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ANALES DE LA UNIVERSIDAD

ANO X ‘ Montevideo—1903 TOMO X1V

Contribucién al estudio de la historia econd-
mica y financiera de la Republica Orien-
tal del Uruguay.

POR EL DOCTOR EDUARDO ACEVEDO

( Conclusién)

Terminamos. La liquidacién de la crisis de 1890, fué excepeio-
nalmente dolorosa. A los males propios, agregdronse los descala-
bros ajenos: la quicbra de Baring Prothers, nuestros grandes agen-
tes financicros en Londres, y la crisis que estallé en la Argentina
casi al mismo ticmpo que aquiy de cuya intensidad dan idea los
guarismos de origen oficial que reproducimos en segunida: el comer-
cio de importacién de la repiblica Argentina fué de 94:056,144 pe-
sos en 1884; de 92:221,969 cn 188D; de 95:408,745 en 1886; de
117:352,125 cn 1887; de 128:412,110 cn 1888; de 164:569,884
en 1889; de 142:240,812 en 1890; ¢l comercio de exportacién fué
de 68:029,836 en 1884; de 83:879,100 en 1885; de 69:834,841 en
1886; de 84:421,820 en 1887; de 100,111,903 cu 1888; de
90:145,355 cn 1889; de 100:818,993 en 1890; las dendas pfibli-
cas fueron de 122:503,098 cn 1884;de 118:381,896 en 1885; de
117:153,961 cn 1886; de 141:717,849 en 1887; de 277:462,571
en 1888; de 295:159,833 en 1889; de 355,762,141 en 1890; las
rentas nacionales dicron 37:236,820 en 1884; 38:550,972 en 1885;
46:634,361 en 1886; 56:882,007 en 1887; 57:110,734 cn 1888;
72:976,746 cn 1889; 73:150,8566 cn 1890. En los siete afios corri-
dos de 1884 £ 1899, cl excedente de las importaciones sobre las
exportaciones fug de 237:000,000 de pesos! Lia deuda piblica se
triplicé casi en cl mismo perfodo, mientras que las rentas naciona-
les apenas duplicaron, y ¢so mismo nominalmente, puesto que en
1881, el peso argentino cstaba d la par y valia 100 centésimos
oro, micentras que en 1885, cl promedio de su valor fué de 73 cen-
tésimos, en 1886 de 71 centésimos, en 1887 de 74 centésimos, en
1888 de 67 centésimos, en 1889 de 51 centésimos y en 1890 de
38 centésimos.
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CAPITULO X

Ia moneda metalica 'y el billete inconvertible

LA MONEDA METALICA

Laley de 23 de junio de 1862 establecié como moneda nacional
el peso de plata, con 25 gramos 480 miligramos de peso y ley de
917 milésimos, que se dividiria en 100 centésimos, y el doblén de
oro, con 16 gramos 970 miligramos de peso y ley de 917 milésimos,
que representarfa el valor de 10 pesos plata. Agregé que oportu-
namente se acufiaria la cantidad nccesaria de moneda, en pieZEs
de plata de un peso, 50, 20, 10 y 5 centésimos y en piezas de oro
de un doblén, medio doblén y un cuarto de doblén, y que para las
fraceiones menores sc emplearia moneda de bronce, supliendo en-
tretanto el cobre circulante de 40, 20 y 5 centésimos con el valor
do cuatro, dos y medio centésimos de la nueva legislacién moneta-
ria. Micntras no se hiciera efectiva la acuiiacién de moneda na-
cional, continunarfan circulando las piczas de oro y de plata ex-
tranjeras por su valor corriente, ajustado 4 una tabla de equiva-
lencias que la misma ley reproduce. Finalmente,los bancos podrfan
emitir billetes del valor minimo de un doblén, sin perjuicio del
derecho transitorio de emitir billetes menores acordado por las le-
yes de su creacién, y tendrfan que ajustar sus emisiones 4 los tér-
minos precisos de la ley que extractamos. El decreto-ley de 23 de
marzo de 1865 permitié ¢l establecimiento de bancos de depdsito,
emisién y desenentos sobre las siguientes bases, entre otras: los bi-
letes serfan al portadory 4 la vista, pagaderos en oro sellado; su
minimum serfa de 10 pesos, pudiendo emitir transitoriamente bille-
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tes fraccionarios convertibles en oro hasta el 20 9 de circulaeitn
efectiva; la falta de puntualidad en el pagamento de un solo bilfete,
importarfa la suspensiény liquidacién del banco que incurriere
en falta; en ningtin caso la emisién podria exceder del triple dél
capital efectivo; los billetes gozarfan, en caso de quiebra 6 liquida-
cién, de prelacién absoluta.

Tales son las dos leyes fundamentales de nuestra organizaciéa
monetaria y bancaria. El régimen bimetalista consagrado por Ia
primera sufrié un rudo golpe al establecerse, como se establecié en
la segunda, que los billetes serfan exclusivamente convertibles &
oro. Un tercer decreto-ley de 7 de junio de 1876, funddndose en
esta Gltima preseripeién, declaré expresamente que el oro era el
Gnico patrén monetario y que las monedas de plata s6lo podrian
imponerse hasta la cantidad de cuatro pesos cincuenta centésimos
en los pagos de un doblén, hasta la cantidad de diez pesos en los
pagos que no excedieren de mil pesos, y hasta la cantidad de veinte
pesos en los pagos de mds de mil pesos. La ley de 18 de octubre
de 1892, que autorizé la acuiiacién de tres millones de pesos plata,
estableci6 la ley uniforme de nueve partes de metal fino y una de
cobre de buena calidad y alterd las cantidades que podian impo-
nerse en los pagos en esta forma: hasta 10 pesos, b pesos plata; de
10 4 25 pesos, el 30 Y¢; de 20 4 100 pesos, el 20 Y/; de 100 4
500 pesos, el 10 %¢; de 500 4 5,000, pesos el 5 Y/; y de mds 5,000
pesos, el 2 Y. Lia misma ley prohibié la cireulacién de la plata ex-
tranjera. Finalmente, la ley de 6 de diciembre de 1900 que desmo-
netiz6 el cobre y autorizé la acuiiacién de 500,000 pesos en piezas
de niquel, limité 4 25 centésimos el mdgimum de las monedas de
este metal que podia imponerse en los pagos.

Jué conveniente la adopeién del monometalismo consagrado
sucesivamente por las leyes de 1865 y de 18176, 6 habria sido mds
beneficioso £ los intereses piblicos el mantenimiento de los dos
metales con fuerza chancelatoria ilimitada, que autorizaba en prin-
cipio la ley de 18622

Aqui, como en todas partes, han tenido y tienen ambos sistemas
sus ardientes apologistas. A la coexistencia de los dos etales pre-
ciosos se atribuye, y con razén, cicrta accidn preventiva contra
las crisis monetarias, poique es muy dificil, por no deeir imposi-

e
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ble, que los factores que en un momento promueven el encareci-

‘miento del oro, actGen al mismo tiempo en el encarecimiento de la
plata. La circulacién est£ sin duda alguna mds garantida por dos

vehiculos sujetos 4 influencias diferentes, que por uno solo. Pero

“si en principio el problema se presenta llano, no sucede lo mismo

en la préctica, £ causa precisamente de la diversidad de influencias
que actian sobre el oro y sobre la plata. Si los dos metales varia-
ran de la misma manera, seria muy fdcil mantener entre ellos una
relacién legal exacta y definida, la de la legislacién francesa por
ejemplo, que establece que cada gramo de oro equivale 4 quince
gramos y medio de plata, 6 la de nuestra ley de 1862, que esta-
blece que cada doblén oro con peso de 16 gramos 970 miligramos
y ley de 917 milésimos es el equivalente de diez piezas de plata
con peso de 25 gramos 480 miligramos y ley de Y17 milésimos.
Estdn lejos de producirse con esa uniformidad las oscilaciones, sin
embargo. Hace algunos afios era el oro el que se depreciaba, por
la mayor abundancia de las explotaciones mineras. Ahora es la
plata, la que se viene al suelo por esa misma circunstancia, y el
fuerte desequilibrio que ella ocasiona entre la oferta y la demanda.
Refiriéndonos al momento actual, el valor comercial de una libra
esterlina 6 de nuestra moneda de cuenta el doblén oro, se confunde
con su valor chancelatorio 6 legal, de tal manera que fundidas esas
piezas y convertidas en lingote, valen precisamente tanto co-
mo amonedadas. En cambio, nuestro peso plata, que reducido 4
lingote tenfa en 1862 un valor comercial de cien centésimos, hoy
vale muchisimo menos como mercaderfa que como moneda.
Segtn la ley de Gresham, la mala moneda arroja siempre del
mercado 4 la buena moneda. Con ayuda de esta ley tan sencilla, se
explica la impracticabilidad y los peligros del bimetalismo. ;Qué
sucederfa, por ejemplo, entre nosotros, si el oro y la plata tuvieran
valor chancelatorio ilimitado y pudieran acufiarse en cantidades
indefinidas? Que teniendo la plata un valor comercial inferior 4 su
valor legal, constituirfa un gran negocio la compra de barras de
metal blanco y su transformacién en piczas monetarias. Sc inun-
darfa el mercado de mala moneda y en cuanto 4 la buena, el oro,
la misma especulacién se encargarfa de exportarla rdpidamente,
para obtener, 4 titulo de beneficios, toda la diferencia entre el va-
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lor comercial de los dos metales. Los paises bimetalistus han te-
nido que conjurar ¢l grave mal que sefialamos, poniendo término 4
las acufiaciones de plata, lo que es ya una clara y evidente reac-
cién contra el sistema 4 que se han acogido. Puede decirse en tér-
minos generales, que el bimetalismo practicado con verdadera 16-
gica conduce fatalmente al monometalismo del peor metal.
Nuestro doblén de oro no ha sido acufiado todavia, nilo serd
seguramente porque la plazano lo necesita. La circulacién del pais
estd admirablemente servida por las mejores monedas extranjeras,
la libra esterlina sobre todo, que recibimos afio por afio en pago de
los saldos favorables del comercio internacional de productos y
del movimiento de titulos particulares y de fondos ptblicos. Sin
necesidad de gastar un solo centésimo en acufiaciones, ponemos
§ contribucién 4 las mejores casas de moneda del mundo y tene-
mos permanentemente un fuerte stock de piezas universalmente
aceptadas, que nos permite hacer remesas 4 cualquier mercado sin
las dificultades 4 que siempre da origen una moneda local des-
conocida, que debe exportarse 4 titulo de lingote simplemente para
ser reacufiada en otras partes. Se ha hablado muchas veces de
acufiar moneda nacional con un valor chancelatorio mds alto que
el valor comercial, 4 fin de cerrarle las puertas de la exportacién,
como se ha hablado también muchas veces de asignar 4 las mone-
das extranjeras un valor mayor del que les fija la tabla de equiva-
lencias con nuestra moneda de cuenta, Son dos pretensiones igual-
mente insostenibles. No depende del legislador el valor de las mo-
nedas. S¢lo las piezas auxiliares, que entre nosotros son las de
plata y niquel, escapan 4 la regla, y eso mismo 4 condicién de que
su nfimero no exceda de las necesidades de la circulacién interna,
pues en caso contrario se cotizan con descuento. No se explican cier-
tas personas, por qué razén el argentino de oro, que vale cinco pesos
allende el Plata, circula aqui por cuatro pesos sesenta y seis centé-
simos. Y el hecho es bien sencillo, sin embargo, para el que com-
para la legislacién monetaria de uno y otro pafs y observa que lo
que allf se llama peso es una cantidad de oro inferior 4 la exigida
aqui para obtener igual denominacién. Para el comercio interna-
cional esa diversidad no tiene importancia de ninguna especie,
desde que lo que rige es el valor del metal fino con absoluta pres-
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cindencia del nombre de las piezas y del valor chancelatorio que le
acuerden las leyes internas. Es como para romper los ojos del mds
ciego cl hecho de que los argentinos de oro que escasean en su
pais de origen, abundan en nuestra plaza. Mds razonable serfa
el deseo de ajustar nuestra moneda al sistema decimal adoptado
por la unién latina y generalizado ya 4 casi todos los paises, 6 la
aspiracion mds modesta y realizable todavia de que se divida el
peso en milésimos, 4 fin de reducir 4 proporciones absolutamente
insignificantes las diferencias que existen con relacién 4 algunas
monedas, la libra esterlina y la pieza de 20 marces sobre todo. La
primera estd avaluada en cuatro pesos setenta centésimos por
nuestra tabla de equivalencias y su valor exacto es de 4.70.54.48.
La segunda estd avaluada en cuatro pesos sesenta centésimos y
su equivalencia exacta es de 4.60.65.06.

¢ CUANTO METALICO TENEMOS ?

Faltan bases precisas para calcular el monto de nuestra circula-
cién monetaria. Los tres bancos emisores que funcionan actual-
mente, ¢l banco de la repfblica, el banco de Londres y Rio de la
Plata v el banco Italiano, arrojan en el balance del mes de marzo
de 1903 una existencia en caja de 15:037,821 pesos y una emisién
de 11:667,099 pesos. En los gnarismos de su encaje denuncian el
balance del banco de la reptiblica 19,061 pesos en piezas de niquel
y 380,720 pesos en billetes de otros bancos; el del banco de
Londres 37,610 en billetes de otros bancos; y finalmente el
banco Italiano acumula 4 su encaje los depdsitos que tiene en otros
bancos. Los demds bancos no publican sus balances, con excep-
cién del Comereial, que los da 4 sus accionistas al final de cada se-
mestre, habiendo arrojado el correspondiente 4 marzo de 1903 un
encajc de mds de tres millones de pesos. Quedan el banco Francés, el
banco Espafiol, el banco de Londres y Brasil, el banco britdunico de
la América del Sud, el banco Anglo-Argentino. Suponiéndoles dos
millones 4 los cinco, resultarfa una reserva total de m4s de veinte
millones de pesos. ;Qué cantidad de metdlico existe en las ca-
jas privadas de la capital y especialmente de la campana? Es un
dato dificil de conocer, pero de vez en cuando ocurren hechos que
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permiten foimar idea de la magnitud del capital metdlico distri-
buido en el pais que no figura absolutamente en las cajas de los
establecimientos bancarios. Referiremos uno de ellos.

El 25 de febrero del afio 1896 los gerentes de bancos y varios
representantes del comereio importador, sc dirigieron £ la cdmara
nacional de comercio denunciando la existencia de céndores chi-
lenos faltos de peso, cuyo hecho originaba dificultades y conflictos
en las transacciones, que era conveniente estudiar y solucionar con
tiempo. Algo parecido habfa ocurrido afios antes con las onzas de
oro, que ya no se acuilaban y que estaban muy desgastadas por el
uso, determinando en 1876 una reduccién en su valor legal, cuya
circunstancia agregada al temor de posibles desmonetizaciones,
promovieron la inmediata expulsién de esas piezas, que no han
vuelto 4 circular en plaza. En una reunién de banqueros promo-
vida por la cdmara de comercio, 4 fines de marzo de 1896, se de-
claré que los condores carccian del peso legal en su mayor partes
y se resolvid, 4 la cspera de una resclucién gubernativa, admitirlos
con una tolerancia en el peso de 103 miligramos, Adhirié el go-
bierno £ la medida, estableciéndose que serfan de rechazo todos
los céndores que no tuvieran un peso minimo de quince gramos
ciento cincuenta miligramos. Pero ¢l convenio no dié les resulta-
dos_que se esperaban y quedd sin efecto desde los primeros dfas
del mes de abril, en virtud de que las desconfianzas reinantes im-
portaban de hecho la desmonetizacion de las piezas. Hicieron en-
tonces los bancos lo que debieron hacer desde el prineipio: com-
prar los eéndores al peso y exportarlos como si fueran oro en lin-
gote. De los datos recogidos prolijamente por uno de los banqueros
mds competentes, resulta que desde el dia 3 de abril en que se
iniciaron las remesas, hasta el 17 de mayo siguiente, fueron extrai-
dos de la reptblica y exportados & Europa cuatrocientos veinte
mil novecientos noventa y siete y medio céndores equivalentes d
3:713,198 pesos. Son cifras relativas 4 diez vapores simplemente,
que deben haber aumentado sensiblemente con remesas de me-
nor cuantia realizadas en el curso del aio. Pues bien: esa enor-
me masa no habfa sido sospechada absolutamente por nadie. To-
dos y cada uno de los cdleulos hechos al tiempo de los debates 4
que di6 origen la falta de peso de los céndores, resultaron raquiti-
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cos. Al practicarse cl arqueo de los cinco bancos de emisién que
funcionaban en julio de 1891, durante la crisis y bajo la presién
del pdnico ocasionado por la suspensién de pagos del banco na-
cional y del banco inglés del Rio de la Plata, resulté una existencia
de 100,000 céndores, lo que di6 base 4 un competentisimo colabo-
rador de «El Siglo» para sostener que proporcionalmente 4 su en-
caje los demds bancos no emisores deberfan tener 36,000 céndores.
El encaje de los primeros era de cinco y medio millones y de dos
millones el de los segundos. Hechas todas las proporciones, la cir-
culacién de céndores en 1896 debia oscilar alrededor de 200,000
piczas. En una enquéte levantada por la direccién de <El Siglo»
dijeron: el gerente del banco de Londres, que ¢l céndor formaba
buena parte de la circulacién del pafs y era diffcil calcular su
monto; el gerente del banco de Londres y Brasil, que ignoraba su
monto; el gerente del banco IFrancés, que eraimposible el edlculo;
el gerente del banco Italiano, que los eéndores constituyen nuestra
principal moneda; el gerente del banco Comerecial calculé la exis-
tencia en 140,000 céndores; el gerente del banco britdnico de la
América del Sud en 150,000; cl gerente del banco Anglo-Argentino
en 100,000; y el gerente del banco Espaitol dijo que los ecéndores
formaban el tercio de su encaje. El guarismo mds alto, como se ve,
era el de 200,000 piezas, es decir, menos de la mitad de la suma
exportada en las diez grandes remesas que se efectuaron al prin-
cipio. Esto demuestra la enorme cantidad de oro diseminado en el
pafs que no afluye 4 los bancos y que escapa 4 todas las bases de
cdleulo hechas por los hombres mds excepcionalmente preparados
en la materia. Generalizando 4 las demds piezas monetarias la lec-
cién que arroja la desmonetizacién de los céndores, podemos esta-
blecer, y en ello estdn de acderdo con nosotros banqueros compe-
tentisinos que hemos consultado, que el metdlico que existe dise-
minado en la reptblica crcede considerablemente de las sumas
depositadas en los bancos.

Vale la pena de recordar como prueba irrefragable de la riqueza
de nuestra circulacién monetaria, el hecho de que la rapidisima
desmonetizacién y exportacién de los céndores no produjo en el
mercado alteracién alguna. Ni el tipo del interés subid, ni se entorpe-
cieron las transacciones, £ pesar de haberse embarcado pre-
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cipitadamente en un mes y medio cerca de cuatro millones de pesos.
El primer mercado monetario del mundo, el de Londres, siente la
extraceién de un millén de libras esterlinas. Los despachos telegrd-
ficos de ese gran mercado anuncian, por su evidente significacién
sobre la tasa de los cambios y el interés del dinero, las remesas de
cien mil, de doscientas mil, de quinientas mil libras que se realizan
periédicamente. Y nuestro pequefio mercado de Montevideo pierde
de un dfa para otro una masa de céndores que ha podido girar,
calculadas las remesas posteriores 4 los primeros diez embarques,
alrededor de un millén de libras, sin conmociones de ninguna es-
pecie, como si se tratara de simples excedentes de la circulacién,
Es que cl mercado de Montevideo, dentro de la relatividad de sus
negocios y siendo como es infinitamente inferior al de Londres,
ticne un stock metslico poderoso, que no realiza prodigios porque
los factores politicos manticnen perpetuamente la desconfianza y
porque los factores econémicos alejan, con la carestia de la vida y
la extrema elevaci6én de los impuestos, las corrientes de brazos y
de capitales extranjeros que en otras circunstancias centuplicarfan
la produccién nacional. Después de la desmonetizacién de los
cdéndores, se ha enriquecido constantemente nuestra circulacién
monetaria. Carecemos, desgraciadamente, de estadistica. Los datos
que publica el anuario son truncos y no suministran base para nin-
gan cdleulo. Pero el testimonio de los banqueros y de los hombres
de negocios, corroborado por la existencia de cambios permanen-
temente favorables, demuestra que desde hace algunos afios
llega mucho oro al pafs y sale muy poco para el extranjero, ex-
plicdndose asi la baja del dsscuento al 4 9 anual, tasa verdadera-
mente europea, y la masa de dinero invertida en negocios que como
la colocacién en deuda pfiblica absorben hoy cuantiosos capitales
propios.

Hemos dicho que en materia de oro, sélo tenemos una moneda
de cuenta, el doblén, con tablas de equivalencias que nos permiten
utilizar las mejores monedas del mundo. No sucede lo mismo con
las monedas auxiliares de plata, cobre y niquel. Las acufiaciones
de plata montan £ cuatro millones de pesos, sin computar una
emisién muy restringida que se realizé por el gobierno de la De-
fensa de Montevideo y que sélo ha circulado y se conserva 4 titulo
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de medallas por los coleccionistas. Las acufiaciones de cobre, com-
putando las emisiones posteriores al aio 1844, han llegado 4
512,800 pesos. Y la acuilacién del niquel alcanza € 500,000 pesos.
Corresponde la primera acufiacién de plata al afio 1877. De
acuerdo con el contrato Paullier, que prevaleci6é en la Jicitacién &
que llamé el gobierno de Latorre, se acufié un millén de pesos en
esta forma: 200,000 pesos en monedas de un peso; 200,000 en mo-
nedas de 50 centésimos; 300,000 en monedas de 20 centésimos y
300,000 en monedas de 10 centésimos. Fué adoptado el titulo de
la moneda francesa, es deecir, nueve partes de plata pura y una
parte de cobre, con el peso de 25 gramos, 12 gramos 50, b gramos
y 2 gramos 50 respectivamente para las cuatro clases de piczas
que hemos enumerado. Los contratantes entregaban al gobierno
cada peso plata por noventa y cinco centésimos oro sellado, 6 sea
con una utilidad para el erario ptiblico de eincuenta mil pesos. La
ley de 18 de octubre de 1892 autorizé la acufiacién de tres millo-
nes mis de plata en piczas de un peso, cincuenta centésimos,
veinte centésimos y diez centésimos, con ley uniforme de nueve
partes de metal puro y una de cobre, bajo tolerancia de dos milé-
simos, y peso de 25 gramos, 12 gramos 50, 5 gramos y 2 gramos 50
respectivamente para las piezas apuntadas. El poder ejecutivo que-
daba autorizado para contratar la acuiiacién de la plata por licitacién
6 directamente, tomando siemnpre por base de la operacién el precio
de la plata en barras al tiempo del contrato y las comisiones, gas-
tos € intereses usuales. La misma ley establecié que una vez con-
sumada total 6 parcialmente la acufiacién, quedarfa prohibida la
circulacién de la moneda de plata extranjera. Mientras no llegaba
esa oportunidad sometia { las penas del contrabando la introduc-
cién al pais de piezas de cuiio extranjero. Diremos, explicando esta
Gltima parte de la ley, que ya circulaba en el pafs una fuerte can-
tidad de plata brasilefia y que las importaciones iban en creciente
aumento, bajo la presién de la enorme diferencia entre el valor
efectivo y el valor chancelatorio de la plata. Para la acufacién de
los tres millones celebré el gobierno contratos con los sefiores Ba-
rriga, Cas6é y Beisso, pagando al primero por un millén de plata
acunada 700,000 pesos oro, al segundo por otro millén de plata
acufiada 631,600 pesos oro, y al tercero por el millén restante
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620.000 pesos oro. Englobando los tres contratos resulta un costo
de 1:951,600 pesos oro por los tres millones de pesos plata. Tra-
duce esa cifra una pérdida positiva de 262,734 pesos,como lo de-
muestra la siguiente cuenta formulada sobre la base de los datos
de la época de cada contrato: acufiacién Barriga, por la plata 4
razén de 39 peniques la onza standard, 597,287 pesos, mds el
10 9 de gastos y comisiones, 59,729; total, 657,016 pesos; acu-
fiacién Cas6, por la plata 4 razén de 34 peniques la onza standard,
520,711, mds el 10 97 de comisiones y gastos, 52,071, que forman
el total de 572,782 pesos; acufiacién Beisso, por la plata 4 razdn
de 27 1/4 peniques la onza standard, 417,335 pesos, mds el 10 %/
de gastos y comisiones, 41,733, que forman un monto de 459,068
pesos oro. Para abultar las utilidades en provecho de los contra-
tistas fueron calculadas las comisiones del 10 %, no sobre el pre-
cio de la plata en barra, que era lo finico que adquirfan los acuiia-
dores, sino sobre el valor legal 6 chancelatorio de la plata acunada.

La acufiacién de monedas de niquel fué autorizada por la ley de
6 de diciembre de 1900, sobre las siguientes bases: la emisién se-
ria de quinientos mil pesos, en piezasde 1, 2 y b centésimos, com-
puestas de 25 partes de niquel y de 75 de cobre puro; en los pagos
no se admitirfa arriba de 25 centésimos; con ayuda de la moneda
de niquel se retiraria de la circulacién el cobre circulante; las uti-
lidades del negocio se repartirian en esta forma: 40,000 pesos 4
instruccién phblica, 10,000 al sanatorio de tuberculosos, 20,000 4
obras en el edificio de la representacién nacional, 15,000 4 mejo-
ras en el lazareto, y el resto 4 dragas y canalizaciones. Seglin una
nota oficial sobre la circulacidn del cobre, el cabildo acuiié en el
afio 1844 la cantidad de 4,000 pesos moneda antigua, equivalentes
4 3,200 moneda actual; la fdbrica establecida en la casa de go-
bierno acufié durante los afios 1854 y 1855 la cantidad de 2,500
pesos, equivalentes 4 2,000 de la moneda actual; por el contrato
Tampied fueron acuiiados 60,000 pesos moneda antigua, en los
afios 1857 y 18b8, equivalentes £ 57,600 pesos moneda actual;
por el contrato del sefior Zorrilla, cesionario del general Caraballo,
acuiifronse 150,000 pesos durante los afios 1867 y 1868; y por el
contrato de los sefiores Farini, Gotuzzo y Carve fueron acuiiados
300,000 pesos en los afios 1869 y 1870, Montan estas acuifiacio-
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nes 4 512,800 pesos. La ley de patentes del afio 1880 aplicé 4 la
extincién del cobre el 8 9 y el 3 % la del ejercicio 1883-1884,
habiendo consagrado una partida fija al mismo fin los presupues-
tos posteriores, que no alcanzé 4 traducirse en hechos. La cantidad
extinguida & mérito de las iniciativas de que nos ocupamos, esti-
muladas por el comercio que experimentaba sensibles pérdidas con
la circulacién excesiva del cobre, llegé en definitiva 4 134,322.24
pesos, quedando en consecuencia reducido el monto primitivo 4
378,477.76 pesos. Al proponerse 4 la asambleala ley de acufiacién
de monedas de niquel, se calculé sobre esas bases la utilidad del
erario pfiblico en 140,000 pesos. Pero el nivel ha sido considera-
blemente excedido. Sélo concurrieron al cange 221,712.62 pesos
en monedas de cobre, dando por esa causa la acuiiacién un bene-
ficio neto de 232,622. £l excedente no previsto, fué aplicado por
la asamblea 4 la construccién del palacio legislativo y otras obras
pablicas.

Existen, pues, en circulacién cuatro millones de pesos plata y
medio millén de pesos niquel. Al proyectarse las acufiaciones de
que acabamos de dar cuenta, se juzgaba corrientemente que su
wonto era elevadisimo con relacién 4 las exigencias de la plaza.
No ha sucedido asi, sin embargo, dada la poca depreciacién de la
moneda vellén conrespecto al oro. Verdad es que parte considerable
de la plata ha sido acaparada por el banco nacional, como medio
de mantener su emisién de dos y medio millones de pesos en bille-
tes fraccionarios de 5 pesos abajo, convertibles en esa moneda.
Pero asi y todo, el poder de absorcién del mercado es conside-
rable y gracias 4 ello los perjuicios de una fuerte depreciacién se
han limitado 4 términos relativamente moderados,

¢ A cudnto asciende la circulacién metdlica del pais? Ya hemos
dicho que faltan bases de cdleulo. Teniendo en cuenta, sin em-
bargo, el encaje de los bancos, la proporcién del metdlico disemi-
nado en el pueblo, de que da elocuente idea la exportacién de cén-
dores, con relacién 4 las cifras conocidas 6 calculadas por los
bancos, y la afirmacién de competentisimos banquercs, de que el
oro que se deposita es mucho menos del que retiene la plaza, cree-
mos qu puede establecerse que la circulaci6n efectiva del pafs
excede de cuarenta millones de pesos, sin contar naturalmente la
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emisién bancaria, cuya cifra dimos ya y que estd notablemente
deprimida.

EL BILLETE INCONVERTIBLE

Hemos extractado el decreto-ley de 1865, que es la base funda-
mental de nuestra organizacién bancaria. Ese decreto ha sufrido
paréntesis de consideracién en todos nuestros grandes trastornos
comerciales, y ha sufrido también modificaciones permanentes en
las diversas tentativas realizadas para arraigar en el pafs la insti-
tucién de los bancos nacionales 6 de los bancos de estado, con
grave dafo de los mds vitales intereses econémicos y financieros.
De unas y otras alteraciones de las que felizmente ha salido ileso
nuestro régimen metdlico, nos ocuparemos en los capftulos rela-
tivos 4 las crisis comerciales y 4 la legislacién bancaria.

La crisis del aiio 1868 di6 origen 4 la suspensién de pagos de
la mayorfa de los bancos, resolviendo en esas circunstancias el es-
tado hacerse cargo de la emisién circulante. La crisis del afio 1874,
agravada por el derrumbe politico del afio siguiente, dié lugar 4
nuevas suspensiones de pagos y £ una fuerte emisién de billetes
inconvertibles por cuenta del erario phblico. La crisis del afio
1890 planteé el mismo problema con ocasién de la quiebra del
banco nacional, haciéndose también cargo el estado de los billetes
circulantes 4 la sazén. En la segunda de esas crisis, el estado tomé
sobre su responsabilidad la suma de 12:125,335 pesos, que ano-
tamos por ser la mds alta de los tres periodos.

Tienen positivo interés para demostrar las tendencias metalistas
del pais, los siguientes datos del registro de cotizaciones oficiales
de la bolsa de Montevideo sobre las oscilaciones sufridas por el
papel inconvertible, durante los tres periodos de la referencia :
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TIPO MAS TIPO MAS
FECHAS | DENOMINACION FECHAS | DENDMINACION
bajo alto bajo alto
1868 1872 é
Junio | Maud, descuento | 25 | 33 Marzo ° R 318 514
» /o 69 72 Abril N 278 418
Julio o 6712 S6 Mavo 8 9 3 3172
» descuento 14 30 Junio RS 3 31/4
» Montevideano d’to.[ 20 40 Julio S % 3 31/4
» /o 55 82 Agosto S 12 27/8
5 Ttaliano </, T 7 1 Set’bre S ~= 1/4 /8
» Idem descuento 14 25 | Octubre QO 1!
» Navia o/, 88 83 ! Novw’bre ) 18 1/4
Agosto Maug, ', 84 8412 || Dic’bre '?) < S.0 8.0
> descuento 15 19 &‘.2
» 4 1834 1875 [ >
Set'bre 1478 1512 Qﬂ =~
Octubre 1412) 15 Encro — —
Nov'bre 1518 | 1618 || Febrero — —
Dic’bre 13 16 Marzo —
Abril 107 119
Mayo 11812 133
1869 Junio 132 170
Julio 161 190
Enero K 13 Agosto 159 181 172
Febrero 514 8 Set’bre 153 179
Marzo 658 658 || Octubre 160 3/4 |195 1/2
Abril S. 0 S.,0 || Nov'bre 144 188 1/2
Mayvo 1018} 15 Dic’bre 187 260
Junio 1138} 1414
Julio 818 | 12 1876
Agosto " 1012 15
Set’bre NS 1mi2) 1212 Enero 270 330
Octubre NN 10581 1218 || Febrevo 322 660
Nov’bre ] 634 11 Marzo 285 857
Dic’bre % 5 734 Abril 365 532
V Mayo 365 430
1870 S Junio 105 445
© Julio 425 470
Enocro -~ 312 T8 Agosto 456 491
Febrero N 5 8311 Set’bre 485 520
Marzo () 634 858 || Octubre 490 595
Abril 'z 634 818 | Novbre 484 537
Mayo ~ 5 81,2 || Dic’bre 482 514
Junio S 12 912 2
Julio © 88| 1158 ! 1877 S
Agosto 3 91,4 1612 l
Set’bre =~ 1314 ) 1712 )} Enero 460 482
Octubre N 814 | 1578 || Febrero 417 480
Nov’bre 1N 8 1314 || Marzo 306 423
Dic’bre § 11581 12 1,4 Abril 325 361
Mayo 303 351
1871 —_— ) 1 Junio 304 318
Encro < 1012 1114 Julio 292 310
Febrero IS 1058 1378 |} Agosto 223 239
Marzo 3 13 154 || Set’bre 215 225
Abril a¥ 1358 | 1512 || Octubre 172|217
Mayo 15 17 7/8 |, Nov'bre 181 192
Junio {:_-’i {/i }‘} ?g ; Dic’bre 162 180
Julio J 51
Agosto 1114 1458 || 1878
Set’bre 1418) 1534 ) Enero 154 290
Octubre 1014 153/8 || Febrero 245 279
Nov’bre 478 1114 || Marzo 260 282
Dic’bre 3581 478 | Abril | 248 274
Mayo 255|261
1872 Junio 247 258
Julio ! 250 262
Enero 3121 4141 Agosto | 254 258
Febrera 2341 378 i Set’bre 253 172 |264
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TIPO MAS TIPO MAS
FECHAS | DENOMINACION FECHAS | DENOMINACION
bajo alto bajo aifo
I
1878 1883
Octubre 254 274 Julio 200 200
Nov’bre 227 258
Dic’bre 240 310 1884
1879 Enero 4
Julio S.0 5.0
Enero 304 355 Agosto 196 196
Febrero 298 325 Sel’bre 205 205
Marzo 299 320 Octubre] 207 207
Abril 245 310 Nov’bre
Mayo 240 265 Y
Junio 220 255 Dic’bre S.0 8.0
Julio 223 239
Agosto 239 430 1885
Set’bre 407 500
Octubre 404 422 Enero 4
Nov’bre 368 385 Abril 8.0 S.0
Dic’bre 345 361 Mayo 150 150
Junio 153 1565
1880 Julio 151 155
Agosto 140 140
Enero 348 348
Febrero 8.0 S.0 1886
Marzo 8.0 s8.0
Abril 337 368 Junio 120 120
Mayo S.0 8.0
Junio 313 1349 1887 154
Julio 338 338 I 6
Agosto S.0 S.0 I} Enero 4
Set’bre 275 305 Marzo S.0 S.0
Octubre 279 283 Abril 118 1/2 j127
Nov’bre () 278 280 Mayo 107 111
Dic’bre = 245 268 Junio y
! S Julio S0 (8.0
Agosto 120 120
1881 Set’bre ;107
Octubre S.0 8.0
Enero 250 Nov’bre 120 120
Febrero ; 257 Dic’bre 17 123
Marzo 3 257
Abril 3 280 1888
Mayo 5 267
Junio 5 264 Enero 121 121
Julio 241 1262 Febrero 107 107
Agosto 212 1265 Marzo 4
Set’bre 252 252 Mayo S.0 8.0
Octubre 239 251 Junio 111 11
Nov’hre 23912 1243 Julio 4
Dbie’bre 240|240 Dic’bre S0 |80
1882 1890
Enero 4
Enero 8.0 8.0 Junio | 8.0 8.0
Febrero | 210 210 Jutio / 115 136
Marzo | 210 210 Agosto 1213/4 [1431/2
Abril i 3.0 S.0 Set’bre 132 136
‘}‘Iﬂ.‘f‘) 8.0 8.0 Octubre 119 135
unio | 217 217 Nov’bre . 1251/4 (148
i - - < s JOr0 por billetes del o 116
A‘T;)l;go ‘éod %l'(‘) Die'bre /¥, 1o Nacionat | 159 172|169
Set’bre 207 207 1891 ’
Octubre 210 210 !
Novbre 208|208 Enero 127 8/4 |200
Dic’pre 8.0 8.0 Febrero 115 1/4 1180
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TIPO MLS TIPO MAS
FECHAS | DENOMINACION FFCHAS | DENOMINACION
bajo aito bajo alfo
1891 1893
Marzo 11912 112912 Mayo |Billetes B Nae'nal| 55.20 | 64,80
» 821,21 9l Junio Mayor 49.50 | 55
Abril S 80 9L » Menor 63.50 | 64.20
Mayo L 10 94 Julio Mayor 51 54
Junio § 80 98 » Menor 62 62
Julio S.0 8.0 Agosto 37 53,50
Agosto q '§ S.0 S0 Set’bre / 45 50
Set’bre ~ 76 76 Octubrm 40.20 | 41.80
Octubre VI 6 it Nov’bre 48 50
Nov’bre S 60 70 Dic'bre | - & 8.0 5.0
Dic’bre 3 67 Tt &
3 1893 g
1892 ® E
~ Enero § 39.80 | 39.80
Enero = 67 68,60 || Febrero 8.0 8.0
Febrero m 68 68 Marzo 40 42
Marzo 66 68 Abril 40,20 | 40,20
Abril 53 66 \\

Gracias al comercio de Montevideo, las tres tentativas encami-
nadas £ la aclimatacién del billete inconvertible, sufrieron ab-
soluto fracaso. Especialmente las dos @ltimas fueron contrarresta-
das desde el principio por un convenio en el que expresamente se
establecié la moneda de oro para la chancelacién de los compro-
misos pendientes y ultcriores y se renunciaba € los beneficios del
curso forzoso. Por el momento s6lo queremos dejar constancia de
las resistencias invencibles de la plaza al papel inconvertible, &
titulo de predmbulo al examen de una doctrina que ha tenido y
tiene algunos partidarios entre nosotros. Nos referimos 4 la emi-
si6n de papel inconvertible sobre la base de titalos de deuda pa-
blica depositados en garantia, que reconoce 4 su favor un prece-
dente valioso, cl del banco de Inglaterra.

El acta de sir Roberto Pcel, sancionada en 1844, dividié el
banco de Inglaterra en dos departamentos separados, el de emi-
sién y el de operaciones de banco, estableciendo que el primero
de ellos podrfa emitir hasta la cantidad de catorce millones de li-
bras esterlinas sin garantia metdlica, cifra ésta que ha aumentado
paulatinamente con la acumulacién de los billetes correspondien-
tes 4 otros bancos que han quebrado 6 liquidado desde entonces;
pero que todo billete emitido m4s alld del limite legal inconverti-
ble, tendrfa que ser precedido del depésito de una cantidad exacta~
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mente igual de metdlico. Dos circunstancias tuviéronse en vista al
redactar esa disposicién: que el capital del banco de Inglaterra ha-
bia sido prestado al gcbierno y era mds fdcil chancelar el crédito
con titulos de deuda, destinados 4 servir de garantfa al billete; y
que el comercio inglés retenia cierta masa de billetes que de he_
cho resultaba inconvertible por las exigencias del movimiento
transaccional.

Varios afos mds tarde, el gobierno norteamericano realizé so-
bre la misma base de la garantia con fondos ptblicos, la reforma
sustancial de su legislacién bancaria. Halldbase el pafs en plena
guerra separatista y no podfa pensarse en recurrir £ empréstitos
comunes para levantar los enormes fondos que requerfa el mante-
nimiento de la Unién. Juntamente con esa exigencia de cardcter
financiero, actuaba otra de carseter econdmico, no menos grave é
imperiosa. Cada uno de los estados confederados tenia su legisla-
cién bancaria y monetaria, resultando de ello un verdadero caos,
porque los billetes tenfan una circulacién exclusivamente local que
trababa las transacciones cntre Jos distintos estados. Surgié de ahf
la ley de 1863, que impuso € los establecimientos bancarios que
se acogicran £ sus disposiciones, la obligacién de adquirir fondos
ptiblicos emitidos con ese objeto para garantir en caso de liquida-
cién 6 de quiebra la conversién de los billetes obtenidos en canje.
Del régimen de inconversién ercado por esa ley, ha dicho Webs-
ter, reflejando, segtin Stanley Jevons, la opinién de los mds ilustres
tratadistas de su pafs, las siguientes palabras: «Nos ha hecho ma-
yor mal que cualquier otra calamidad; nos ha muerto mds hombres;
ha contribuido 4 corromper y 4 herir los intereses inds caros de
nuestro pafs y hLa ocasionado mds injusticias, que las armas y los
artificios de nuestros enemigos». La repfiblica Argentina se pro-
puso imitar el cjemplo. Ya estaba arraigado en ella el billete in-
convertible, y se propuso sobre esa base el gobierno dos cosas:
uniformar la moneda legal, reaccionando contra el caos originado
por billetes que corrian en unas provincias y eran en otras recha-
zados; y convertir l]a deuda externa en deuda interna, mediante
la obligacién impucesta £ los bancos garantidos de comprar fondos
phblicos destinados £ servir de garantia al billete. De los resultados
del sistema dan sobrada ideca estos hechos: la masa de oro entre-

2
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gada por los bancos 4 cambio de los titulos de garantfa, lejos de
ser empleada en la conversién de la deuda externa, sirvi6 4 gran-
des especulaciones de bolsa, que la distrajeron de su objeto; los
bancos de las provincias, para proveerse de los titulos de garantfa,
tuvieron que contratar ruinosos empréstitos externos en Europa;
las emisiones clandestinas de billetes, sin garantia de ninguna es-
pecie, se repitieron con todo escdndalo. Son ensayos bien doloro-
sos y desgraciados, como se ve, para que puedan estimular la ac-
cién de nuestro pais en el mismo sentido.

El billete de banco, digdmoslo de una vez, es inconvertible de
hecho mientrss inspira confianza plena el establecimiento emisor
y la cantidad circulante no excede de las necesidades diarias de la
circulacién. Es un fenémeno econémico que conocen y explotan
en beneficio propio y en beneficio de la plaza todos los bancos
emisores. Supéngase que disminuye ¢ desaparece la confianza en
el establecimiento emisor, 6 que la cantidad emitida es superior £
la que retiene normalmente el mercado. ;Qué sucederd entonces?
Que la inconversién de hecho desaparecerd total 6 parcialmente
y que todos 6 parte de los billetes volverdn 4 las cajas del banco
emisor. Dentro del funcionamiento ordinario de los establecimien-
tos bancarios, se reproducen esas alternativas, sin hondas repercu-
siones en muchos casos y provocando conmociones mds 6 menos
graves en otros. ;Conviene que la ley reglamente y trabe esos mo
vimientos espontdneos de la expansién y de la reduccién de la
confianza ptiblica? Cuando la ley declara inconvertible una suma
de billetes que el ptblico no convierte de hecho, porque la nece-
sita y sobre todo porque tiene una confianza ciega-en el estableci-
miento emisor, puede decirse que la prescripeién, es perfectamente
intitil y que con ella 6 sin ella se mantendria entoda su integridad
el fenémeno econdémico que se trata de consagrar. Es precisamente
lo que ocurre con la emisién inconvertible del banco de Inglaterra,
que es una cantidad menor de la que retiene la plaza para su fun-
cionamiento diario y que goza ademds de una confianza inconmo-
vible. Podria derogarse sin peligro esa cldusula del acta de Peel:
la inconversién de derecho quedaria siendo una inconversién de
hecho, sin que se alterase en nada el medio ambiente econémico-
En cambio, cuando la ley declara inconvertible vna suma de bille-
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tes que no inspira confianza 6 que excede de la demanda conti-
nuada del mercado, entonces la moneda se deprecia mds 6 menos
fuertemente, seghin el grado de energia con que actfia la descon-
fianza pablica 6 el desequilibrio entre la demanda y la ofer-
ta de papeles. Quiere decir, pues, que mientras el establecimiento
emisor marcha con tino y con prudencia y goza de grande y me-
recida confianza, existe un minimo inconvertible con ley 6 sin ley
de inconversidn, siendo ésta perfectamente inftil; pero que una vez
que desaparecen el tino y la prudencia en el banco y la confianza
en el pablico, la inconversién espontdnea desaparece también,
y si la ley la impone, ocasiona un gran dafio y una gran injusticia.

Parten los panegiristas del billete inconvertible de una base
aparentemente razonable: toda plaza comercial necesita cierta
cantidad de papel, y la ley para no causar perjuicio 4 nadie puede
y debe limitarse 4 declarar la inconversién hasta ese monto efec-
tivo de la demanda. Necesita, por ejemplo, la reptblica Oriental
quince millones de pesos papel, que es mds 6 menos los que han
puesto en circulacidn los bancos en los tiempos de mayor expan-
sién del crédito. Pues bien, se dice: la ley debe limitarse 4 decla-
rar la inconversién de esos quince millones. Es evidente, sin em-
bargo, que una vez producida la depreciacidén, por las causas que
acabamos de indicar, surge un vacfo en la circulacién que sélo
pucde ser llenado mediante nuevas y deplorables emisiones. Los
quince millones, cotizados 4 la mitad de su valor nominal, sélo
tendrdn un poder efectivo 6 de compra por siete y medio millones de
pesos, y llegada la depreciacién 4 ese extremo, tiene que sentir la
plaza un vacio andlogo al que cansaria la desaparicién de la mitad
de su moneda. Para restablecer el limite primitivo, habrd que ele-
var las emisiones 4 treinta millones y en tal caso 4 los factores de
depreciacién que ya han actuado, se agregars otro, el del aumento
mismo del papel en relacién con los recursos nacionales. Una
circulacién de treinta millones tiene que alarmar mds, depreciada
y todo, que una circulacién de quince millones. En consecuencia,
el billete continuard en la pendiente ya empezada y cada nuevo
salto que anuncien las pizarras de la bolsa, ird acompaiiado de un
nuevo vacio en la circulacién, dando base amplia 4 los papelistas
- para decir y sostencr que el pafs carece de medio circulante y que
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es necesario aumentar las emisiones. Es lo que ha ocurrido en la
reptiblica Argentina. En 1883, el papel moneda se reducfa 4 40
millones de pesos fuertes que circulaban £ la par. Por efecto de.
las depreciaciones subsiguientes hubo que emitir mds de trescien-
tos millones, alejdndose cada vez mds el pais del camino salvador
de la conversién. Los Estados Unidos, que también soportaron las
calamidades de la depreciacién, como que en ciertos momentos el
oro se cotizé al 286 9/, fucron mds felices, gracias 4 los enormes
excedentes de sus rentas que permitieron en un perfodo relativa-
mente corto, restaurar la conversién. Sélo la Inglaterra ha csca-
pado en los Gltimos tiempos A los defectos inevitables del sistema
de las emisiones inconvertibles garantidas con titulos de denda
pablica. Pero ese ejemplo tinico en el mundo proviene de la ciega
¢ ilimitada confianza cn la cstabilidad del banco emisor y en la
admirable prudencia de las administraciones inglesas, que aun
bajo la presion de grandes erisis y de autorizaciones especiales del
parlamento para correr un velo sobre el acta de Peel, han sabido
resistir heroicamente « las tentaciones del empapelamiento. Du-
rante la crisis de 1857, e} limite de la emisidn inconvertible fué
excedido simplemente en un millén de libras, y en las crisis de
1847 y de 1866 bast6 el anuncio de que el limite podia ser ultra-
pasado, para que la confianza renaciera y la calma volviera al
mercado sin necezidad de lanzar un solo billete inconvertible mds.
Otros dos argumentos de cardeter local cabe oponer al sistema
de las emisiones inconvertibles garantidas: el desequilibrio, espe-
cialmente darante las épocas prdsperas, entre los créditos y las
deudas internacionales, ¥ la poca fijeza en el precio de los fondos
ptblicos. Los paises nucvos, como el nuestro, tienen que pagar
fuertes cantidades al exterior por concepto de artfeulos de con-
sumo y por concepto de intereses, amortizaciones, dividendos y
beneficios de los ecapitales incorporados £ su desenvolvimiento
econémico. Cuando ambos capitulos se ensanchan, no alcan
zan las exportaciones de productos para cubrir la totalidad de
las deudas, y entonces se imponen las extracciones de metdlico
para cubrir los saldos internacionales. Si en esos momentos rige el
sistema de las emisiones inconvertibles, ast el gobierno como los
particulares se ven arrastrados 4 la bolsa en busca de oro y pro-
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mueven una depreciacién mds ¢ menos grave y acentuada del pa-
pel circulante, con todo el cortejo de males que esa depreciacion
_causa siempre. Hdllage libre la Inglaterra de semejante peligro.
Aunque sus importaciones de mercaderias representan un valor
mucho mds considerable que el de sus exportaciones de produc-
tos, en cambio tiene enormes masas de capital colocadas en el
mundo entero que le permiten chancelar edmodamente los saldos
internacionales y acrecentar normalmente su reserva metdlica. En
cuanto 4 la poca estabilidad de los fondos piiblicos, basta recorrer
nuestros anuarios de estadistica, para persuadirse de los inconve-
nientes de esa base de garantia. Una circunstancia politica cual-
quiera deprime el valor de la deuda pablica en muchos puntos;
un contratiempo econémico y con mayor razén una crisis comer-
cial, puede producir y produce oscilaciones rapidisimas y verda-
deramente asustadoras. ;Coémo fundar sobre base tan variable un
régimen monetario sin exponerse 4 fluctuaciones de la mayor gra-
vedad?

Actdan, pues, en el Rio de la Plata todos y cada uno de los fac
tores susceptibles de exagerar los vicios y los peligros de la mo-
neda inconvertible : gobiernos inclinados & abusar de las emisio-
nos, como recurso financiero, dentro de la ley ¢ en abierta oposi-
cién con ella ; administraciones bancarias que en los establecimien-
tos de crédito vinculados al gobierno han dado la nota mds alta
del escdndalo; un desequilibrio comercial en las épocas présperas
que obliga 4 saldar en oro los compromisos internacicnales; y fi-
nalmente falta de fijeza en el valor de los titulos de la denda pt-
blica, Explicase, en consecuencia, el gran apego que siempre han
mostrado nuestro comercio y nuestras clases conservadoras al ré-
gimen metdlico ; las ligas salvadoras de defensa que en medio de
nuestras grandes crisis econémicas y politicas cerraron la puerta
al billete inconvertible, prefiriendo una liquidacién desastrosa pero
rdpida y de efectos de antemano conocidos, 4 la aplicacién de un
sistema que alivia los dolores en el primer momento, 4 condicién
de hacerlos crénicos, porque la experiencia demuestra que es pro=-
fundamente verdadera la frase de que si un pafs sabe cudndo en-
tra al végimen de la inconversién, ignora en qué época podrd res-
tablecer la circulacién 4 oro. Ese grande y persistente esfuerzo del
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pais, tanto mds honroso cuanto que hemos tenido que sustraernos
al ambiente econémico sudamericano, que es excepcionalmente
propicio al empapelamiento, como lo demuestran el Brasil, la Ar-
gentina, Chile y el Paraguay, ha tenido su recompensa innegable.
Pasado el estallido de la crisis, pudo el pafs en 1868, en 1875 y en
1890, ahorrar en terreno firme, sabiendo lo que tenfa, sabiendo lo
que habfa salvado del desastre, sin tener necesidad de liquidar por
segunda y por tercera vez, como suele ocurrir bajo la presién de
las bruscas oscilaciones del oro, que aqui habrfan sido horrorosas,
es el término, dada la indole derrochadora de nuestros gobiernos,
denunciada en las estupendas eifras de las emisiones de deudas
ptblicas que hemos examinado.
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CAPITULO XI

Legislacién bancaria

EL REGLAMENTO DE 186D

Nuestro primer reglamento orgdnico de bancos data del 23 de
marzo de 1865. El decreto-ley de esa fecha consagré el principio
de Ja libertad bancaria, sin otras restricciones que Jas que estable-
cemos 4 continuacién: los estatutos y reglamentos deben ser apro-
bados por el poder ejecutivo; los billetes al portador, 4 la vista
y pagaderos en oro sellado, serdn del minimum de diez pesos,
pudiendo sin embargo emitirse notas fraccionarias, de veinte cen-
tésimos arriba, hasta el 20 %/, del monto total de la circulacién de
cada banco, convertibles 4 oro siempre que se presenten en nf-
mero correspondiente ul valor de diez pesos; la falta de puntuali-
dad en el pagameunto al portador y 4 la vista de un solo billete, im-
portard la suspensién y liquidacién del banco que incurra en falta,
no pudiendo en tal caso volver € funcionar sino en virtud de una
nueva organizacién; la emisién no podrd exceder del triple del ca-
pital efectivo; la autorizacién del gobierno para funcionar un banco
serd de veinte afios, con facultad de prorrogar aquélla, si asi con-
viniere, por perfodos ignales; la contabilidad serd llevada unifor-
memente y en idioma espafol; el gobierno nombrars comisarios
para la inspecci6én y vigilancia, siendo 4 cargo de los bancos los
honorarios que se acuerden 4 dichos funcionarios, £ quienes im-
cumbe especialmente fisc izar los registros de emisién y el cumpli-
miento de las precedentes bases, visar los balancetes que presenta-
rdn y hardn publicar los bancos y pasar informes al gobierno cuan-
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do lo juzguen necesario, en resguardo de los intereses pablicos; en
los casos de liquidacién 6 de quiebra los billetes gozardn de abso-
luta prelacién; el domicilio de los bancos serd la ciudad 6 villa
donde estuvieren radicados, quedando en un todo sujetos 4 la le-
gislacién de la reptblica; en ningtin tiempo y por causa de interés
propio ¢ de circunstancias politicas, podrd el gobierno imponer
empréstitos € los bancos ni otorgar concesiones en contravencién
4 las leyes 6 que importen viciar las instituciones de crédito; el
mismo gobierno, en sus contratos con los bancos, serd considerado
como los particalares, y en consccuencia, sujeto 4 las reglas esta-
blecidas y 4 lo que dispongan las leyes gencrales sobre la materia.

Apenas promulgada, fué sometida 4 duras pruebas esta regla-
mentacién orgdnica. La dictadura del general Flores, que habia
declarado « nulo y atentatorio » el decreto del gobierno de Agui-
rre suspendiendo la conversidn de los billetes ante el asalto y el
bombardeo de la plaza de Montevideo, que parecfan inminentes,
impuso dos veces seguidas, en 1866 y 1867, ese wismo régimen
nulo y atentatorio. Al afio siguiente, en 1868, derrumbdronse con
estrépito casi todas las instituciones emisoras y se puso 4 la orden
del dfa el problema dela eficacia de la legislacién vigente. Oigamos

la opinién de algunos de los que se ocuparon del asunto en las co-
lumnas de la prensa.

DISCUSION DE ESE REGLAMENTO DESPUES DE LA CRISIS

Establece el sefior Ifauvety que los billetes fraccionarios que
seglin ]a ley de 186D podian lanzarse hasta el 20 %/ de la emisién
de cada banco, expulsaron del mercado gruesas sumas de metalico,
principalmente plata, pudiendo afirmarse, sin temor de incurrir en
equivocaciones, que la mitad de la emisién total ha estado repre-
sentada por billetes menores, diffcilmente convertibles y de
rdpida inutilizacién en los cambios. Eran tan tentadoras las ga-
nancias, que ciertos gerentes pagaban premios 4 sus corredores
para que estimularan la difusién de la emisién fraccionaria. El
primer decreto de inconversién de la dictadura fué provocado por
el millén de pesos que el gobierno adeudaba al banco Maud y que
no podfa devolverse en el acto; y el segundo, 4 solicitud de un solo



Anales de la Universidad 29

establecimiento de crédito y sin previa consulta 4 los demsds
Agrega el sefior Fauvety que fué un rasgo de verdadera audacia
la autorizacién de emitir por el triple del capital efectivo en un pafs
que hacia su aprendizaje bancario; un error, no determinar que el
capital efectivo deberia estar representado en metdlico y no, como
quizd ha ocurrido, en acciones no suseritas 6 simples dividendos
entregados; y otro error finalmente, establecer la prelacién abso-
luta del tenedor de billetes sobre el depositante, dos acreedores
que deberfan gozar de idénticos favores.

El barén de Mand, en una exposicién publicada en el mes de
abril de 1868, cstablece las siguientes conclusiones: que el decreto
de curso forzoso del gobierno de Aguirre lo imponfa el propio esta-.
dode la plaza amenazada de asalto y bombardeo; que el banco Maud
concentraba en su cartera la mayor parte del uso del erédito deter-
minado por la vida econdmica y financicra del pais, y en ese gran
trance debia el gobierno venir en su apoyo para salvar al pafs; que
el scgundo decreto se debe al asalto de que fué objeto el banco
Mauid por repercusién de la grave crisis inglesa de 18606, asalto
que s6lo podia dominarse pagando el gobierno al banco cl millén .
que le adeudaba, 6 decretando, en defecto de dinero, el curso for-
zoso; que el tercer decreto, que todavia rige, hase atribuido al pro-
pésito de favorecer 4 un banco, que Maud asegura que no es el
suyo, pero debe atribuirse mds bien 4 estas causas: abuso del cré-
dito, determinado por la competencia exagerada entre una multi-
tud de bancos que podian emitir hasta el triple de su capital, sin
las necesarias garantias; excesivas importaciones de productos de
consumo que obligaron 4 exportar metdlico, surgiendo de ahf un
desequilibrio entre la emisién y el capital disponible de los esta-
blecimientos emisores; las circunstancias excepcionales en que
vive el pais desde el afio 1863, que aunque favorable bajo ciertos
aspectos, paralizan el desarrollo progresivo de las fuerzas produc-
toras, promueven la irregularidad de la oferta y de la demanda y
convierten al gobicrno en un fuerte consumidor de capitales.
Acerca de las medidas  tomarse, opina Maud que es necesario li-
mitar la facultad emisora de los bancos al monto del capital rea-
lizado y al deble del metdlico disponible, con prohibicién expresa
de considerar como encaje los billetes de vtros bancos. Esta tltima
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exigencia bastarfa para perpetuar el régimen de la conversién una
vez restablecido. « La mayor parte de los bancos, agrega Maud, no
poseen oro en cantidad porque eso exige sacrificios, y sélo tienen
en sus cajas notas de otros bancos, uno de los grandes vicios de la
actual gestién bancaria ».

Una segunda exposicién publicé el vizconde de Maus el 1. de
junio de 1868, dia sefialado para reanudar la conversién de los bi-
lletes, en la que se registran detalles de alto interés histérico. Fn
1850, la Francia y la Inglaterra resolvieron abandonar £ la rept-
blica Oriental, cansadas de los sacrificios que les imponfa su in-
tervencién contra Rosas. I'ué entonces que el gobierno brasilefio
pidié & Maud que auxiliara 4 la defensa de Montevideo con recur-
sos mientras-l imperio se preparaba 4 la guerra y venfa en ayuda
de sus aliados de Montevideo. Ademds de los recursos que por su
int ‘rmedio entregaba el imperic, Maud empefié con el mismo fin
una fuerte suma de su fortuna particular. Al finalizar la guerra,
resulté asi acreedor de cantidades respetables que sélo podfan
reembolsarse mediante médicas amortizaciones mensuales. La ne-
cesidad de mantener un agente para recibir las expresadas cuotzs,
dio origen gradualmente 4 una verdadera institucién de crédito
que adquiri6 la denominacién de banco Maud desde el afio 1857.
Innegables son los servicios prestados desde esa época por el
banco al comercio, 4 las industrias y 4 los gobiernos de diverso
color politico que se han sucedido en el pais. La sitnacién de la
repfblica, después de una larga revolucién, de una guerra externa
y del flagelo del c6lera, resulté bastante favorable, desde que las
rentas elevdronse 4 cifras nunca obtenidas, los empleados ptiblicos
y las deudas se pagaban religiosamente y los gastos del pequeiio
contingente militar en el Paraguay eran anticipados por el Bra-
sil. Pero la crisis comercial y monetaria estaba latente. Y de
elio eran indicios la libre creacién de bancos, sin garantias y en
hostilidad permanente ; la pérdida de los engordes del ganado en
las faenas del afio, 4 consecuencia de la epidemia; el bajo precio
de las lanas ; una importacién exorbitante derivada de la excita-
cién febril que produjo la presencia de un gran ejército y de una
gran escuadra ; y como efecto l6gico un fuerte desequilibrio de los
cambios. En tales circunstancias, la importacién de metdlico en
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cantidad necesaria para responder £ la conversién, aparte de ser
cara era infitil, desde que la reexportacién tenfa que llevarse el
oro en pago del déficit cxistente. Desde hace ocho aiios el banco
Maud viene soportando las nccesidades de todos los gobier-
nos orientales. El mismo gobierno actual, desde el primer dia de
su existencia, giré contra el banco para hacer frente £ las exigen-
cias del servicio pablico. En los Gltimos dias del mes de mayo
giré dos veces, sin tener fondos y adeudando por el contrario al
banco trescientos mil pesos en cuenta corriente, con la particula-
ridad de que el primero de esos dos giros se recibié diez minutos
antes de la nota prohibiendo al banco que emitiera billetes fuera
de un mdximo ya excedido. En todos los paises, concluye Maud,
son los acreedores los que traen la liquidacién de sus deudores;
pero cn el caso ocurrente se trata de un deudor que después de
haber inutilizado los recursos de su acrcedor, le obliga 4 entrar en
liquidacién, por la imposibilidod de convertir sus emisiones en dia
dado.

I'ué contestado cste manifiesto, en sus alusiones finales, por el
ministro de hacienda, doctor Pedro Bustamante, quien sostuvo que
los giros se habfan hecho sobre las rentas de aduana que ingre-
saban diariamente en el banco por arreglos preexistentes relativos
al servicio de la deuda ptblica, y que también estaba establecido
por un acuerdo celebrado con el gobicrno anterior que se presein-
diria del saldo de los trescientos mil pesos, agregando en lo rela-
tivo 4 la emisién, que el banco se habia excedido en un millén
ochocientos mil pesos sobre el limite de [a ley.

He aqui ahora las conclusiones £ que arribé acerca del mismo
problema bancario don Tomds Villalba, autor del proyecto de re-
glamentacion orgdnica de bancos que sirvié de base al decreto-ley
de 23 de marzo de 1865, contador de la nacién y comisario de
bancos. El mds perfecto sistema bancario es el que mejor res-
ponde £ las costumbres y d las necesidades del pais al cual se
adapta. Llena esa condicién el sistema vigente entre nosotros,
desde que responde al modo de ser habitual de nuestro comercio
y 4 las exigencias de la eirculacién. No pueden negarse ni la exis-
tencia feliz y tranquila del comercio, ni la marcha regular de los
bancos, ni el alto crédito de que han gozado, ni los beneficios que
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han derramado, mientras la aceién de la antoridad, decretando por
tres veces el curso forzoso, no vino £ poner en problema la esta-
bilidad del sistema y o lastimar los grandes intercses que debian
considerarse seguros bajo la garantia de la ley. Es, pues, contra
esa accién deletérea, contra la influencia y el poder de los gobier-
nos que deben buscarse garantias, 4 fin de prevenir los abusos en
que pueda reincidirse, sea por movimientos espontdneos, sea por
la complicidad interesada de uno ¢ mds banqueros. T.a historia de
todos los paises estd ahi para demostrar que ningtin estableci-
miento de emisién en relaciones intensas con el gobierno, ha po-
dido escapar al desastre sin recibir una eficaz proteccion que sélo
puede hacerse efectiva en perjuicio de la libertad bancaria, del
principio de la convertibilidad y de los intereses econémicos del
pafs. Los abusos de que nos lamentamos actaa'mente no han sido
producidos por nuestro sistema bancario, sino por actos de fuerza
de la autoridad pftblica, que para poderlos cometer ha empezado
por violar laley orgdnica vigente. La constitucién de la reptblica
establece implicitamente la pluralidad de bancos, al referirse al
establecimiento de cualesqiiera bancos.

En 1854, continfa el sciior Villalba, apremiando la falta de nu-
merario, tratése de fundar un banco nacional por acciones, y aun-
que los estatutos fueron aprobados, la idea fracasé y el pafs se vié
libre de semejante calamidad. Mds tarde se formé la compaiifa de
crédito, que gozaba de absoluta libertad en la gestién de sus ne-
gocios y que emitié billetes convertibles. Jamds tuvo que arrepen-
tirse el pfiblico de la confianza acordada £ esa sociedad. En 1857
se fundé el banco Maud. sanciondndose sus estatutos con leves
variantes por las cdmaras. 1'ué Maud el verdadero introductor del
sistema bancario que tencmos. Su establecimiento adquirié desde
luego un merecido crédito, especialmente una vez que se supo la
destitucién del primer gerente 4 causa de un préstamo que habia
hecho al gobierno durante un movimiento revolucionario. La edu-
cacién bancaria pudo generalizarse y se generalizé con la funda-
cién del banco Comercial y del banco de Londres y Rio de la
Plata. Quiere decir que 4 partir del afio 1857, la pluralidad ban-
caria, la conversién en metdlico, el giro de 3 por 1, en una palabra,
el sistema que hoy rige era un hecho que merecia la aceptacién de
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todos, de tal manera quc ¢l banco Comercial de Montevideo y el
banco Comercial de Paysandf, que al principio habfan creido con-
veniente imponerse ciertas restricciones, pugnaban después por la
reforma de sus estatutos, buscando perfecta igualdad y asimilacién
con el banco Maud. Ningin incidente sobrevino desde la funda-
ci6én de los bancos emisores, que hiciese sospechar de la seguridad
de los caudales gqne manejaban, siendo por el contrario notorios
los servicios prestados durante la crisis casi universal que produjo
la quiebra de 1,400 bancos en los Estados Unidos. Con relacién al
banco Maud, la confianza no decayé ni aun en 1863, 4 pesar de
la notoriedad del abuso del crédito en favor del gobierno, 4 quien
se facilitaban recursos con peligro de la solidez del establecimiento,
que hubo necesidad de saldar mediante la emisién de deudas loca-
lizadas en Londres que imponfan el recargo de los derechos sobre
la importacién y la exportacidn.

Posteriormente, recurtié el gobierno 4 un empréstito forzoso de
medio millén de pesos 4 los bancos Maud y Comercial, que so
porté principalmente el primero y dié Ingar al establecimiento del
carso forzoso mientras durase la gucrra, y seis meses después.
Vueltos los estalecimientos bancarios € la conversién, el banco
Maug abrié un nuevo erédito ilimitado 4 la voracidad de la admi-
nistracién y comprometié en pocos meses una situacién brillante,
trasladando « la caja del estado casi la mitad de su capital. jPor
qué sc hacia esto? Claro estd que por el mismo motivo porque se
habia hecho antes, ¢ sea porque se contaba con la proteceién obli-
gada de un gobierno que no tenfa crédito y que tenfa el deber de
cvitar la cafda causada por su culpa de un gran establecimiento
de crédito, del que cra principal deudor. Ademds ese gobierno ne-

- cesitaba un crecido suplemento de fondos que sélo podia obtenerse
recurriendo nuevamente al curso forzoso. A los seis meses quedé
restablecida la normalidad, pero asf como en 1863 ese hecho costé
al pafs la creacién de una deuda externa y el gravamen de nues-
tros productos, en 1867 cost6 la cmisién de otras deudas con
afectacién sobre una de las principales rentas del estado. Apenas
terminada esta crisis, sobrevino el tercer decreto de curso forzoso,
medida inexplicable € inexplicada, que seglin es sabido fué cono-
cida de antemano por algunos especuladores en oro, que atacaron
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simultdneamente los depdsitos de los bancos, consiguiendo cn po-
cos dias excelentes lucros.

Para evitar en lo posible tales abusos, concluye el informe del
sefior Villalba proponiendo las siguientes medidas: 1.° que el go-
bierno no pueda tener cuenta corriente con ningfin banco, sino
mediante autorizacién legislativa y designacién expresa de esta-
blecimiento bancario; 2.° que sobre el c6mputo hecho de comfin
acuerdo, de las rentas afectadas 4 la garantia de dicha cuenta, el
banco contratante no podrd quedar en descubierto 4 fin de afio
sino por una suma que no exceda de 200,000 pesos; 3.° que si el
gobierno carece de otros recursos, deberd cubrir el expresado
saldo con billetes de tesoreria que se reducirdn con los recursos
del aiio siguiente; 4.° que el tesoro phblico no quedard obligado al
pago de saldo mayor, sea cual fuere el motivo que el baneo ale-
gue, estando ademds obligado el prestamista 4 no adelantar nin
guna otra suma mientras no haya recibido en pago los billetes de
tesorerfa adeudados; 5.° que los tribunales hagan cumplir ejecuti-
vamente la ley de bancos toda vez que fucsen solicitados con ese
objeto por uno 6 mds interesados. Todo lo que puede hacerse,
consiste simplemente en impedir los abusos del gobierno. Las de-
mds garantias que se buscan ilusoriamente en encajes fijos, cn
proporciones ideales de la emisién con el metdlico, en comisiones
investigadoras, estdn condenadas por la experiencia bancaria. La
fiscalizacion oficial, es de efectos fatales, porque ella se sustituye
4 la fiscalizacién del pucblo.

PROYECTOS SUSTITUTIVOS

Bajo la impresién de los desastres bancarios del afio 1868, nom-
bré el gobierno una comisién compuesta de los sefiores José Pedro
Ramfrez, Tomds Tomkinson, Elbio Ferndndez, Enrique Cohe,
Carlos Diehl, José G. del Bustoy Andrés Folle, encargada de
proyectar un plan de reformas 4 la legislacién vigente. No fué po-
sible armonizar ideas y se produjeron dos informes diametral-
mente opuestos.

Los sefiores Tomkinson, Diehl y Folle sostenfan ¢que mientras
no se hubiese arraigado en el pafs la conviceién de que una circu-

)



Anales de la Universidad 35

lacidn inconvertible es el peor de los flagelos comerciales, no era
conveniente autorizar la emisién de billetes de banco», invocando
los siguientes fundamentos: que la utilidad del billete consiste casi
exclusivamente en la mayor facilidad de trasmisién; que esa insig-
nificante ventaja no compensa el riesgo de la inconversién; que
después de la experiencia de los Gltimos cuatro afios, en que por
tres veces se decreté el curso forzoso, sin garantias, falsedndose
los coatratos entre particulares y habldndose todavia de prorrogar
el mismo régimen 4 favor de bancos insolventes, existen fundados
motivos de que esas tentativas encuentran apoyo en momentos de
perturbacién; que después de los desengaiios sufridos y de los sacri-
ficios impuestos 4 los bancos solventes por los repetidos decre-
tos de curso forzoso y hasta que el tiempo haya extinguido sus
recuerdos, ningfin banco serio y sélido se arriesgard 4 establecerse;
que siendo permitida la emision de billetes, expuestos 4 cada ins-
tante 4 la inconversidn, dejard el capital extranjero de afluir al
pafs para invertirse en operaciones de largo aliento. No obstante
el radicalismo de estas conclusiones, sus autores y el sefior Cohe
presentaron un proyecto de reglamentacién para el caso de que el
gobierno juzgara que era mds conveniente el ‘mantenimiento de la
tacultad de emisién. Inspirdbase ese proyecto en la legislacién nor-
teamericana del afio 1863 y establecia: que los bancos sélo podrian
emitir billetes pagaderos en oro al portador y 4 la vista exclusiva-
mente hasta el monto de su capital integrado en efectivo; que
habria una comisién fiscal encargada de refrendar con sus firmas
las notas y entregarlas 4 los bancos contra valores de cartera que
excederian en un 25 97 al monto de los billetes; que los bancos
tendrfan que canjearse diariamente sus Dbilletes, so pena de una
multa igual £ los billetes ajenos que conservasen en su poder; que
producida la quiebra 6 suspensién de un banco, la comisién fiscal
ejercerfa la sindicatura de la institucién de erédito respectiva; que
los jueces y tribunales reputarian inconstitucionales todos los de-
cretos 6 disposiciones gubernativas que impusieran curso forzoso
4 los billetes circulantes. :
El otro proyecto, presentado por los sefiores Ramirez, Ferndn .
dez y Busto, cstaba inspirado en el principio de la libertad de
bancos. En concepto de dichos sefiores, la prestacién de garantias
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nada harfa ganar al billete, que ya tenfa bastante con su prelacién
absoluta sobre las demds deudas del establecimiento emisor; la fis-
calizacién oficial debilitarfa el control mds real y eficaz del pa-
blico; y s6lo debian establecerse medidas destinadas £ aumentar la
responsabilidad de los banqueros, abreviar la liquidacién de los es-
tablecimientos que entraran en falenciay crear penas capaces de pre-
venir por el temor los abusos y los fraudes. Sefialaremos algunas
de las medidas prestigiadas por la comisién. Los bancos no se con-
siderarian constituidos ni podrian funcionar hasta después de rea-
lizado en oro el total de su capital suscrito, como medio de evitar el
abuso cometido durante la erisis de 1868 por muchos accionistas,
que apremiados para integrar el capital, conseguian eludir respon-
sabilidades traspasando sus acciones 4 otras personas. Ningiin
banco podria prestar fondos al gobierno sino con autorizacién
legislativa, y entonces mismo por una cantidad que no exce-
diera de la cuarta parte del capital realizado, queddndole prohi-
bido al gobierno cometer & un establecimiento baneario la admi-
nistracion, percepeién 6 distribucién de las rentas pablicas. «Nada
mds peligroso, dice cl informe, segtin ¢l comfin sentir de los econo-
mistas, que las vinculaciones entre los bancos y los gobiernos,
observacién esencialmente aplicable £ cste pais, donde la estabili-
dad no ha logrado radicarse y donde cl respeto 4 las leyes y la ob-
servancia 4 los principios no constituyen una garantfa invencible
contra los abusos y los golpes del estado. Uno de los mds graves
peligros que entrafia hoy la institucién bancaria lo constituye el
peligro de que se repitan los cjemplos del curso forzoso impuesto
4 los billetes de los particulares, y ese peligro existird siempre que
el favoritismo y los compromisos y las vineulaciones de cualquier
género liguen la suerte de los gobiernos d la de los bancos, y vice-
versa. Cuando para un gobierno la existencia de los bancos sea

‘cuestion de subsistencia también para sf mismo, excusado ser:d es-

perar que ese gobierno permanczea impasible en presencia de la
falencia dc los bancos, que sabrdn hacerse sentir oportunamente
cn los consejos de gobierno. A no establecer y garantir csa inde-
pendencia entre los bancos libres y los gobiernos, casi seria prefe-

‘rible optar por el banco nacional, que con los mismos inconve-

nicntes ofreceria otras ventajas al estado.»
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Trazados esos lineamientos capitales, propoufa la comisién otras
reformas que es ftil extractar. No podrd constituirse el directorio,
ni menos nombrarse gerente, hasta después de constituido legal-
mente el banco ¢ integrado en oro todo el capital suscrito, debien-
do ambos nombramientos efectuarse en reunién general de accio-
nistas. Los accionistas responderdn 4 las pérdidas futuras con
todos los dividendos que hubieran percibido desde la fundacién
del banco. Entre los bancos serd obligatorio el canje semanal de
sus notas, con pago en oro de las diferencias. Se publicardn, aparte
del balance anual, balances mensuales, acreditdndose en la cuenta
de capital las sumas realmente vertidas con ese fin y en la cuenta
de caja las especies metdlicas con absoluta exclusién de los billetes
de otros bancos. Los billetes que cada establecimiento ponga en
circulacién diariamente se reputardn valor 4 la vista y al portador,
negociados en ese dia y su importe serd debitado en caja y acredi-
tado d la cuenta de emisién, que s6lo resultard acreedora entonces
de lo que exista en circulacién. No podrdn escriturarse beneficios
sin un balance general que compruebe su existencia. En caso de
falencia, el juez de comercio, el fiscal de hacienda y cuatro comer-
ciantes nombrados por el superior tribunal de justicia, realizardn
lo mds saneado del activo en favor de los depésitos judiciales y de
la emisién circulante, quedando luego sometido el banco 4 los pro-
cedimientos comerciales sobre quiebras. A las causas generales de
calificacién de la quiebra, se agregardn como causas de quiebra
culpable la inmovilizacién de una cantidad igual al capital reali-
zado, el empleo en deuda pfiblica y valores mobiliarios del duplo
del capital, el préstamo £ un solo individuo, corporacién 6 al es-
tado de mds de la cuarta parte del capital; y 4 las de quiebra
fraudulenta, la violacién de las leyes y estatutos. Se declara obli-
gatorio para los tribunales de la repfiblica el principio que exonera
de acatamiento 4 toda ley 6 decreto que tenga por objeto nulificar
los derechos adquiridos, imponiendo curso forzoso 4 los bancos 6
ampardndolos contra el fiel cumplimiento de los compromisos
preexistentes.

Ninguno de estos proyectos fué aceptado por el gobierno.. El
ministro de hacienda, doctor Alejandro Magarifios Cervantes, re-

dact6 otro, que fué presentado 4 mediados del afio 1869 al cuerpo
3
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legislativo. Mantiene en vigencia la 1oy bancaria de 23 de marzo
de 186D, alterando en esta forma algunas de sus disposiciones:
quedan autorizados los bancos para emitir notas de 20, 50 6 100
pesos, convertibles en oro; la falta de conversién dard lugar 4 la
liquidacién del establecimiento emisor, que no podrd funcionar de
nuevo sin reconstruir su capital en metdlico y pagar integramente
los billetes anteriores; la emisién gozard de absoluta prelacién so-
bre las demds deudas; las concesiones serdn por veinte afios; se
publicardn mensualmente balancetes con especificacién en la
cuenta de caja del metdlico y de los billetes; cl gobierno no podrd
imponer empréstitos 4 los bancos ni acordar 4 éstos concesiones
en contravencién 4 las leyes 6 que importen viciar la naturaleza
de las instituciones de crédito; los billetes fraccionarios de 10 cen-
tésimos 4 cinco pesos quedan reservados 4 la nacién, que los emi-
tird por intermedio de la oficina de crédito nacional,siendo dichos
billetes convertibles 4 oro; la intervencién de la autoridad en los
bancos se limitard 4 comprobar la existencia del capital realizado
con que empiecen 4 funcionar y las entregas sucesivas que hagan
los socios y 4 practicar la liquidacién administrativa de los bancos
que no conviertan sus rotas, por intermedio de la oficina de cré-
dito nacional, la cual se incautard del encaje y valores de cartera
hasta el completo pago de la emisién, tomando cartas el juzgado
de comercio una vez realizado ese aparte. El juzgado de co-
mercio hard la calificacién de la quiebra, de acuerdo con el
c6digo de comercio, teniendo en cuenta ademds que hay enl-
pabilidad cuando se inmoviliza ‘una cantidad igual al capital
realizado, cuando se coloca en deuda pfiblica y. valores mobiliarios
el duplo del capital y cuando se presta 4un solo individuo, cor-
poracién 6 al gobierno mds de la cuarta parte del capital; y que
hay fraude en caso de violacién de-las leyes y estatutos, aun
cuando esas violaciones no sean caunsa de la quiebra. Al discutirse
este proyecto en el seno de la cdmara de diputados, se. indicé la
convenieucia de que la comisién fiscal pragticase el examen de los
" libros y visara los balancetes mensuales; pero el ministro de ha-
cienda sostuvo con éxito que la fiscalizacién anterior no habfa im-
pedido los mds grandes escdndalos y que siendo absolutamente
ineficaz era peligroso mantenerla, por cuanto adormecfa las fiscali-
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zaciones que debe cjercer el ptiblico. Otras enmiendas introdujo la
cdmara, entre ellas, la de que los establecimientos que suspendie-
sen pagos scrian liquidados por la comisién fiscal de bancos, Pa-
sado el proyeeto 4 la cdmara de senadores, fué rechazado, habiendo
sostenido en su informe la comisién de legislacién que era de una
inconstitucionalidad evidente el nombramiento de jueces especia-
les; que ese alcance tenfa la ingerencia dada 4 la comisién fiscal
de bancos; y que en el resto de sus cldusulas el proyecto repite
fundamentalmente las disposiciones del decreto-ley de 1865, que
no ha dado buenos resultados por la violacién del articulo 6 que
prescribe que «en ning(in caso y por causas de interés propio 6 de
circunstancias politicas, podrd el gobierno imponer empréstitos
los bancos ni otorgar concesiones en contravencién 4 las leyes 6
que importen viciar las instituciones de crédito».

LIBERTAD ABSOLUTA DE EMISION

En julio de 1873, el doctor José Pedro Ramirez presenté 4 la
cdmara de diputados de que formaba parte un proyecto de ley
por el que se declara libre el establecimiento de bancos de emi-
sién, depdsitos, giros y descuentos, sobre las siguientes bases: el
banco expresard el capital efectivo con que se constituye en los
estatutos que deben someterse al cuerpo legislativo, de conformi-
dad con el articulo 17 de la constitucién, segn el cual corres-
ponde 4 la asamblea general «aprobar 6 reprobar la creacién y
reglamentos de cualesquiera bancos que hubieran de establecersen;
el banco que se constituya por sociedad anénima tiene que realizar
en oro la totalidad de su capital suscrito; la administracién ban-
caria serd libre é independiente de toda ingerencia 6 tutela guber-
nativa; los bancos deberdn canjearse semanalmente sus notas, abe-
nando en oro las diferencias; en la cuenta de caja no podrén figurar
sino las especies metdlicas; la falta de puntualidad en el pago de
un solo billete, importa caso de falencia; producido ese caso,. el
juez de comercio practicard en el acto las medidas necesarias para
asegurar la persona y bienes del fallido y ese mismo funcionario
asociado al fiscal de gobierno y hacienda y 4 la junta de crédito
pblico realizard lo mds saneado del activo para atender al pago



40 Anales de la Universidad

de los depésitos judiciales y de la emisién circulante, citdéndose
luego 4 los acreedores para formalizar el concurso; la quiebra se
clasificard de acuerdo con el cédigo de comercio, reputdndose ade-
mds culpable en los casos de inmovilizacién de una gran parte del
capital del banco y de préstamos excesivos 4 una sola persona 6
corporacién, y fraudulenta cuando se han violado las leyes y esta-
tutos; la quicbra culpable se castigard con pena de prisién con
trabajos pfiblicos, de dos 4 seis afios, y la quiebra fraudulenta con
pena de prisién y trabajos ptblicos de diez afios; es obligatorio
para los tribunales el principio que exonera de acatamiento 4 las
disposiciones evidentemente inconstitucionales 6 negatorias de las
prescripciones del derecho natural, estando en tal caso cualquier
ley, decreto 6 disposicién que tenga por objeto nulificar los dere-
chos adquiridos por este proyecto, imponiendo curso forzoso 4 los
billetes de los bancos particulares 6 ampardndolos con disposicio-
nes andlogas contra el fiel y exacto cumplimiento de los compro-
misos preexistentes; y finalmente que los jueces reputardn en el
caso de falencia al banco que solicitase 6 se amparase al curso
forzoso G otra diposicién semejante, bajo la responsabilidad im-
puesta por las leyes 4 los infractores de la constitucién.

Fundando este proyecto, que en sus lineamientos fundamentales
es la reproduccién del que fué presentado al gobierno en el afio
1869 por el propio doctor Ramirez, por el doctor Elbio Ferndn-
dez y por el sefior José G. del Bulto, dijo su autor en la cdmara de
diputados: que la tutela gubernativa adormece la vigilancia de los
particulares, como se¢ comprobé hasta la tltima evidencia durante
la crisis de 1868; que si tratdndose de bancos fundados por socie-
dades anénimas, se exige la integracién total del capital suserito,
es porque en la misma crisis se vié que cuando los bancos exigfan
la entrega del 50 9 6 de lo que faltaba, el accionista solvente
transferia su accién 4 persona iasolvente; que es necesario que se
establezca que los gerentes sélo pueden ser nombrados en asam-
blea general de accionistas para evitar la repeticién del abuso muy
frecuente entre nosotros de fundacién de bancos por los gerentes;
que en la liquidacién dcbe hacerse una excepcién 4 los principios
gencrales del cédigo tratdndose de los billetes que se distribuyen
en el pafs entero y no permiten la celebracién de juntas de acree-
dores.
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Era inmensamente mds radical el criterio dominante en el
cuerpo legislativo. La cdmara de diputados prefirié sancionar un
proyecto por el que se declara que todos los habitantes de la rept-
blica tienen el derecho de hacer uso del crédito, emitiendo notas
y billetes llamados de banco, manuscritos, impresos ¢ litografia-
dos por cualquier cantidad, convertibles € la vista en metdlico;
que en las oficinas pfiblicas s6lo se recibird el metdlico; que
la emisién fraccionaria se garantizard mediante depésito, por
los emisores, de titulos de deuda ptblica con servicio afecto 4
su pago, cotizados por un 20 % menos de su valor. La edmara de
senadores sancioné otro proyecto sustitutivo, por el que simple-
mente se derogaba la prohibicién impuesta € los bancos emisores
de lanzar billetes fraccionarios. En el fondo, no existia verdadero
antagonismo de sistema entre las dos cdmaras. La comisién de
hacienda del senado establece cfectivamente en su informe, que el
articulo del proyecto de la otra rama del cuerpo legislativo, que
declara que todo individuo tiene el derecho de hacer uso de su
crédito por cualquier cantidad y en la forma que mejor le cuadre,
proclama un derecho individual incontestable ¢ incontestado y es,
por lo tanto, inftil en la ley; que lo Gnico que debe hacerse es
suprimir la injusta privacién ¢ limitacién de ese derecho, im-
puesta excepcionalmente 4 los individuos que se dedican 4 la pro-
fesi6n bancaria. Tampoco acepta el informe la prescripcion rela
tiva d las oficinas pfiblicas, porque ella constituirfa un grito de
alarma contra los bancos emisores. Ampliando estas ideas, dijo
el miembro informante de la comisién de hacienda del senado
sefior Aurelio Berro, que la ley votada por la cdmara de diputados
era simplemente una ley de lujo, agregando que no sélo era inftil,
sino inconveniente, porque tratdndose de un derecho natural, al
establecerse en la ley, se ponia en duda su preexistencia.

A mediados de 1873, dirigieron los bancos de Montevideo una
representacién 4 la cdmara de diputados, expresando que el retiro
y conversi6n de los billetes fraccionarios garantidos por la nacidn,
dificultaban seriamente las transaceiones y que era indispensable
conjurar el mal antes de que adquiriera mayores proporciones; que
4 ese propésito respondia el proyecto del senado derogatorio de la
prohibicién de emitir billetes menores de un doblén; que en el
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seno de la comisién de hacienda de la cdmara de diputados se
habfan dividido las opiniones, optando la mayorfa porque se de-
clarase libre la emisién y aconsejando la minorfa el mantenimiento
del régimen vigente; que la primera solucién es inadmisible y la
rechaza la opinién de los mds ilustres estadistas, porque la liber-
tad del pablico en el acto de recibir 6 rechazar billetes, estd muy
4 menudo limitada, ya por la ignorancia de una gran parte de la
sociedad, ya por la ineptitud de los agentes que es forzoso emplear
en las operaciones de menor cuantfa, ya por un sin nmero de
circunstancias que ponen al acreedor en el caso de recibir la mo-
neda que ofrece el deudor; que la experiencia demuestra que si el
billete no es moneda, hace el oficio de moneda, lo r-emplaza, lo
arroja de la circulacién en cantidad equivalente y exige por este
motivo del estado una reglamentacién particular; que la libertad
absoluta excita una actividad desordenada y tiene que conducir 4
crisis dolorosas; que los mismos miembros de la comisién en ma-
vorfa se han dado cuenta de los peligros, incorporando £ su pro-
yecto un articulo por el que se establece que en las oficinas pabli-
cas sélo se recibird el metdlico.

No habiéndose puesto de acuerdo ambas cdmaras acerca de los
proyectos en trdmite, que recibieron modificaciones de diversa in-
dole, pasé el asunto 4 conocimiento de la asamblea general. La co-
misién de hacienda produjo dos informes. El primero de ellos,
suserito por los sefiores Agustin de Vedia, Juan Carlos Blanco,
Juan Ramén Gdmez y Carlos de Castro, parte del principio de
que « el billete pagadero al portador y 4 la vista, cualesquiera que
sean las funciones que desempeiie y 4 que voluntariamente y por
conveniencia propia se le admita, no es en realidad otra cosa que
el reconocimiento de un préstamo recibido por el emisor yla pro-
mesa de su devolucién en ciertas y determinadas condiciones. De
esa base indiscutible, agrega el informe, resultan las siguientes
consecuencias: que la facultad de emitir billetes al portador y 4 la
vista es un derecho comfn inatacable; que la circulacién de bi-
lletes no es otra cosa que la trasmisién voluntariamente admi-
tida de un titulo de crédito negociable como otro cualquiera ; que
la cuestién de valor 6 cantidad no altera la significacién esencial
del documento». De acuerdo con tales ideas, termina el informe
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aconsejando un proyecto sustitutivo por el que «quedan deroga-
das las disposiciones anteriores que desconozcan 6 limiten el de-
recho que tiene todo individuo 6 sociedad para hacer uso del cré-
dito emitiendo vales 6 billetes de cualquier valor pagaderos al por-
tador y 4 la vista con sujecién 4 las reglas y responsabilidades de-
finidas en el cédigo de comercio». El segundo informe, suserito
por los sefiores Juan José Soto, Camilo Vila, Eduardo Vidal y
Felipe H. Lacueva (este Gltimo acepta el proyecto, pero no el dic-
tamen ), aconseja el desechamiento de los dos proyectos sancio-
nados por ambas cdmaras separadamente; el del senado, porque’
es un privilegio odioso en favor de los bancos, tanto mds inadmi-
sible cuanto que la emisién menor, por su fraccionamiento, por la
manera ¢6mo se impone al ptblico, y por la circunstancia de no
volver 4 la conversién, es un verdadero papel moneda que en la
circulacién reemplaza € la moneda metsdlica, siendo inconveniente
en consecuencia acordar 4 los bancos tan peligrosa facultad ; y el
de la cdmara de diputados, porque es contrario 4 los principios
econdmicos, de moral administrativay de conveniencia social. De-
clarar de derecho comtn la facultad de emitir billetes de banco,
dice cl informe, seria mds peligroso aun que declarar industria li-
bre el expendio de venenos; en su opinién no hay derechos abso-
lutos, todos son relativos, todos estdn sujetos 4 la reglamentacién.
Como resultado de tales divergencias de opiniones, no fué posible
reunir mayoria de votos 4 favor de ninguno de los proyectos en de-
bate, y fueron sucesivamente rechazados por la asamblea el proyec-
to de la cdmara de senadores, el proyecto de la cdmara de diputados
y el proyecto sustitutivo de la comisién de hacienda en mayoifa de
la asamblea general, quedando en consecuencia intacto el régimen
creado por la ley de 23 de marzo de 1865 y las reglamentaciones
posteriores relativas 4 la emisién menor.

LOS BANCOS Y EL ESTADO

Cay6 luego envuelto el pafs en una nueva y gravisima crisis
monetaria y bancaria, provocada por el desconocimiento y la abro-
gacién de los principios constitutivos de la ley orgdnica de 1865.
Normalizada la situacién, se acometi6 la reforma, pero no con el
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propésito de evitar la intromisién del gobierno, sino antes por el
contrario, con el de autorizarla y ampliarla, agigantando las causas
del mal. Ia ley orgdnica del banco Nacional, dictada el 24 de
mayo de 1887, en la que fueron incorporadas diversas concesiones
ya acordadas al proyectado banco del Uruguay, autorizado por ley
de abril de 1883, facult6 al gobierno para girar en descubierto por
un millén y medio de pesos y para designar el presidente, la ter-
cera parte del directorio y el jefe de la emisién. En compensacién
de esa ingerencia del estado, se reconocfan al banco los signientes
privilegios: la acuilacién de su capital de diez millones de pesos
en la proporeién de monedas de oro y plata que fijarfa el poder
ejecutivo; la facultad de emitir billetes mayores de diez pesos
hasta el duplo del capital realizado y billetes fraccionarios hasta 10
centésimos por el 40 % del capital, con obligacién de mantener un
encaje metdlico del 25 9/ sobre el monto de la emisién; el derecho
exclusivo de emitir cédulas hipotecarias; el derecho de usar el es-
cudo nacional en todos sus titulos, billetes y documentos; la liberal
cién de impuestos de timbres y sellos 4 favor de sus billetes, accio-
nes, cédulas, obligaciones y demds documentos que expidiere; el
privilegio de los depésitos judiciales y administrativos que vertirfan
las oficinas recaudadoras, en cuenta corriente sin interés; y el ser-
vicio de las deudas piblicas. En el curso de la azarosa vida de esta
institucién de crédito, se intent6 varias veces aumentar esos
exorbitantes privilegios con el monopolio de la emisién, & titulo
de primer paso de un vasto plan de inconversién y curso for-
zoso, que felizmente encontré invencibles resistencias en la plaza y
tuvo que ser abandonado.

La quiebra del banco Nacional, ocurrida 4 los tres afios de fun-
cionamiento, dié origen 4 la ley de diciembre 19 de 1890, que
aumentaba el capital 4 veintidés millones de pesos sobre la base
de un empréstito paiblico y agregaba las signientes disposiciones: que
no se abrirfa crédito £ persona 6 socicdad alguna por mds de
500,000 pesos; que los créditos por mds de 100,000 pesos deberfan
acordarse por dos terceras partes dc votos; que los créditos de
menos de 50,000 pesos serfan atendidos por el gerente, el presi-
dente y la comisién de descuentos; que el banco no podrfa com-
prar 6 vender por cuenta propia titulos de deuda pfblica, ni ad-
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quirir por compra voluntaria acciones i obligaciones de companfas
particulares é inmuebles de cualquier naturaleza que fuesen; que
tampoco podrfa hacer operaciones de bolsa, con excepcién de la
compra y venta de metales preciosos, ni hacer préstamos 4 plazo
mayor de 90 dias con caucién 6 garantia de titulos de deuda, accio-
nes G obligaciones de compaiifa 6 inmuebles, ni hacer al poder ejecu-
tivo préstamos, fuera de su cuenta corriente, que necesitasen para
su validez autorizacién expresa del cuerpo legislativo, ni hacer
préstamos 4 personas no radicadas y domiciliadas en el pafs. El
presidente del banco podria vetar todas aquellas resoluciones del
dircctorio que considerase violatorias de los estatutos 6 perjudicia-
les 4 los intereses piblicos, siendo drbitro de las disidencias que
surgicren con ese motivo el poder cjecutivo. El monto de la emisién
circulante, aun dentro de los limites de su ley de creacidn, no pe-
drfa exceder de la cifra resultante de su encaje metdlico y valores
de cartera libres, entendiendo por valores de cartera los confor-
mes comerciales y letras con dos firmas abonadas y plazos no ma-
yores de seis meses, los giros sobre el exterior cuyo vencimiento
tuviere lugar dentro de los ciento veinte dias de expedidos y las
letras 6 vales con caucién ¢ garantia de valores comerciales 6
propiedades rafces 4 plazo no mayor de 90 dias. En las oficinas
ptblicas no se recibirfan otros billetes que los del banco Nacional
mientras fueren convertibles 4 la vista. Terminaba la ley prohi-
biendo en absoluto el establecimiento de nuevos bancos de emisién
y declarando sin ningn valor ni efecto todas las concesiones ya
autorizadas que no se hicicran efectivas dentro de los tres meses
subsiguientes 4 la promulgacién de la referida ley.

Otra ley de la misma fecha creé el banco Hipotecario, 4 expen-
sas de la secci6n hipotecaria del banco Nacional, de acuerdo
con las siguientes bases: el capital seria de tres millones y se for-
marfa con las segundas hipotecas constituidas £ favor de la seccién
comercial por valor de 786,000 pesos, titulos hipotecarios por
valor de 1:800,000 pesos y cl resto en metdlico; una vez integrado
el capital, se emitirfan acciones por su monto, distribuyéndose 4
prorrata entre los accionistas del banco Nacional; el interés asig-
nado 4 las cédulas serd siempre el mismo tjue designe la hipoteca;
como regla general, ¢l banco prestard la mitad del valor del in-
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mueble, no pudiendo en ningin caso exceder cl préstamo de las
dos terceras partes de dicho valor y eso mismo 4 condicién de
que la propiedad afectada produzca renta equivalente al seis por
ciento de interés sobre el capital; para la determinacién del valor
de las propiedades sc tendrdn en cuenta las avaluaciones oficiales
de la contribucidén directa, las tasaciones judiciales de los Gltimos
tres afios, la renta que produzca el inmuceble, la renta probable de
los fundos résticos calculados porlo que produzcan otras propie-
dades del mismo distrito y el valor venal de la propiedad; se creard
un registro de contratos de locacién de bienes raices, enfiten-
sis, anticresis y capellanfas, donde se anotardn dichos contratos,
para que surtan efectos jurfdicos respecto de terceros en casos de
enajenacién voluntaria 6 forzosa de la propiedad, agregdndose que
el emplazamiento notificado al demandado, con anotacién en el
registro de embargos € interdiccicnes, hace nula la enajenacién 6
hipoteca de la cosa demandada £ titulo de reivindicacin, que se
hubiese enajenado ¢ hipotecado después; pasados sesenta dias del
vencimiento del segundo semestre impago, el banco tendrd el
derecho de proceder al remate de las propiedades afectadas, sin
forma de juicio, por medio de martillero que él mismo designard;
al constituirse la hipoteca, los deudores acordardn poder al banco
para que en caso de remate, cscriture en su representacién el in-
mueble vendido; los jueces no podrdn trabar la accién del banco,
tendente 4 la realizacién de las propiedades hipotecadas, salvo el
caso de tercerfa excluyente de dominio, ni tampoco acordar tér-
mino alguno al deudor ni detener el percibo de la cuota por el
banco; la emisién de titulos hipotecarios se hard por series no
menores de cinco millones, teniendo los titulos de cada serie afec-
tacién directa y exclusiva sobre las hipotecas 4 que corresponden,
sin perjuicio de la responsabilidad del banco y de la garantia del
estado; la titulacién de los bieaes hipotecados quedars en custo-
dia en el banco, ddndose al interesado un documento de resguerdo.

Fracasaron estas leyes por no haberse podido negociar el em-
préstito destinado 4 restaurar el capital del banco Nacional y en-
tonces se dict6 la ley de 24 de marzo de 1892, dividida en cuatro
secciones. Por laprimera’de ellas qued6 resuelta la liquidacién de-
finitiva del banco Nacional, previa venia delos accionistas, que
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fué acordada, con transferencia al estado del activo y pasivo de la
institucién quebrada; cstableciéndose que la liquidacién se practi-
carfa por intermedio de una comisién de cinco miembros nom-
brada por el poder ejecutivo; que dicha comisién tendria los mds
amplios poderes para el desempeiio de su cometido y expedirfa cer-
tificados al portador por todas las deudas simples 6 quirografarias
del banco, con excepeién de las del estado y sus dependencias,
cuyos certificados se recibirfan  la par en pago de créditos y de
bienes; que los billetes y los certificados de depésitos judiciales
se recibirdn en pago de propicdades y demds bienes del banco. Se
derogaba la ley de reorganizacién de la seccién comercial del banco
Nacional de 19 de diciembre de 1890, manteniéndose no obstante,
la disposicién que prohibe el establecimicnto de bancos de emisién
hasta nueva disposicién legislativa. Octipase la segunda, del esta-
blecimiento del banco Hipotecario sobre la base de cuatro millones
de pesos nominales en titulos especiales de denda pablica de 4 9/
de interés y 1 °/ dc amortizacién acumulativay 4 la puja, repartién-
dosc su capital de cinco millones setenta mil pesos entre los aceio~
nistas del banco Nacional en la proporcién de una accién nueva
por dos de las antiguas; y se reglamenta en esta forma el funcio-
namiento del banco: no tienen derecho al préstamo hipotecario las
propiedades que por su naturaleza no scan susceptibles de produ-
cir renta, las canteras y minas, cualquicra que sea su importancia;
sobre inmuebles pro-indivisos, s6lo podrd prestarse con el consen-
timiento de todos los condéminos y gravdndose todo el inmue-
ble; el préstama hipotecario no excederd de la mitad del valor del
inmueble. como regla general y en ningtin caso excederd de las
dos terceras partes; para que el préstamo exceda de la mitad del va-
lor, se requiere unanimidad de votos en directorio pleno; sobre los
terrenos baldios de las ciudades, villas, pneblos y sus alrededores,
s6lo se hardn préstamos destinados 4 construcciones; el interés asig-
nado 4 la hipoteca no excederd nunca del dos por ciento sobre el
que designen los titulos hipotecarios, constituyendo esa diferencia
la Ginica comisién del banco; después de constituido cl préstamo, s6lo
podrs arrendarse el inmueble por un afio, tratindose de propieda-
des urbanas 6 suburbanas y dos afios tratdndose de propiedades
rurales, salvo que se obtenga consentimiento por escrito del
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banco. Se deroga para el futuro la ley que acuerda la garantia del
estado 4 la cédula hipotecaria; y se establecen en lo fundamental
las otras reglamentaciones contenidas en la ley de 19 de diciem-
bre de 1900. Por la tercera, se antorizaba al poder ejecutivo para
contratar la fundacién de un banco de depésitos, descuentos y
emisién de ocho millones de pesos de capital, con facultad de
emitir hasta cl duplo del capital realizado, en billetes de dicz
pesos arriba, y el 40 97 del mismo capital en billetes menores con-
vertibles en plata ¢ en oro, € eleceién del banco; en las oficinas
pablicas sélo se recibirfa la moneda metdlica y los billetes del
nuevo banco; la reserva metdlica no podria ser menor del cuarenta
por ciento de la emisién total y de los depdsitos 4 la vista; la car-
tera correspondiente £ la emisidn y 4 los depésitos f la vista, en la
parte no asegurada por la reserva metdlica, se compondria siecmpre
de documentos de comercio con plazo no mayor de scis me-
ses; el banco gozarfa de los depdésitos judicinles y administrativos
y haria el servicio de la deuda piblica; el poder ejecutivo podria
girar en descubierto hasta un millén y medio de pesos; el presi-
dente del banco serfa nombrado por el poder ejecutivo. La sec-
cién final de la misma ley, era relativa £ los depdsitos judiciales.

La garantia del estado 4 la cédula hipotecaria, derogada por la
ley que acabamos de extractar, habia sido sancionada dos afos
antes, en enero de 1890, sobre estos lineamientos capitales: la na-
ci6n garantizaria hasta la suma de cincuenta millones de pesos, en
series sucesivag, de las que podrfan formar parte las cédulas ya
emitidas por el banco; en los préstamos hipotecarios no se cobraria
interés mayor que el devengado por las cédulas entregadas al mu-
tuario; se organizarfa una comisién fiscalizadora de la scceién hi-
potecaria, compuesta de tres miembros designados por el poder
ejecutivo, previo acuerdo del senado, con facultad de disminuir las
tasaciones de los peritos del banco, por sf sola, hasta el 15 97, y
siendo mayor la rebaja, con el concurso del presidente del banco,
del jefe de la emisién y de dos miembzros del directorio; el banco
podria dar hasta el valor de las dos terceras partes de la tasacién
en cédulas. En el mensaje gubernativo de 10 de octubre de 1889
prestigidndose laidea de la garantia, estableciase que lalcédula pue-
dellegar 4 convertirse en el factor mds importante de nuestro pro-
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greso econdmico, atrayendo rdpidamente el capital extranjero por
el desnivel del interés y las exigencias de nuestras industrias. Des-
pués de normalizado el movimiento internacional de ese valor,
agrega el mensaje, las cédulas tomardn pasaje en los trasatldnticos
4 medida que una necesidad industrial ¢ comercial determine el
pedido y se remueva el capital inmovilizado en cada pedazo de
tierra, atemperdndose las exigencias de la oferta y de la demanda
de capitales en el mercado interno, que absorberd 6 expelerd las
cédulas bajo la presion del equilibrio de las conveniencias en cada
momento. Un papel con la triple garantfa del inmueble, del banco
y del estado, concluia el mensaje, tiene que alcanzar y alcanzard
altos tipos en Europa. La crisis del afio 1890 impidié 4 tiempo fe-
lizmente la ejecucién de esta ley, que habria recargado grandemente
el peso de las obligaciones de la nacién con los fuertes millo-
nes de cédulas circulantes 4 la sazén, otorgadas de acuerdo con
aforos estupendos de la propiedad, que llegado el caso se habrian
traducido en déficits efectivos contra el erario nacional.

Llegamos finalmente al banco de la Repftblica, autorizado por
ley de 13 de marzo de 1896, que faculté al poder ejecutivo para
contratar un cempréstito que produajese el monto liquido de cinco
millones de pesos oro, destinado 4 servir de capital inicial 6 de
funcionamiento de la proyectada institucién. El empréstito gozarta
del 5 9 de interés y 1 9 de amortizacién acumulativa y 4 la
puja, garantiéndose su servicio mediante la afectacién expresa del
5y 1/2 9 del total de las rentas de aduana. Para su lanzamiento
regiria el tipo proporcional que por su servicio correspondiese £ la
misma deuda en relacién al que tuvise la consolidada del Uruguay
] diaque el poder ejecutivo designase,una’vez celebrado el contra-
to, dejando un margen razonable para su colocacién que no podria
exceder del cuatro y medio por ciento sobre el valor total de los
titulos que se emitiesen. Para obtener el capital de cinco millones
oro, fué necesario emitir el empréstito uruguayo con monto nomi-
nal de 7:834,900 pesos. La carta orgdnica, sancionada por ley de
4 de agosto de 1896, establece: que el capital del banco serd de
diez millones de pesos efectivos, representados por doce millones
nominales, divididos en dos serics de seis millones nominales cada
una; que la primera seric de acciones corresponders al estado en
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cambio de los privilegios que acuerda y de los cinco millones oro
con que contribuye al capital inicial del establecimiento; que la
segunda serie de acciones serd destinada 4 la suscripeién pablica
para complementar el capital del banco ; que el banco establecerd
sucursales 6 agencias cn todas las capitales de los departa-
mentos, destinando 4 esc fin el 40 % de su capital inicial, como
minimum; que los depdsitos judiciales y la emisién gozardn
ademds de la garantfa del banco, de la garantia de la nacion; que
el establecimiento gozard del derecho de cmitir hasta el 50 %/, de
su capital realizado en billetes menores de diez pesos, convertibles
en oro 6 en plata, 4 eleccién del banco; que una vez vencido el
término de las concesiones otorgadas 4 otros bancos particulares
para emitir billetes de diez pesos arriba, el banco de la Reptiblica
gozard del monopolio de la emisién; que en las oficinas pablicas sélo
se recibirdn el metdlico y los billetes del banco de la Repablica; que
la emisién tendrd prelacién absoluta sobre todas las dem:is deudas
simples del banco; que en el banco se hardn todos los depdsitos judi-
ciales y los que deban practicar los particulares en garantia de
contratos 6 de obligaciones con el estado, debiendo garantirse todos
los depésitos en dinero prendariamente, por lo menos en un no-
venta por ciento de sn monto, con titulos de deuda del Uruguay
al precio corriente de plaza; que el banco podrd emitir hasta el duplo
de su capital realizado en billetes de diez pesos y mayores de diez
pesos, pagaderos en oro, y tendri que conservar permancntemente
un encaje en oro que no baje del 40 9 de su emisién circulante y
depdsitos 4 la vista; que el banco serd el depositario de todas las
rentas, Liard el servicio de las deudas piblicas y gozard del privi-
legio de fundar el monte de piedad nacional.

Al reglamentar el mecanismo de la referida institucién de cré-
dito, incorporé el legislador diversas disposiciones encaminadas 4
evitar los desbordes anteriores. En el descuento de conformes, va-
les, pagarés y demds documentos de comercio, no se admitird nin-
guna firma por responsabilidades de mds de cien mil pesos; en
ning(in caso podréd acordarse crédito por mds de ochenta mil pesos
4 una sola persona 6 sociedad; todo crédito por mds de treinta mil

. pesos requiere cinco votos conformes del dircctorio; y el mismo

ntimero de votos del directorio los anticipos sobre caucién pren-
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daria de fondos pfiblicos 6 acciones @ obligaciones de bancos,
compaiifas 6 sociedades cuyos titulos se coticen en la bolsa; los
préstamos & varias personas 6 firmas, garantidos por acciones @
obligaciones de una misma compaiifa, no podrdn exceder de tres-
cientos mil pesns en total, ni de cien mil los de una sola firma,
mientras no se amplic el capital del bauco; las cauciones deberdn
entregarse numeradas y se expedird constancia de la numeracién
al deudor prendario, selldndose lucgo el paquete con el sello del
banco y las firmas del gerente, del deudor y del corredor interven-
tor. Quédale prohibidoe al banco hacer operaciones de bolsa, por
cuenta propia, con excepcién de la compraventa de monedas y
metales preciosos; hacer préstamos para fomentar especulaciones
de bolsa; adquirir acciones de sociedades anénimas y propiedades
rafces, fuera de las necesarias para el funcionamiento del banco,
pudiendo sin emhargo recibirlas en pago 6 garantia de deudas que
no sea posible realizar de otro modo; hacer préstamos y operar so-
bre sus propias acciones; distribuir dividendos que no tengan por
base utilidades liquidadas; hacer préstamos & sociedades 6 perso-
nas no domiciliadas en el pais 6 que no tengan su constitucién le-
gal independiente de sus casas matrices cuando éstas se hallen ra-
dicadas en el extranjero. El banco podrd habilitar 6 auxiliar el
establecimiento de cajas rurales y emitir con ese objeto, dentro 6
fuera del pais, obligaciones mobiliarias. El poder ejecutivo podrs
girar en descubierto por un millén, mientras el capital efectivo
sea de cinco millones, y por dos millones una vez emitidas las ac-
ciones de la segunda serie. El directorio, compuesto de siete
miembros, serd nombrado por el poder ejecutivo con acuerdo del
senado, mientras no se emitan las acciones de la segunda serie, re-
duciéndose, una vez producido este hecho, la intervencién guber-
nativa, al nombramiento del presidente y dos vocales y 4 la elec-
cién del jefe del departamento de emisién. Las utilidades liquidas
se repartirdn en esta forma: 10 9 al fondo de previsién; 10 9
para integrar las acciones liberadas; 80 9/ 4 los accionistas.
Acerca del monte de piedad, establece la carta orgdnica: que su
capital de doscientos mil pesos puede elevarse al doble por el
banco; que el interés no excederd en ningtn caso del 18 %{; que los
préstamos son renovables mediante pago del interés, pero deberdn
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chancelarse 4 los dos afos de constituidos; que los préstamos se
har4n hasta la mitad del valor de la prenda y en casos excepcio-
nales hasta las dos terceras partes, con acuerdo del gerente, conta-
dor y tesorero del establecimiento; que si sacadas las prendas 4
remate por dos veces, no hubiese postor que ofreciesc la base
fijada, se adjudicardn al tasador abonando éste al banco lo que le
corresponda, 6 se venderdn al mds alto precio, cargando con el
déficit el mismo tasador. De las utilidades del monte de piedad,
se aplicard el 50 % 4 aumento de capital y el 50 % restante al
banco de la Reptblica.

No ha podido emitirse todavia la segunda serie de acciones, y en
consecuencia, el banco de la Reptblica ha presentado y continfia
presentando todos los caracteres de un banco de estado, sin per-
juicio de convertirse en banco mixto el dia que aquellas acciones
puedan ser lanzadas £ la circulacién. Las leyes que hemos extrac-
tado, derogan la facultad concedida desde el afio 1865 al poder
ejecutivo de autorizar la fundacién de nuevos bancos y establecen
que una vez vencidas las concesiones al banco de Londres y Rio
de la Plata y al banco Ttaliano del Urngunay, asumird el banco de
la Repfiblica el monopolio exclusivo de la emisién.

PELIGROS DE LA INTERVENCION DEL ESTADO

En resumen, hicimos el aprendizaje bancario bajo el régimen
eminentemente liberal de la ley orgdnica dc 23 de marzo de 1865
que acuerda el derecho de emisién 4 todas las instituciones de
crédito que lo soliciten del poder ejecutivo y acaten unas pocas
disposiciones reglamentarias; procuramos implantar mds tarde el
régimen de la plena y absoluta libertad de emisidn, sin limitaciones
ni retrancas de ninguna especie; y fuimos empujados finalmente
al sistema de los bancos nacionales en 1887 y al de los bancos de
estado en 1896. ;Cémo explicar tan enormes saltos?

Hay que hacer justicia amplia 4 las instituciones privadas de
crédito que han funcionado y siguen funcionando entre nosotros.
En general, su marcha acusa alta prudencia 6 indiscutible correc-
cidn de procederes. No sc nos ocultan las excepciones, algunas de
cllas de verdadera resonancia en la crisis de 1868. Pero lo que sf
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-decimos, después de haber recorrido todas las crisis comerciales y
monetarias posteriores 4 la difusién del régimen bancario, es que
los bancos que mds hondo han cafdo y que mayores trastornos han
-causado en todo tiempo al pais, son los bancos ligados directa 6 in-
-directamente al gobierno. En 1863, funcionaban dos bancos emi-~
sores, el banco Maud y el banco Comereial. Se les impuso un em-
préstito forzoso, y tanto por esa circunstancia como por la sitnacién
-excepeional de la plaza bajo la inminencia del bombardeo y del
asalto, surgié un primer decrcto de inconversién. Después de ese
primer paso diéronse otros andlogos y mucho mis graves en los afios
subsiguientes bajo las administraciones de loves y de Batlle, tica
v exclusivamente por la intervencién del gobierno en el movi-
miento bancario bajo forma de absorcién de los encajes metslicos
6 de concesién de privilegios destinados & dar vida ficticia  los
-establecimientos protegidos. Los mismos abusos, agigantados, sur-
gieron en 1875, viéndose de nuevo envuelto el pafs en el régimen
de la inconversién y de las oleadas de papeles. ;Por culpa de los
bancos? (liertamente que no. El gobierno comenzd por emitir bi-
letes y después que ya existia la inconversién rehabilité € un
banco quebrado y le did carta blanca para emitir billetes de curso
forzoso. En la crisis monetaria de 1890, figura también invaria-
blemente ¢l gobierno en primera linea, cstimulando y ayudando al
banco Nacional en todas las grandes aventuras que comprometieron
los caudales vropios y ajenos de ese poderoso establecimiento.

La historia del banco Nacional, ¢s la historia de los extravios
administrativos de la época en que actud esa institucion de cré-
-dito. Puede decirse que ¢l banco surgié de una especulacién de
bolsa alentada y patrocinada por el estado. El sindicato que habfa
solicitado su creacién v que luego la obtuvo, se hizo duefio de una
gran masa de consolidados de 1886, levantando considerable-
mente los tipos de cotizacién y estableciendo por contagio una
prosperidad artificial en todos los demds papeles de bolsa. Para
-que la operaci6n no resultara un desastre y para que el banco re-
cién instalado pudiera desempantanar su capital, se autorizé el
.empréstito de conversién y obras pfiblicas por veinte millones de
-pesos en el aiio 1888. Algo mds se pretendié hacer en obsequio
.al banco privilesiado, ddndole de regalo el monopolio de la emi-

4
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sién y asegurdndole el camino de la inconversién con ayuda del
sistema de las garantfas en deudas piblicas, aceptado sucesiva-
mente por la Inglaterra, por los Estados Unidos y por la rept-
blica Argentina. Con el remanente del empréstito de conversién y
obras ptblicas, una vez pagados los consolidados, se constituyé
de comfn acuerdo entre el directorio del banco y el gobierno, la
“cuenta especial”, en la que llegaron 4 comprometerse cuantiosas
sumas en una especulacién sobre las propias acciones del banco
Nacional. Por su carta orgdnica sélo podia prestar el banco al
gobierno en cuenta corriente hasta un millén y medio de pesos y
los préstamos llegaron, sin embargo, en el afio 1888, 4 cuatro millo-
nes doscientos mil pesos. Hubo que emitir bonos del tesoro por
esa cantidad y mds adelante fué necesario autorizar la contrata-
cién del empréstito de nueve millones cuatrocientos mil pesos para
rescatar esos bonos, chancelar nuevos préstamos del banco al go-
bierno y cubrir el déficit. La negociacién del ferrocarril del Norte,
en la que colaboraron el directorio y el gobierno para salvar una
especulacién de bolsa, completa el cuadro de los peligros de la
intervencién del estado en materia bancaria.

Producido el derrumbe del banco, tenfa que realizar y realizé el
gobierno, esfuerzos y sacrificios de todo género para evitar el
desastre primero y la liquidacién judicial después. El empréstito
del banco Popular de Rio Janeiro, transformado luego en
deuda ptblica internacional, la deuda de garantfa destinada £
servir de base al banco Hipotecario, la deuda de liquidacién des-
tinada al pago de varios créditos privilegiados y simples del banco
Nacional, dan idea de la magnitud de esos esfuerzos y sacrificios
para enderezar un banco que todo lo habfa perdido en Ia bolsa.
En la memoria del dircctorio correspondiente al ejercicio 1890-
1891 sc registra un estado estimativo de la situacién del esta-
blecimiento en 31 de julio de 1891. Estan apreciadas las pérdidas
en cerca de nueve millones de pesos, sin computar la negociacién
fraudulenta del ferrocarril del Norte que figura por 1:700,000 pe-
sos en la cuenta del gobierno. Entre las dos partidas, ascienden
las pérdidas confesadas 4 diez y medio millones de pesos, 6 sea
una cantidad mds alta que el capital efectivo del banco, que era de
diez millones. Y el directorio al aforar el activo desconocia la
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gravedad de la crisis, la absoluta insolvencia de la mayoria de los
deudores de la casa central de Montevideo, la falta de valor de
los titulos dados en prenda y el descenso considerable de los bie-
nes inmuebles que por un millén y medio de pesos figuraban en
el mismo activo. A todas las pérdidas de la seccién comercial
agregdbanse los descalabros de la seccién hipotecaria. Sélo por
atrasos en el servicio de hipotecas aparecia en el balance que ex-
tractamos la partida de 1:300,000 pesos. Es que en aquella época
de febril actividad, que se extiende de 1888 4 1890, todo especu-
lador que tenia alguna influencia en el banco, forzaba cuanto
podia los aforos y en seguida de recibir las cédulas olvidaba abso-
lutamente su condicién de deudor, persuadido de que el préstamo
valia mucho mds que la propiedad afectada. De un estado que
publicé el directorio del banco Hipotecario, constituido sobre la
base de la seccién hipotecaria del banco Nacional, entresacamos
estos datos correspondientes al afio 1892: de 164 hipotecas por
valor de 9:660,000 pesos que existfan en esa época, 54 por valor
de 3:600,000 estaban 4 cargo de nueve sociedades andnimas, entre
ellas seis en estado de quiebra que habfan recibido 3:000,000; 107
por valor de cuatro millones £ cargo de 71 particulares; y 3 por
dos millones sobre el barrio Reus al norte. Todo el capital efec-
tivo del banco Nacional estaba inmovilizado en cinco cuentas,
figurando un solo especulador con un saldo de cuatro y medio-
willones al cerrarse el balance en 31 de julio de 1891. Este tltimo
saldo que habfa alcanzado niveles mds altos, tuvo su origen en
un préstamo de dos millones con garantia de acciones de la compa-
fifa nacional de crédito y obras ptblicas, que sélo tenfan un valor
ficticio de bolsa y que no tardaron en cotizarse al precio de 30 6
40 centésimos cada titulo de cien pesos. Nada revela tan elocuen-
temente la magnitad de la orgfa como el hecho positivo de que uno
de los principales clientes del banco que tenfa que renovar un
vale suserito por tres millones, entregé ¢l nuevo documento, sin
tomarse la molestia de recoger 6 inutilizar el anterior !

Para impedir la divulgacién del secreto de tales desastres, que
comprometian seriamente al banco y al gobierno, tuvo que cargar
la nacién con el activo y pasivo del establecimiento quebrado. Dijo
cl mensaje del poder ejecutivo de 7 de diciembre de 1891, para.
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justificar el traspaso, que el estado era el principal acreedor, des-
pués de haber comprometido su responsabilidad en los depdésitos
judiciales, el empréstito del banco Popular de Rio Janciro y la
emisién, aparte de las fuertes sumas que le adeudaba directamente
la referida institucién de crédito. Ampliando estas manifestacio-
nes, dijo el ministro de hacienda en el seno de la cdmara de dipu-
tados, que seglin el Gltimo balance, el banco debfa por rentas ge-
nerales 461,946 pesos, por servicios de deudas 903,436, por el
5 9 adicional de aduana 499,021, 4 la junta de Montevideo, por
depésitos  plazo fijo. 1:833,750; £ la misma, en cuenta corriente,
104,396; « otras corporaciones piblicas, 288,147. En conjunto,
4:090,696 pesos. Agregd que el estado habia garantido la emisién
circulante por 1:000,000, los depésitos judiciales por 971,496 y el
empréstito brasilefio por 3:00C,000, cuyas partidas sumadas al
monto anterior dan un total de 9:062,192 pesos; que el pasivo dei
banco, segfin el mismo balance, cra de 22:845,225 pesos, corres-
pondiendo 11:908:400 £ cédunlas hipotecarias y 10:936,825 € la
seceidn mercantil; que si de esta filtima cifra se rebaja lo que co-
rresponde al estado como acreedor y como fiador, queda un saldo
de 1:874,653 pesos; que de este mismo saldo hay que deducir
1:176,605 de créditos garantidos con cédulas y billetes y varias
partidas mids en que el estado y la junta tienen interés, resul-
tando entonces que el tnico saldo extrafio al erario ptiblico 6 que
el banco adeuda 4 particulares s de 182,462 pesos. Apreciando en
la mixma sesién el ministro de hacienda las operaciones realizadas
con posterioridad al mes de julin, dijo que el expresado saldo habifa
quedado reducido 4 147,846 pesos y que en consecuencia la casi
totalidad de los negocios cra del estado. Con relacién € la partida
de 1:734.046 pesos por el negocio del ferrocarril del Norte, mani-
festd el ministro que en concepto del banco ella deberfa ser reem-
bolsada por la nacidn.

iCosa singular! A pesar de la magnitud del desastre, el directorio
del banco Nacional juzgé hasta el Gltimo momento que era excelente
ia situacién del establecimiento quebrado. En cl informe de la comi-
sién de hacienda de la cdmara de diputados sobre reorganizacién
del banco, de 12 de noviembre de 1890, figura una nota del doctor
don Jos¢ Marfa Muiioz, transeribiendo la sigui ente mocién, propues



Anales de la Universida:d 57

ta y sancionada por unanimidad de votos del directorio: «en vista de
haber llamado la comisién de hacienda de la cimara de diputados al
senor presidente del directorio, para saber de una manera auténtica
st el banco Nacional se encuentra cn cestado de solvencia, como
base preliminar de la apreciacién de los provectos presentados por
el poder ejecutivo para reorganizar dicho banco, autorizase al se-
fior presidente para declarar oficialmente € la nombrada comisién
que # juicio del directorio el banco nacional estd perfectamente
solvente, y que su reorganizacién en condiciones acertadas facili
taria hoy, bajo todos conceptos, la ventajosa realizacién de su ac-
tivo.» Hay gue advertir que el banco habia quebrado en cl mes de
julio de ese mismo afio. El 24 de cncro de 1891, el presidente del
directorio, en una exposicién lefda £ la asamblea extraordinaria
del banco Nacional, dijo lo signiente: «el dircctorio, comparando
el activo y pasivo del banco, sin desconocer la magnitud de las
pérdidas, ha declarado mds de una vez que su estado es de per-
fecta solvencia, y yo puedo deciros, con mi mds intima conviceidn,
que siguiendo el eamino iniciado ya por los medios ordinarios de
la administracién del banco y determinado con mayor precisién
por el reciente decreto del poder ejecutivo, habrd cesado en julio
préximo la circulacién del billete inconvertible, estard realizado 6
garantido el pago de lo restante del pasivo y habilitado el estable-
cimiento para reponerse paulatinamente en la plenitud de su g'ro
y en el usufructo de sus valiosos privilegios, aun sin contar con
los elementos extrafios de reorganizacién que seria posible llegar
d obtener por la ejecucién de las leyes sobre las cuales estdis lla-
mados 4 deliberar.» Adquirié el banco auxilio extrafio, medinnte
el empréstito brasilefio de tres millones de pesos garantidos por la
nacién, y volvié & quebrar en julio de 1891, lo que no impidié que
el directorio estampara en su memoria de 24 de agosto del mismo
afio, las siguientes declaraciores: « Abierta asi la conversién con
éxito feliz el 1.° de julio, fué mantenida sin tropiezos con los re-
cursos propios del banco hasta el 21 del mismo mes, en que des-
encadenado el pdnico en la plaza, por causas que son notorias,
fueron conmovidas las mds sélidas instituciones de crédito y se
creé una situacién anormal que no le era dado afrontar al banco
Nacional, amagado ademds por el recambio de letras importando
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95,000 libras esterlinas que habfa tomado al banco Inglés por
cuenta y riesgo del gobierno y de la junta, pero que obligan direc-
tamente su responsabilidad como primer endosante.» El directo-
rio, 4 rafz del nuevo desastre, sigue opinando sin embargo « que la
solvencia de la institucién es indiscutible, y que rebajando severa-
mente los valores que constituyen su activo en cerca de nueve mi-
Nones por quebrantos probables 6 posibles, resulta ain un exce-
dente 4 su favor ¢ un capital real de 2:819,685 pesos 24 centési-
mos, € lo que cabe agregar lo que puedan valer los privilegios del
banco, que no es creible le sean arrebatados sin una justa indem-
nizacién.» Quiere decir, pues, que estaba perdido casi integramente
el capital, segfin los cdleulos exageradamente optimistas del direc-
torio, pero que asimismo la solvencia era indiscutible y que 4
pesar de la quiebra reincidente no podia pensarse en arrebatar al
banco sus privilegios sin previa indemnizacién !

Gracias 4 ese admirable criterio que permitfa descubrir tesoros
en el montén de ruinas que oprimfa al erario ptblico y al pafs en-
tero, pudo organizarse rdpidamente sobre las cenizas del banco
Nacional un verdadero banco de estado, como lo es el banco de la
Repfiblica. ;Respondia £ algin plan de empapelamiento la nueva
institucién de crédito ? Es notorio que si. Hasta en la cdmara de
senadores fué denunciado el propésito del gobierno. En su discur-
so contra el establecimiento del nuevo banco, dijo el doctor Carlos
Marfa Ramirez que banco de estado y papel moneda eran términos
inseparables; que el presidente de la reptblica, sefior Idiarte Bor-
da, lejos de ocultar su pensamiento, habfa dicho en una reunién
de legisladores que entre dos colosos 4 papel no podfa nuestro pais
vivir 4 oro; lo cual es un ervor, desde jue por el hecho mismo de
estar 4 papel los vecinos, puede conservarse mejor nuestro stock
de oro; agregando que los efectos benéficos que sc atribuyen al
papel sobre la agricultura argentina, provienen de otras causas,
tales como la baratura de la tierra y de los fletes de ferrocarriles,
aparte de que tiene mucho de leyenda la prosperidad agricola de
aquel pajs. Han transcurrido siete afios desde entonces y el peligro
que sefalaba aquel publicista eminente parece conjurado en con-
cepto de muchas personas. jGrave error! Las circunstancias no han
sido propicias al desenvolvimiento artificial del banco de la Rept-
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blica y eso, como es natural, mantiene al establecimiento en una
situacién normal. Poco tiempo después de su fundacién estall§ la
guerra civil, lo que impidié que bajo el gobierno de Idiarte Borda
tomara el rumbo que pretendian darle sus iniciadores. Toda la ad-
ninistracién Cuestas ha sido de depresién en los negocios y de
extrema abundancia de oro, y el banco de la Reptblica, como todos
los demds, ha tenido que resentirse de la escasez de operaciones.
Pero las circunstancias tienen que cambiar. Vendrd el periodo
préspero, con todas sus tentaciones y halagos, 6 vendrd una grave
complicacién interna y si para entonces no se ha reformado la le-
gislacién banecaria vigente, se realizard fatal y necesariamente la
asociacién de términos en que fundaba el doctor Ramirez su opo-
sicién al establecimiento de un banco de estado. ;De qué ma-
nera ?

Es bien sencillo el procedimiento y conocemos prédcticamente
su eficacia por haberlo experimentado en todas nuestras grandes
crisis. La inconversién que complicé tan gravemente la crisis de
1868, tuvo su origen en la absorcién de los caudales del banco
Mau4 por el gobierno; la inconversién de 1875, en el despilfarro
administrativo y en el descenso de las rentas pfiblicas que empu-
jaron al gobierno 4 cubrir el déficit con papeles de la oficina de
crédito phblico y del banco Maud; la inconversién de 1890, fué
producida por el derroche de los dineros del banco, por las orgfas
financieras organizadas y alentadas por el directorio del banco y
por el gobierno. Si la abusiva intervencién oficial no hubiera
infundido 4 los establecimientos bancarios el convencimiento pro-
fundo de que llegado el caso, se dictaria la ley de inconversién 4
su favor, los desastres sc habrian aminorado y los directorios se
habrfan detenido 4 tiempo bajo la presién de las propias respon-
sabilidades. Pues bien: toda esa intervencién que dentro del viejo
régimen de 1865, era violatoria de disposiciones orgdnicas expre-
sas, y que dentro del mismo régimen mixto del banco Nacional, sélo
podia extremarse poniéndole abiertamente la proa 4 la letra de la
ley, resulta ahora perfectamente legitima y regular, desde que el
banco, aunque regido por estatutos especiales, es una oficina p-
blica que marchard correctamente, como marcha ahora, mientras
lo quieran los gobiernos y que se desviard de su camino y seguird
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otro, de acuerdo con el impulso que ie comuniquen desde las
esferas oficiales. Un buen gobernante y un buen directorio, ase-
guran el funcionamiento normal; un gobernante desordenado y un
directorio elegido 4 su voluntad, ¢ simplemente una grave compli-
cacién interna aseguran el rdpido derrumbe del establecimiento,
la desaparicion del encaje y ¢l papel moneda,

El banco de la Reptiblica que tiene privilegios valiosisimos y
que ha de conservar intacto todu su capital, por el tranquilo am-
biente econémico en que le ha tocado actuar hasta aqui, puede y
debe ser transformado en una sociedad andénima particular, bajo
la dirceeidn exelusiva de sus accionistas, Gnico medio de asegurar
su rdpido engrandecimiento, de librar al pais de nuevasy deplo-
rables tentativas papelistas y de suministrar también al erario
ptiblico algunos millones de pesos para emprender obras generales
de aliento y urgentemente raclamadas. Kl capital de cinco millo-
nes de pesos oro que tiene actualmente el banco, se obtuvo me-
diante la emisién del empréstito uraguayo con monto de 7:334,900
pesos nominales y un servicio anual de 5 97 de interés y 1 % de
amortizacién acumulativa y d la puja. Sin computar gastos, ni
comisiones, ni pérdidas de cambio, resulta un desembolso de cua-
trocientos setenta mil pesos al afio. Segin los cuadros de la oficina
de crédito pablico, desde el 1." de julio de 1896 en que empezé
el servicio del empréstito uruguayo hasta el 31 de diciembre de
1901, el erario ptblico habfa pagado por concepto de intereses
2:044,584.60, por concepto de amortizacién 540,932.40, por con-
cepto de comisiones 11,575.22, por gastos 2,344.98, por pérdidas de
cambio 622.50. En conjunto 2:600,059.70 pesos efectivos. ;Com-
pensan las utilidades del establecimiento ese enorme sacrificio
impuesto al tesoro pablico?

Tenemos 4 la vista los balances de los ejercicios 1899, 1900 y
1901. De esos documentos resultan los siguientes datos: movi-
miento de caja: 95:912,248 pesos en el aiio 1897; 137:653,736 en
1898; 166:399,956 en 1899; 198:366,937 cn 1900; 199:311,657
en 1901; movimiento de giros entre las sucursales y la casa cen-
tral: 1:409,238 pesos en 1897; 5:431,837 en 1898; 8:995,665 en
1899; 10:318,832 en 1900; 10:351,694 en 1901; cuentas corrien-
tes en 31 de diciembre de cada afio: 36:596,197 pesos en 1897;
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61:039,845 cn 1898; 91:105,051 en 1899; 114:058,83%en 1900;
112:341,949 en 1901; descuentos: 5:216,216 pesos en 1897;
5:298,852 en 1898; 6:970,747 en 1899; 7:931,080 en 1900;
10:490,821 en 1901; préstamos hipotecarios reducidos con des-
tino 4 pequefios hacendados y agricultores: 74,275 pesos en 1897;
185,774 en 1898; 277,103 en 1899; 285,805 en 1900; 307,342 en
1901; encaje en 31 de diciembre de cada afio: 1:811,472 pesos en
1897; 3:553,681 en 1898; 4:048,513 en 1899; 4:023,046 en 1900;
5:500,213 en 1901; emisidén cireulante: 1:311,750 pesos en 1897;
3:871,983 en 1898; 4:865,766 en 1899; 5:034,426 en 1900;
5:586,706 en 1901. La memoria de 1899 fija en 164,875 pesos ¢l
dividendo que debe acreditarse 4 la cuenta del gobierno. La del
afio 1900, lo fija en 203,764 pesos, y la de 1901, en 279,831 pe-
sos. Kstas utilidades que se acreditan 4 Ja nacién, no alcanzan ni
remotamente sin embargo, 4 cubrir el importe del servicio del
empréstito uruguayo que se hace £ expensas del 5 1/2 9/ adicio-
nal de importacién y que no es abonado por el banco. Es convenien-
te observar también, que una parte de las utilidades del banco, se
realiza mediante desembolsos equivalentes del tesoro pablico. Asf,
por ejemplo, segfin resulta del informe de la oficina de crédito
pablico de 30 de junio de 1902, las dos series finales del emprés-
tito extraordinario de 1897 por 1:400,000 y 1:000,000 pesos
respectivamente, fueron adjudicados por el gobierno al banco de
la Repfiblica al tipo uniforme del 60 %/ 6 sea por la cantidad de
1:440,000 pesos en efectivo. El banco ha realizado excelentes ne-
gocios, amortizando esos titulos 4 tipos altos 6 vendiéndolos direc-
tamente £ precios muy remuneradores. Lo que el establecimiento
gana, pues, es lo mismo que el estado ha perdido en el tipo de
adjudicacién de los titulos y no puede considerarse, en conse-
cuencia, para el tesoro ptblico una verdadera utilidad 6 ganancia.

DEBEMOS VOLVER AL DERECHO COMUN

No puede resolverse en términos generales y absolutos el pro-
blema bancario en sus relaciones con el estado. Hay casos, como-
los que ofrecen actualmente el banco de Inglaterra y el banco de
Francia, victimas ellos mismos en otras épocas de los avances ofi-
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ciales, en que la concesién de privilegios, y hasta cierta interven-
cién gubernativa, favorecen el desenvolvimiento de grandes insti-
tuciones de crédito. Pero se requiere haber realizado grandes con-
quistas politicas, financieras y administrativas para que las arcas
de un banco privilegiado dejen de ser una tentacién peligrosa y
una causa permanente de empapelamiento y de curso forzoso.
Mientras esas conquistas no se realicen, y estdn lejos de haberlas
realizado nuestras sociedades embrionarias del Rio de la Plata, en
que los gobiernos son omnipotentes y pueden saltar 4 cada rato las
barreras constitucionales y legales, habrd que combatir, £ titulo
de alta medida de previsién patridtica, la institucién de los bancos
de estado y de los bancos privilegiados en general. No se trata de
una experiencia aislada. Los argentinos también han presenciado
el derrumbe de sus bancos oficiales, entre ellos el banco de la Pro-
vincia, un verdadero coloso, por el incalificable despilfarro de sus
directorios y de sus gobiernos, ligados en la triste tarea de tirar 4
la marchanta los dineros ajenos y de comprometer la suerte eco-
némica y financiera del pais.

Conviene, pues, volver cuanto antes al derecho coman, al régi-
men de plena libertad que consagré el decreto-ley de marzo de
1865, porque es el @inico que se armoniza con nuestro medio am-
biente y el que mejor puede asegurarnos el aprendizaje bancario y
el desarrollo sélido de nuestras industrias sobre la base de la circu-
acién metdlica. No corremos riesgo de que 4la sombra de la liber-
tad, abusen las instituciones de crédito y se comprometa el porvenir
econémico y financiero del pais. Si hay algo notorio, es que nues-
tros bancos particulares, salvo excepciones muchas veces explica-
bles por la intromisién gubernativa, han marchado y marchan con
pies de plomo y mantienen entre ellos una constante y sana policfa
fiscalizadora. Tan es asi, que cada vez que se ha pedido el privi-
legio de la emisién, ha sido invocando la necesidad de suprimir
una competencia que se reputaba erréneamente nociva. Al ocupar-
nos de las grandes crisis comerciales que ha sufrido el pafs, publi-
camos un resumen de los balances bancarios de marzo y agosto de
varios afios, que demuestra la extrema prudencia de la plaza y de
los establecimientos emisores, en lo que al billete atafie. En marzo
de 1867, época de gran inflacionismo que precede 4 la crisis de 1868,
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el encaje era de 5:100,000 pesos y la emisién de 6:800,000 pesos;
en marzo de 1889, época de febril actividad que precede 4 la crisis
de 1890, el encaje era de 19:200,000 y la emisién de 15:000,000,
y en agosto del propio afio 1889 el encaje y la emisién eran res-
pectivamente de 15:700,000 y de 16:300,000 pesos. Si de algo
peca nuestra plaza es de excesiva parsimonia en materia de emi-
sién. Durante las épocas présperas, revelan los balances ten-
dencia 4 igualar los niveles del encaje y de la emisién. Durante las
épocas normales, se acentGa notablemente la superioridad del en-
caje sobre la emisién. Los balances del mes de diciembre, insertos
en el anuario de la direccién de estadistica, denuncian en el afio
1899 un encaje de 10:364,990 pesos contra una emisién de
8:736,686 pesos; en el afio 1900, un cnecaje de 9:423,438 y una
emisién de 8:625,375; y en 1901, un encaje 11:410,838 pesos contra
una emisién circulante de 9:675,499 pesos. Y es necesario agregar
que las cifras de la emisién comprenden los billetes fraccionarios
del banco de la Reptblica, por dos y medio millones de pesos
aproximadamente, que rara vez 6 nunca acuden £ la conversién.
Deberfa ser completa la prescindencia gubernativa. No basta
que se declare lalibertad bancaria: es necesario ademds que £ nin-
ghn banco se le pongan ataduras que lo hagan depender m4s 6
menos directamente de la autoridad pfiblica, como los depdésitos
judiciales, los préstamos en descubierto y el depésito del producto
de los impuestos. La concesién de los depdsitos judiciales, aparte
del peligro comtn 4 todos los privilegios, ha dado siempre entre
nosotros resultados deplorables para el fisco y los depositantes
En junio de 1870 tuvo la nacién que hacerse cargo de los depési-
tos judiciales, que por valor de 220,000 pesos el gobierno habfa
hecho constituir en el banco Montevideano al solo efecto de favo-
recer 4 este establecimiento de crédito, que luego quebré. En abril
de 1876 tuvo que cargar la nacién con 142,000 pesos de depésitos
judiciales constituidos en la oficina de crédito ptblico y de los
cuales se incauté el gobierno en un momento de apuro. La quie-
bra del banco Nacional, finalmente, envolvi6 cerca de un millén
de pesos de depésitos judiciales, que pasaron 4 cargo de la nacién
y fueron chancelados con titulos de una deuda especial. Es una
experiencia decisiva y persistente, como se ve, contra la que ha
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pretendido reaccionar la carta orgdnica del Banco de la Reptblica,
exigiendo garantias equivalentes en titulos de dcuda pablica. Los
depésitos judiciales deben constituirse en la forma y con las segu-
ridades que establezcan las partes litigantes y el juez de la causa.
Los préstamos en descubierto han sido causa igualmente de ineca-
lificables abusos. Aun cuando por sus estatutos el banco Nacional
s6lo podia facilitar al gobierno hasta ¢l mdximum de un millén y
medio de pesos hubo circunstanciasen que la cuenta corriente
arrojé un saldo tres veces mayor, siendo necesario para cubrirlo,
y 4 la vez para que el gobierno siguiera girando, emitir los bonos
del tesoro del afio 1888 y el empréstito de rescate de 1890.
Estamos lejos de creer como los ilustrados legisladores de la
asamblea de 1874, que el derecho de emitir billetes puede y debe
reconocerse & todo el mando, banquero ¢ particular, sin trabas ni
reglamentaciones especiales de ninguna cspecie. El billete ecircula &
Ia par de la moneda metdlica que representa, cuando es notorio el
crédito del establecimiento emisor. Pero si cualquier sociedad 6 in-
dividuo pudiera fabricar billetes, los cambios quedarian en el acto
trabados y se producirfan complicaciones de gravisima trascenden-
cia econdmica, porque el papel conocido ¢ aceptado por una de las
partes resultaria desconocido ¢ de rechazo para la otra, y cada
transaccién un inextricable debate. Para que el billete ejerza fun-
ciones de moneda es necesario que esté reglamentada su emisién,
que se exija el aporte de capital 4 las instituciones que intenten
valerse del papel y que se establezean ciertas limitaciones tenden-
tes 4 facilitar el contro! de la plaza, que sin duda alguna es el mds
eficaz de todos los frenos contra los abusos de la libertad banca-
ria. El decreto-ley de marzo de 1865 contiene algunos artfculos
inspirados en ese propésito: que la emisién no podrd exceder del
triple del capital efectivo; que el gobierno nombrard comisarios
para la inspeccién y vigilancia de los bancos; que el gobierno no
podrd imponer empréstitos 4 los bancos ni otorgar concesiones que
importen viciar las instituciones de crédito. Disposiciones poste-
riores establecieron el canje semanal obligatorio de los billetes, re-
duciendo 4 la vez el mdximum de la emisién al duplo del capital
realizado ( decreto de 16 de julio de 1868 ); agregando otras que la
emisién no podria exceder del duplo del capital realizado y que de-
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berfa existir una reserva metdlica equivalente al 25 %/ de los bi-
lletes circulantes (ley del banco Nacional de 1887); que la emi-
sién podria elevarse al duplo del capital realizado, sobre la base de
un encaje en oro del 40 % de los depésitos 4 la vista y de la emi-
sién mayor circulante (carta orgdnica del banco de la Repfiblica ).

Es explicable la relaci6n entre el capital realizado y el monto
de la emisién. Dentro de ciertos limites representa una garantia
efectiva para el tenedor de billetes. Pero ¢s demasiado amplia y
por lo mismo ineficaz la proporeién de 1 4 3 establecida en el de-
creto-ley de 1865 ylade 1 42 establecida por decreto de 1868 ¢ in-
corporada definitivamente después 4 las instituciones de crédito
vinculadas al estado. Para que la garantia sea eficaz, ¢s necesario
que la emisién no exeeda del monto efectivo del capital realizado.
; Ofrecerd andlogas garantias la relacién entre el encaje y la emi-
sién? I8s fcil demostrar que no. En primer lugar, porque no de-
pende de los bancos el mantenimiento de la relacién, desde que
basta ¢l retiro de uno 6 mds depésitos para que la proporcién
quede alterada sin responsabilidad del establecimiento emisor. Y
en segundo lugar, porque en las épocas normales no sirve abso-
lutamente para nada y en las épocas de desconfianzas, de crisis
¢ pdnico, que es precisamente para cuando deben dictarse Jas dis-
posiciones rostrictivas, quebrardn con toda seguridad los estable-
cimientos que se atengan 4 la letra dela ley, desde que en csos ca-
208 no es una parte pequeiia de los depésitos y de la emisién lo que
acude al banco, sino el 50, el 60, el 80 9 y hasta la totalidad
de los acreedores. De otro regulador de la emisién mds eficaz se
valen los banqueros : ]a tasa del descuento que se alza en propor-
cién o las redneciones que sufre la reserva metdlica y que se baja
cuando el eneaje aumenta. Ifuera de ese regulador, todo resul-
ta incficaz, salvo la relacién excesivamente restrictiva de 1 4 1
«ue rige en el banco de Inglaterra para la emisién convertible, y
clla misma es tan poco prictica que en las épocas de crisis, es decir,
cn los tiempos cn que las reglamentaciones tienen alglin interés,
lo primero que se ha pedido al parlamento inglés es la derogacién
del limite establecido. En cuanto 4 la fiscalizacién banecaria, nin-
gin resultado ha dado la institucién de los comisarios creada por
cl decreto-ley de marzo de 1865. Al finalizar el afio 1867, se dicté
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un decreto de inconversién por el plazo de seis meses, imponiendo
4 los bancos la obligacién de mantener la emisién en la proporeién,
de 1 4 3 con respecto al capital realizado, y 4 conservar en sus’ca-
Jas todo el oro que tenfan en esos momentos, El banco Maud te-
nia, segln el balance de diciembre, en la cuenta de caja un millén
de pesos y en la de emisién dos millones trescientos mil pesos.
Vencido el plazo, la intervencién de los comisarios no impidié que
el banco presentara estas nuevas cifras: seiscientos mil pesos en
caja contra siete millones doscientos mil pesos de emisidn, cifra
superior al triple del capital realizado. Pero el escdndalo grande
lo dié en 1873 el banco Franco-Platense, que alquilaba todos los
meses unas cuantas bolsas de dinero para comprobar ante el fiscal
de bancos la perfecta normalidad de su situacién. Algo mds prde-
tico que visar balances podirfan hacer los comisarios: concurrir
irregularmente dos 6 tres veces 4 los bancos para practicar ar-
queos y publicar con relacién 4 esas fechas el encaje realmente
metdlico, 6 sea con deduccién de los billetes de otros bancos, y la
emisién circulante. Los mismos balances, para enseiiar algo, debe-
rfan contener una clasificacion clara y precisa de los valores del
activo y del pasivo.

Entre las circunstancias que mds han contribuido 4 las agrava-
ciones de nuestros desastres bancarios, debe mencionarse la falta
de una legislacién especial para la liquidacién de sociedades ané-
nimas é instituciones de crédito. Las disposiciones del cédigo de
comercio, resultaban duras cn algunos casos ¢ inaplicables en
otros 4 concursos formados por centenares de accionistas y milla-
res de acreedores. Acudiase cntonces 4 leyes y decretos especia-
les, destinados 4 conceder moratorias 6 rehabilitaciones tempora
rias que en definiva ahondaban los males en vez de conjurarlos
6 suavizarlos. Las grandes complicaciones de la liquidacién de la
crisis del aiio 1868, arrancan en buena parte de esas leyes y de-
cretos especiales. Igual cosa ocurrié en la liquidacién de la crisis del
afio 1890, con las dos quiebras del banco Nacional y con la sus-
pension de pagos del banco Inglés del Rio de la Plata durante ese
afio y el siguiente. Con el propdsito de regularizar y facilitar las li-
quidaciones, dicté finalmente la asamblea la ley de 2 de junio de
1893, que entre otras cldusulas, registra las siguientes: que las
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sociedades anénimas se disuelvan necesariamente en el caso de
pérdida del sctenta y cinco por ciento del capital integrado, cuando
no aleance 4 suscribirse 4 lo menos el veinte por ciento del capi-
tal autorizado 6 no pueda cobrarse el veinticinco por ciento del
capital suscrito dentro del plazo que fijard cl poder ejecutivo en
el decreto de concesién; que una vez decretada la liquidacién judi-
cial, nombrar4 el juzgado de comercio dos sindicos entre los doce
mayores acreedores personales no privilegiados segtin resulte de
los libros, quienes presentardn dentro de los treinta dias un ba-
lance de lcs negocios sociales, un inventario estimativo, una lista
de acreedores, un informe sobre las causas de la liquidacién y
solvencia de la masa; que presentado el informe de la referencia se
convocard 4 junta de acreedores, pudiendo presentarse en esa
oportunidad propuesta de concordato que sélo tendrd homologa-
cién judicial, en el caso de ser aceptada por tres cuartas partes de
la totalidad de los créditos personales no privilegiados; que toda
sociedad anénima puede evitar la declaracién de liquidacién judi-
cial por la concesién de moratorias 6 por la celebracién de un
concordato preventivo, suscrito 6 aceptado por las tres cuartas
partes de la totalidad de los créditos personales no privilegiados;
que los directores y administradores de sociedades anénimas que
cometan fraudes, simulacién, infraccién de estatutos 6 de una ley
cualquiera de orden pablico, sufrirdn la pena aplicada 4 los que--
brados fraudulentos por el cédigo penal; que todas las disposicio-
nes sobre socicdades andnimas son aplicables 4 las instituciones
bancarias constituidas en forma anénima, con las siguientes modi-
ficaciones: que después de resuelta la liquidacién definitiva, puede
resolverse, mediante el voto de las tres cuartas partes de los cré-
ditos personales no privilegiados, que se entregue 4 ios acreedores
certificados al portador que servirdn para chancelar los eréditos 4
favor del banco; que tratdndose de instituciones emisoras, después
de resuelta la liquidacién judicial, el poder ejecutivo nombrard un
delegado que en unién de los sindicos se incautard del numerario
y valores suficientes para responder al pago de los billetes; que
los bancos de emisién sélo podrdn gestionar el concordato preven-
tivo, justificando que tienen en caja numerario suficiente para la
conversién total de los billetes.
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CAPITULO XII

Movilizaciéon de la propiedad

REGISTROS EXISIENTES EN LL PATfS

Nuestra ley de 30 de junio de 1855, creé en cada pueblo cabeza
de departamento un registro para la toma de razén de las eseritu-
ras de venta, permuta, donacién 6 de otro género relativas d-pro-
piedades raices; la toma de razén deberifa reducirse d la fecha del
instrumento, nombres de los otorgantes, su vecindad, calidad del
contrato y especificacién de los bienes raices, con los nombres,
extensidn, situacién y linderos que resulten del instrumento; los
derechos de registro serian uniformemente de treinta reales por
cada cscritura; el término para verificar la toma de razdn, serfa de
diez dias; las eserituras anteriores € la promulgacién de la ley,
estarfan sujetas 4 registro siempre que hubieran de presentarse en
juicio; la falta de anotacién se penarfa con una multa equivalente
4 diez veces el valor de la anotacidn; el eseribano que autorizase
cseritura en virtud de titulos no registrados, seria destituido de su
oficio. Una segunda ley de 20 de abril de 1880, ampliando la que
acabamos de extractar, extendi6 el registro 4 todas las cindades,
villas y pueblos de la reptblica; mandé que en él se anotaran to-
das las escrituras de donacién de bienes raices entre conduedos 6
socios, venta, permuta y donaciones de inmuebles, escrituras 6
instrumentos pfiblicos de particién hereditaria y en general toda
escritura pfiblica que importe traslacién de dominio 4 cualquier
titulo que sea;.establecié que la toma de razén cra indispensable
para que los instrumentos respectivos tuvieran efectos juridicos en
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juicio; que el escribano encargado del registro de la capital, serd
el encargado de formar el registro general sobre la base de los
datos que le remitir{n mensualmente los actuarios de los juzgados
letrados departamentales.

Fué inmediatamente seguida esa fecunda iniciativa, de la ley de
hipotecas de 18 de junio de 1856, prescribiendo entre otras cosas
que en general las hipotecas, sean legales, judiciales 6 convencio-
nales, s6lo tienen efecto y prelacién entre los acreedores, desde la
fecha de la anotacién en el registro; que en el registro de hipote-
cas convencionales deberd hacerse constar los nombres del deudor
y acreedor, el importe adeudado, los intereses y la indicacién y
situacién de los inmuebles gravados; que los acreedores que tienen
hipoteca registrada siguen al inmueble, sea quien fuere el que lo
haya adquirido; que los terceros poseedores que deseen purgar los
inmuebles, tratdndose de hipotecas convencionales registradas,
manifestardn al juzgado que estdn prontos 4 efectuar el pago hasta
la suma concurrente del precio del inmueble, sin perjuicio del de-
recho del acreedor 4 exigir que se practique pfblica almoneda; y
tratdndose de hipotecas legales, pedirdn al juzgado que sefiale un
término para la toma de razén de los privilegios existentes 4 favor
de los mayores y menores; que los encargados del registro de hi-
potecas tienen obligacién de dar 4 quien lo solicite copia de las
tomas de razén 6 certificado de que ninguno existe. El eddigo
civil, sancionado en 1868, estableci6 que la venta de bienes in-
muebles no se considerarfa perfecta mientras no se hubiese otor-
gado escritura pfblica, requiriéndose ademds su inscripeién en e]
registro respectivo para que surtiera efectos; y en cuanto 4 la hipo-
teca, dijo que deberfa también otorgarse por escritura phblica é
inscribirse en el registro respectivo, sin cuyos requisitos no ten-
drfa valor alguno.

Otros registros fueron creados posteriormente: cl de titulos de
propiedades departamentales € cargo de las respectivas juntas
econémico-administrativas, creado por el cédigo rural para el
extracto de los titulos de propiedad y anotacién de las mensuras
practicadas; el registro de embargos ¢ interdiceiones judiciales
creado por decreto-ley de mayo de 1877, para la toma de razén de
todos los embargos de bienes.raices y de las interdicciones dicta

D
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das por los tribunales con relacidn 4 los referidos bienes 6 4 las
personas; el registro de contratos de locacién, enfiteusis y capella-
nfas, creado por ley de 19 de diciembre de 1890, donde deberfan
anotarse todos los contratos de esa indole, sin cuyo requisito
no harfan fe en juicio respecto de terceros en caso de enajenacién
voluntaria 6 forzosa de la propiedad; el de poderes, creado por ley
de marzo de 1900, para la toma de razén de todos los mandatos,
revocaciones, sustituciones y renuncias, siendo indispensable la
inscripeidn para que los poderes puedan surtir efecto ante man-
dante y mandatario y con relacién 4 terceros.

Han sido establecidos todos estos registros, con el propésito de
dar la mds amplia publicidad 4 las ventas, hipotecas, arrendamien-
tos y poderes, haciendo posible que en breves minutos, pueda
cualquier persona saber si la propiedad que se le ofrece en venta
6 en garantfa, estd vendida ya 6 ha sido hipotecada 6 tiene un
contrato de arrendamiento pendiente que vuelva gravosa su ad-
quisici6n, 6 si la persona que exhibe poder de otro, contintia toda-
via en ejercicio de su mandato 6 ha sido sustituida en forma. Todos
ellos son de una inmensa utilidad en la prdctica y muy llevaderos
para el contribuyente, como que el fisco se ha resignado 4 cstable-
cer cuotas que no exceden sensiblemente de los gastos de manteni-
miento del servicio. ;No serfa posible extender 4 todos los demds
derechos envueltos en la titulacién de la propiedad territorial cl
beneficio del registro?

ElL SISTEMA TORRENS

Ning(in abogado puede anticipar al cliente que le interroga so-
bre la bondad de un tftulo de propiedad, con 4nimo de adquirir ¢l
dominio 6 de prestar dinero bajo garantfa hipotecaria, que estarg
libre de una incontrarrestable accién de nulidad 6 de una justisima
demanda reivindicatoria. Es posible que encuentre aparentemente
en forma las escrituras de traspaso y los expedientes testamenta-
rios de que emanan los derechos de los actuales propietarios, pero
al lado de o que se ve y que puede ser materia de una concien-
zuda opinién profesional, puede existir y existe frecuentemente
algo que no se ve, que escapa 4 toda consulta y acerca de lo cual
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serfa insensato que el letrado y el escribano autorizante avanza-
ran opinidén y dieran seguridades 4 su cliente. Al dia siguiente de
extendida la escritura de venta 6 de hipoteca, pueden surgir un
coheredero excluido de la particién, un incapaz que no fué ampa-
rado por las formalidades de la ley, un tercero con mejores dere-
chos sobre la propiedad, 6 que fué despojado de ella, 6 que habfa
adquirido acciones reales que no podia conocer el desgraciado
comprador, un poseedor con titulos discutibles 6 indiscutibles.
Cualquiera de esos vicios ocultos, da origen 4 pleitos laboriosos
que suelen gravar exclusivamente al comprador de buena fe y que
siempre le imponen pérdidas considerables de tiempo y de dinero,
deprimiendo la fuente de colocacién de capitales que habria mds
conveniencia en mantener permanentemente saneada y presti-
giada. Pues bien, todos los males que denunciamos y muchos otros
mds que traban actualmente la movilizacién de la propiedad terri-
torial, desaparecen absolutamente dentro del sistema combinado
por sir Roberto Torréns, puesto en ejecucién desde 1855 en la
Australia meridional y sucesivamente en Queensland, Victoria,
Nueva Gales del Sur, Colombia Britdnica y en el estado de Yowa,
de la confederacién norteamericana, pudiendo agregar que Ives Gu-
yot ha hecho activa propaganda para incorporarlo al derecho
com@n francés, que muchos publicistas ingleses han tratado y
tratan de aplicarlo 4 su pafs y que en varias cindades alemanas
forma, con ligeras variantes, la base fundamental de la legislacién
territorial. Es muy posible que nuestra ley de registro de ventas
sancionada en 1835, fuese ingpirada £ su autor, el escribano don
Martiniano Moulid, por el sistema Torréns, que en esos mismos
momentos adquirfa gran resonancia en la legislacién australia-
na. He aqui los preceptos capitales del referido sistema, des-
pués de las modificaciones realizadas por la «Real property act
de 1861»:

a) Todo propietario puede solicitar la inscripcién de su tftulo
ante la oficina de registro territorial que se halla 4 cargo de un
jefe y de un abogado encargados de abrir opinién profesional
acerca de los documentos presentados, Lia demanda debe instruirse
con un plano levantado por agrimensor pftblico sobre una escala
dada y con todos los dem4s antecedentes que juzgue necesarios el
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jefe de la oficina. Si del examen resulta que el titulo es incom-
pleto, que existen hipotecas G otras cargas reales no extinguidas 6
que hay interesados que no han suscrito la solicitud, puede ésta
ser rechazada de plano, con apelacién ante el tribunal, 6 bien dis-
ponerse la publicacién de edictos, con plazo que varfa desde dos
meses hasta tres afios, haciendo conocer la demanda de inscrip-
cién, 4 fin de que cualquier interesado tenga oportunidad de dedu-
cir los reclamos de que se considere asistido. Si el examen del
titulo resulta favorable al peticionario, entonces el plazo oscila
simplemente desde un mes hasta un afio. Las oposiciones se sus-
tancian y resuelven por un tribunal. Asf en el caso de que el tri-
bunal declare la improcedencia de las oposiciones, como en el
caso de que haya transcurrido el plazo de los edictos sin deducirse
reclamo alguno, queda el inmueble al amparo de la ley, y el jefe
del registro entrega al peticionario un certificado de titulo en el
que se acredita su calidad de duefio finico. Producido ese extremo,
el jefe de la oficina sella y archiva todos los documentos anexos 4
la demanda de inscripeién é inscribe el certificado expedido en un
registro llamado matriz, en el cual cada inmueble tiene un asiento
especial y distinto. Cuando un inmueble se inscribe por primera
vez, 6 cuando después de inscripto cambia de mano por testamento
6 ab intestato, paga un impuesto proporcional que se destina 4
fondo de seguros para indemnizar 4 los terceros que hayan sido
privados de un derecho real d causa de la inscripeién del inmue-
ble 4 favor de otras personas. En caso de insuficiencia del fondo
de seguro, el déficit de la indemnizacién se cubrird con los dine-
ros pfiblicos.

b) El certificado de titulo debe mencionar las hipotecas, car-
gas, arrendamientos @ otros derechos reales que hubieren sido
inscriptos y de los que se tenga conocimiento en consecucncia.
Dicho documento hace plena fe en juicio y comprueba que el inte-
resado es realmente dueiio de los derechos que se le han recono-
cido. Ningfin acto traslativo de propiedad 6 constitutivo de hipo-
teca, referente 4 un inmueble registrado, produce efecto alguno
sino desde la fecha de la inseripeién con arreglo 4 la ley. Una vez
practicado el registro, todos los derechos que él acuerda quedan
transferidos al que ha obtenido la inscripeidn, sean cuales fuesen



Anales de la Universidad 73

la naturaleza y el origen de los titulos que otras persenas invoca-
sen contra el inmueble, de tal manera que sélo se reputan existen-
tes las cargas y derechos que resultan del registro. Todas las ano-
taciones que se hagan en la matriz, se escribirdn también en el
certificado de titulo. En caso de venta ¢ hipoteca de un inmueble
registrado, el vendedor firma un memordndum en el que se copian
el contenido del certificado del titulo y las cargas 6 arrendamien-
tos que pesan sobre la propiedad, adjuntando 4 la vez el propio
certificado en el caso de transferencia plena del inmueble. El jefe
de la oficina expide al comprador un nuevo certificado de titulo,
con referencia 4 la concesi6n primitiva y al memordndum de ven-
ta. Sise trata de arrendar un inmueble registrado, el propietario
tendrd que redactar el contrato con referencia al certificado de ti-
tulo, siendo entendido que los arrendamientos posteriores 4 la ins-
cripcién de una hipoteca G otro gravamen no tendrdn valor respecto
del acreedor sino en el caso de que él haya prestado su acuerdo an-
tes de la inscripeién. Para la transferencia 6 cesién de un crédito hi-
potecario bastard el endoso al dorso del titulo y su inscripeién en
el registro. El propietario de un inmueble 6 de cualquier derecho
real inscripto en el registro, puede nombrar un mandatario 6 pro-
curador con facultad para vender, hipotecar, arrendar, ete., y ese
nombramiento serd registrado para que produzca sus efectos, Todo
aquel que se considere con derechos sobre un inmueble puede
oponerse al registro de cualquier acto. Deducida la oposicién, el
jefe del registro la notificard al interesado, quien podrd citar 4 su
contradictor para que promueva sus gestiones ante el tribunal
competente.

¢) No se admitirdn demandas reivindicatorias contra el propie-
tario de un inmueble registrado. La presentacién ante los tribuna-
les del certificado de titulo constituye una excepeién absoluta que
hace imposible todo debate. Excepttianse los casos en que el acree-
dor pide la ejecucién de su deudor, en que el arrendador pide la
expulsién de su arrendatario, en que la reivindicacién se dirige
contra el propietario inscripto por fraude 6 contra sus causa-ha-
bientes, exceptuados los compradores y acreedores hipotec:irios de
buena fe, y finalmente, cuando la reivindicacién dimana de un
error de limites 6 se promueve por un propietario que posee certi-
ficado de titulo anterior y debidamente registrado.
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d) Toda persona privada de un inmueble 6 de un derecho real
por fraude, error G omisién en el certificado de titulo 6 en el regis-
tro matriz, puede demandar por dafos y perjuicios al que ha apro
vechado del fraude 6 del error. Dicha aceién preseribe 4 los seis
afios de consumado el despojo, cuyo término correrd para los inca-
paces desde el cese de la incapacidad. Es entendido, sin embargo,
que el comprador 6 el acrecdor hipotecario de buena fe no podrdn
ser molestados, aun cuando se pruebe que su vendedor, deudor 6
causante inscribiéronse en el registro por fraude 6 que se incurrié
en error al fijarse los limites. En caso de muerte, ausencia 6 quiebra
del demandado, la accién se promoverd contra la oficina de regis-
tro, al solo efecto de que la indemnizacién se pague del fondo de
seguro. Las inscripciones fraudulentas estdn penadas con cuatro
afios de presidio como mdximum.

Tal es en sustancia el admiruble mecanismo del sistema To-
rréns, cuyas tendencias prdeticas condensa en estas tres férmulas
Mr. Dain: organizacién de un procedimiento destinado 4 sanear
los titulos, 4 fijar el asiento de la propiedad, 4 deslindarla, 4 con-
sagrar de una manera irrevocable respecto de terceros, en un titulo
ptblico, los derechos del propietario; creacién de un sistema de
publicidad destinado 4 hacer conocer en todo momento y de una
manera exacta la condicién juridica del inmueble y los derechos
reales y cargas que lo gravan; movilizacién de la propiedad terri-
torial con ayuda de medios destinados £ asegurar la trasmisién rd-
pida de los inmuebles, la constitucién fdcil de las hipotecas y su
cesién por simple endoso.

Realizase el saneamiento de los titulos de una manera bien sen-
cilla. Después de consumada la inscripeién en el registro, la ley no
reconoce otro ducfio que el designado en el certificado, ni otros de-
rechos reales que los que hayan sido inscriptos en el registro.
Cualquier perjuicio que la inscripeién cause & un tercero, privado
de la propiedad ¢ de un derecho real por no haber concurrido al
registro durante el término de los edictos, se resuelve desde enton-
ces en accion personal contra el causante del pevjuicio. Las reivin-
dicaciones quedan, en consecuencia, proscriptas, y la propiedad
queda asentada sobre bases inatacables, salvo el caso de inscrip-
cién fraudulenta. Pero afin en ese caso mismo, no cabe demanda
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alguna contra el comprador 6 el hipotecario de buena fe. La ins-
cripeidn es facultativa, pues la ley se limita 4 crear el registro en
la seguridad de que el interés de los propietarios y contratantes
hard el resto de la obra. Pero una vez que se ha acudido al regis-
tro y que el inmueble estd inscripto, ya la condicién juridica de
ese inmueble queda exclusivamente regida por las anotaciones que
resulten de la matriz y del certificado de titulo. El comprador de
una finca ¢ el capitalista que desea colocar sus dineros en hipo-
teca, se entera de la condicién del inmueble en breves minutos y
sélo tiene que preocuparse de averiguar la identidad y la capaci-
dad de su contratante. Es posible que en algunos casos la ley san-
cione injusticias, privando de sus derechos reales 4 propietarios y
acreedores que no se hayan opuesto en tiempo 4 la inscripcién.
Pero ellas estdn contrabalanceadas por las enormes ventajas que
ofrece el saneamiento de la propiedad territorial, aparte de que
pueden reducirse mucho en una legislacién bien combinada. Re-
fiere Dain, que en Australia no se ha producido todavia el caso de
que el tesoro pfiblico haya tenido que soportar déficit alguno por
concepto de indemnizacién subsidiaria 4 los perjudicados. Agrega
que el mismo fondo de seguros permanece casi intacto, por ser
muy contadas las demandas. Seglin un resumen de las cuentas de
la administracién de la colonia Vietoria, correspondientes al afio
1871, el fondo de seguro alcanzaba en esos momentos 4 cuarenta
mil libras esterlinas, y apenas se habfan tenido que pagar indemni.
zaciones por valor de dos mil libras,

La movilizacién de la propiedad queda también facilitada en
condiciones de asombrosa rapidez. El que desea vender remite su
certificado de titulo y una declaracién de transferencia al jefe del
registro. En caso de vivir fuera del lugar en que tiene su asiento
la oficina, la remisién puede hacerse por correo, previa autentica-
cién de firmas. Con esos antecedentes 4 la vista, el jefe del regis-
tro otorga al comprador un nuevo certificado y practica 4 la vez
el asiento respectivo en el libro matriz. El que desea hipotecar,
sigue el mismo procedimiento, 6 lo que es todavia mucho mss sen-
cillo, se limita £ entregar el certificado de titulo en prenda al
acreedor hipotecario. Es este Gltimo un procedimiento muy usado
por los agricultores de Australia para proporcionarse dinero entre
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una cosecha y otra, y que no admite riesgos desde que el inmueble
s6lo puede enajenarse mediante la presentacién del certificado
de titulo 4 la oficina. S6lo en los préstamos 4 largo plazo se acude
4 la oficina de registro, para que anote el gravamen en la matriz
y en el certificado. Las transferencias del crédito hipotecario hd-
cense por simple endoso que se inscribe también en la matriz y
en el certificado. Ha ido mucho mds alld todavia la legislacién
alemana. Todo propietario de la ciudad de Bremen puede trans-
ferir un inmueble en bonos hipotecarios representativos de su va-
lor, que circulan y se trasmiten por simple endoso. El propietario
que tiene una finca de 100,000 pesos, por ejemplo, concurre 4 la
oficina territorial en demanda de cinco hipotecas de 20,000 pesos
cada una. Esos bonos se numeran de 1 4 5, para fijar el orden de
pago en caso de ejecucién, y se hace constar en ellos, lo mismo
que en el registro matriz, la condicién juridica del inmueble y los
derechos reales que lo gravan. Cuando el propietario quiere hipo-
tecar, endosa uno de esos bonos y queda cerrado el negocio en
condiciones de perfecta seguridad para el acreedor, puesto que
mientras no se devuelvan los bonos no pueden levantarse las hi-
potecas registradas. Afirma un comentarista que los propietarios
de la ciudad de Bremen tienen la costumbre de convertir sus in-
muebles en bonos y de guardar esos bonos en sus cajas hasta que
llega la necesidad 6 la conveniencia de endosarlos en la misma
forma en que se endosa cualquier papel de comercio.

En 1880, el gobierno inglés pasé una circular 4 todos los go-
bernadores de las colonias australianas, pidiéndoles datos acerca
del funcionamiento del sistema Torréns. Segtin expresa Ives Guyot
en el «Journal des Economistes», de octubre de 1882, todos los
gobernadores contestaron afirmando el completo €xito del sistema
y sosteniendo que -en la Australia del Sud es casi una casualidad
encontrarse con un terreno que todaviano se encuentre registrado
y al amparo de la ley. En Queensland, mds de un 98 9/ de la tie-
rra estaba registrada 4 fines del afio 1879. El jefe del registro de
Victoria declaraba que hasta el aiio 1880 habia inscripto titulos
del valor de cinco libras hasta el de cien mil libras esterlinas y
que ascendian en esa fecha las transacciones registradas 4 la
enorme suma de 537,000. Aunque el sometimiento al registro es
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completamente voluntario, como lo hemos dicho ya, en el comer-
cio australiano ha echado raices la costumbre de operar sobre pro-
piedades inscriptas, y eso ha determinado el considerable movi-
miento que denuncian esas cifras. En 1879 se promovi6 una in-
formacién encaminada 4 averiguar si convendrfa incorporar & la
legislacién inglesa el sistema que tan admirables resultados obte-
nfa en las colonias de Australia. Sélo un argumento se hizo 4 la
gran reforma: es dificil que los propietarios ingleses puedan pro-
ducir sus titulos, £ menos de provocar una liquidacién penosa ; el
registro puede convenir y conviene 4 pafses nuevos, pero no £ so-
ciedades viejas como la inglesa. Un argumento bien pobre como se
ve. j, Acaso al pafs viejo no le conviene tanto como al nuevo sa-
near la propiedad ? Otra debe ser la razén y asf lo cree el citado
eccnomista. Roberto Torréns tuvo que luchar en Australia con la
violenta oposicién de los escribanos y procuradores. Parte de ahf
también el movimiento en Inglaterra. EI establecimiento del re-
gistro territorial tiene que arrancar una parte considerable de su
clientela 4 los abogados, procuradores y 4 los escribanos. Pueden
tranquilizarse sin embargo los que ya estdn comprometidos en la
carrera, puesto que durante algunos afios tendrdén que intervenir
en una activa liquidacion de litigios latentes. Sélo después de pro-
ducido el saneamiento de la propiedad, las carreras sin clientela
quedardn desprestigiadas y la juventud estudiosa se encauzars por
corrientes mds fGtiles y beneficiosas. Es lo que ha ocurrido en Aus-
tralia.

’

SU APLICACION A LA REPUBLICA

Ese finico argumento que oponen las preocupaciones de los pai-
ses viejos 4 la aplicacién del sistema Torréns, no puede tener ca-
bida entre nosotros y nada impide en consecuencia,que el legisla-
dor oriental emplee y lleve hasta sus Gltimas consagraciones racio-
nales el fecundo pensamiento inspirador de la ley de creacién
del registro de ventas de 1855. Del cuadro recapitulativo que con-
tiene el anuario estadistico de 1901, resulta que en los diez y siete
afios transcurridos desde 1885 hasta 1901, los traspasos de la
propiedad territorial anotados en los registros de venta de toda la
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repfiblica, arrojan la suma de 341:331,000 pesos; y que los capita-
les dados en préstamo hipotecario en los quince afios transcurri-
dos desde 1887 hasta 1901, montan £ 143:611,000 pesos. En con-
junto, representa la propiedad territorial movilizada por ambos
conceptos la enorme cifra de 485 millones de pesos. Es una base
amplia de transacciones que puede ser duplicaday triplicada me-
diante un saneamiento eficaz de la propiedad que abarate los ne-
gocios y elimine todo peligro de reivindicaciones y de pleitos de
cualquier género. Al concurso del capital local se agregaria enton-
ces con toda seguridad el aporte valioso é ilimitado del capital eu-
ropeo, que serfa atraido 4 nuestras plazas por colocaciones remu-
neradoras y absolutamente seguras. Y se agregarfa otra ventaja
de valor inapreciable para el pais: la formacién gratuita del ca-
tastro, desde que todas las propiedades registradas tienen que
mensurarse y todos los cambios realizados en las mismas propie-
dades tienen que anotarse en el registro.

Algunas modificaciones de detalle podrian y deberfan introdu-
cirse fitilmente en Ja ley Torréns. Habrfa conveniencia en exigir
la confirmacién del fallo de la oficina de registro por una de las
salas del tribunal superior de justicia, cuando se tratara de la pri
mera inscripeién de un inmueble, £ efecto de rodear ese acto ini-
cial de las mds grandes seguridades. El plazo de los edictos debe-
ria tener el minimum de seis meses, que rige en algunas colonias
australianas, como medio de ofrccer la mayor amplitud 4 las opo-
siciones. Claro estd que ese plazo que enlos casos de titulos dudo-
s0s, habria que extender considerablemente £ dos ¢ tres afios, es
relativo 4 la primera inscripei6n, puesto que una vez amparado el
inmueble por la ley, las transferencias de dominio y la constata-
cién de derechos reales sélo requieren el consentimiento escrito,
la autenticacién de firmas y las anotaciones en el registro matriz
y en el certificado de titulo. Y finalmente, habria necesidad de su-
primir la responsabilidad del erario ptblico, en los casos de lesién
de los derechos de un tercero. Aun cuando la experiencia de la
Australia no registra un solo caso en que esa responsabilidad se
haya hecho efectiva y hasta demuestra que son rarisimas las ac-
ciones contra el fondo del seguro, no hay para qué exponer al es-
tado 4 responsabilidades que en alguna oportunidad podrfan ha-
cerse efectivas.
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Varias veces hemos sostenido en los ANALES DE LA UNIVERSI-
DAD y en los columnas de la prensa diaria, la necesidad de incor-
porar, en sus lineamientos fundamenta’es, el registro Torréns 4
nuestra legislacién territorial. La misma idea ha sido mds tarde
extensamente estudiada por el doctor Alberto Mdrquez en su im-
portante tesis para optar al grado de doctor en jurisprudencia, y
por el doctor Gonzalo Ramirez en un notable informe que produjo
ante el congreso ganadero-agricola que celebré la Asociacién Ru-
ral del Uruguay 4 mediados del afio 1895. Las conclusiones de di-
chos trabajos y del que nosotros habfamos publicado anterior-
mente en los ANALES bE LA UNIVERSIDAD, se armonizan en to-
dos los puntos fundamentales, menos en cl relativo al cardcter vo-
luntario G obligatorio del registro. En nuestro concepto, el regis-
tro deberfa ser facultativo, y asi seguimos opinando, persuadidos de
que en la coexistencia del registro y de la legislacién com@n es-
triba 4 la vez que el éxito tranquilo del plan, la facilidad de su
sancién por la asamblea. Segfin la base 3.* del proyecto de decla-
racién propuesto por el doctor Ramirez «Es obligatorio la presen-
tacién de los titulos de propiedad dentro de un plazo que se fijard
con cardeter perentorio y debe tratarse de asegurar el cumpli-
miento de esa obligacién por medio de sanciones que la hagan
ineludible. Entre esas sanciones pueden figurar las siguientes:
pasado el término dentro del cual debe practicarse la presentacién
de los titulos, no se admitirdn éstos en ninguna oficina pablica ni
en juicio, si no se presenta la constancia auténtica de haberse ve-
rificado su inseripeién. Tampoco autorizardn los escribanos eseri-
turas de transferencia de dominio sobre bienes rafces, de consti-
tucién de gravdmenes sobre las mismas, ni contrato de arrenda-
miento, sin obtener previamente igual constancia respecto 4 los
titulos de las propiedades sobre que recaen los mencionados actos
juridicos. Si el que practica actos de enajenacién constituye gra-
vimenes hipotecarios 6 celebra contratos de arrendamiento, sélo
invoca derechos posesorios, tendrd obligacién de presentar cons-
tancia auténtica de que sus derechos posesorios estdn inscriptos»-

Estd poco saneada la propiedad entre nostros. Prescindiendo de
los vicios comunes 4 todos los paises, por defectos de forma & de
fondo deslizados en el traspaso de los derechos, reconoce la pro-
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piedad en la reptiblica la enormidad de treinta fuentes diferentes,
segfin la prolija enumeracién de la citada tesis de] doctor Mirquez.
Donaciones, ventas, mercedes y prescripciones procedentes del do-
minio espafiol; permisos, donaciones y enajenaciones de las Pro-
vincias Unidzs del Rio de la Plata; permisos y donaciones de Ar-
tigas, confirmaciones, enajenaciones y bandos de origen portugués;
donaciones y enajenaciones hechas por los brasilefios; donaciones
y enajenaciones del gobierno provinecial; enajenaciones, donacio-
nes, prescripciones y leyes espcciales del gobierno nacional. Mu-
chos de los defectos que emanan de la titulacién y de sus traspasos
sucesivos han escapado hasta ahora 4 los debates forenses por de-
sidia 6 abandono de los que podrian hacer valer mejores derechos.
Pero es claro que el dia en que la ley hiciera obligatorio el sanea-
miento de los titulos, todos los pleitos se plantearfan y una parte
considerable de la poblacién quedaria revolucionada. Lo mds grave
es que algunos de los vicios desaparecen por el solo trascurso del
tiempo dentro de nuestra legislacién actual, mientras que acome-
tiéndose la reforma territorial con cardcter obligatorio, el propie-
tario tendrfa que publicar inmediatamente los defectos de su titulo
y que precipitar demandas que de otro modo no se promoverian,
Para salvar todos estos inconvenientes es necesario que la presen-
tacién al registro territorial sea completamente facultativa. El sis-
tema de saneamiento debe coexistir, en consecuencia, con la actual
legislacién, que es en definitiva lo que se ha hecho en Australia y
otros pafses. Kl propietario que no quiera sanear sus titulos, no
concurre al registro; pero una vez que cualquier propiedad ha sido
saneada, ya esa propiedad queda sujeta exclusivamente al registro
y respecto de ella sélo tendrdn existencia los derechos reales que
figuran en la matriz y en el certificado del titulo. Se concilian
asf todas las dificultades, sin que por eso pueda decirse que el sis-
tema Torréns pierde su eficacia, porque aun cuando la ley declare
voluntaria la inscripeidn, en la préctica ejercerdn siempre una gran
presién los vendedores y los colocadores de dinero para que la ins-
cripeién se realice. Se comprende en efecto que una propiedad sa-
neada tiene que obtener un precio mds alto en caso de venta 6 un
interés mds bajo en caso de hipoteca, que otra que esté sin sanear,
y eso bastard para que quede asegurado el éxito de la reforma.
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Para que el registro de la propiedad territorial resulte verdade-
ramente eficaz, es necesario dictar de una vez por todas la ley de
tierras pablicas prometida hace treinta afios por el articulo del c6-
digo civil que transeribimos en seguida: « El estado, respecto de
los bienes susceptibles de propiedad privada, los establecimientos
pablicos y corporaciones quedan sujetos £ las mismas prescripcio-
nes que los particulares y pueden oponerlas como ellos. Sin em-
bargo, los requisitos para la prescripcién de las tierras pGblicas se-
rdn objeto de una ley especial. El poseedor actual de un campo
otro terreno que ha poseido por si 6 por sus causantes desde el
afio 1795 inclusive, constando esa posesién por documento pabli-
co 6 auténtico, estard en todos los casos al abrigo de las pretensio-
nes del fisco.»

Al discutirse este tema important{simo en el congreso ganade-
ro agricola de marzo de 1895, surgieron las tres signientes propo-
siciones: una de los doctores Berinduague, Martin C. Martinez,
Rodriguez Larreta, Pérez Martinez y sefiores Alonso, Cordero y
J. B. Martfnez, por la que se estimula la accién de los poderes pfi-
blicos, 4 fin de que se dicte una ley que declare que la preserip-
cién de las tierras fiscales debe regirse por las mismas disposicio-
nes que laley establece en cuanto £ la prescripeién entre particula-
res, adoptdndose las medidas necesarias para que los propietarios
6 poseedores que sean favorecidos por esta ley se presenten soli-
citando 4 su costa la mensura y escrituracién. Otra del doctor
Angel Floro Costa, segin la cual la confeccién de una ley sobre
tierras fiscales debe tener por base cientifica el catastro geomé-
trico y parcelario, Ginica operacién que en concepto del autor del
proyecto, proporcionard al estado medios prdcticos de conocer sus
dominios territoriales, elementos de juicio para poder hacer libe-
ralidades £ los poseedores y ocupantes, consuitando la equidad y
el mutuo interés de cllos y del fisco, recursos para llevar 4 cabo la
reforma militar, arraigando al suelo natal 4 millares de ciudadanos
que hoy viven del presupuesto, medios para regularizar la contri-
bucién directa y la percepcién del impuesto, poder establecer el
registro de saneamiento de la titulacién de la propiedad fundaria,
colonizar y traer inmigracién, fundar bancos agricolas con la coo-
peracién del estado, mejorar la vialidad departamental y construir
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edificios pablicos con el producto de una parte de las tierras. Y
otra finalmente del doctor Alberto A. Mdrquez, que establece que
en lo sucesivo no se admitirdn denuncias para la enajenacién de las
tierras fiscales, 4 fin de conservar las existentes como capital su-
fragante de los gastos que demandar ¢l catastro de la reptblica»
cuya operacidn se realizard después de dictarse una ley de tierras
que tenga en cuenta la buena ¢ mala fe del poscedor, la duracién
de la posesi6n, ete., come medio de acordar derechos 4 los posee-
dores legitimos y dirimir los conflictos que surgirdn de las opera-
ciones catastrales entre el derecho 6 interés del fisco y el dere-
cho 6 interés del poseedor. Después de un ligero debate, aprobd
el congreso la primera de esas tres proposiciones y dict6 una com-
plementaria declarando que es conveniente que se dicte una ley de
tierras pablicas, de conformidad eon la promesa hecha en el ya ci-
tado articulo 1168 del cddigo civil.

Surgieron, como se ve, en el seno del congreso ganadero-agri-
cola, dos tendencias antagénicas: la que constituye las tierras fis-
cales en fuente de grandes recursos para ¢l estado y la que consi-
dera que el poseedor de cierto nmero de afios debe ser declarado
propietario, sin otro desembolso que el de los gastos de mensura y
escrituracién de la tierra que posee. KEsas tendencias tenfan divi-
dida la opinién antes del congreso y la tienen dividida hoy mismo,
pudiendo atribuirse al antagonismo que existe entre ellas, la de-
mora, aparentemente inexplicable, en cumplirse la promesa conte-
nida en el cédigo civil. Entre las dos soluciones, no es pi puede
ser dudosa la eleccidn, en nuestro concepto. Todos los que hayan
ocupado por si 6 sus causantes un campo fiscal por mds de treinta
afios, son duefios de ese campo, y asi debe declararlo la ley intere-
sada en dar estabilidad 4 la propiedad, en poner término £ incerti-
dumbres y temores que deprecian la tierra y rebajan también el
rendimiento de los impuestos. A los que afirman que el estado re-
nunciarfa por esa solucién 4 una importante fuente de recursos, 4
casi todas las tierras fiscales, desde que tienen que ser raros los
que no cuenten una posesién de treinta afos, les contestaremos
que semejante pérdida quedaria ampliamente compensada por las
ventajas que ofrece la consagracién del derecho de propiedad, la
seguridad de que nadie va d perturbar al poseedor. Entre esas ven-
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tajas se destacarfan, sin duda alguna, la inmediata valorizacién de
la propiedad y el crecimiento de la contribucién inmobiliaria, des-
de que valorizdndose los campos sube también el impuesto. La so-
lucidn contraria, la que tiende 4 salvar los derechos del fisco, opri-
miendo fuertemente al poseedor, aparte de ser una solucién dura,
que prescinde en beneficio del estado de un principio de tan alto
interés p(blico como la prescripcién, promoverfa una revolucién
social en nuestro pafs, dados los defectos de la titulacién de que
ya hablamos y el sinnGmero de cuestiones que habria que promo-
ver. Ha llegado 4 calcularse en mil leguas la parte de territorio
que pertenece al fisco. Es exagerada la cifra, pero aun con todas
las rebajas que se considere conveniente introducir, jqué enormi-
dad de pleitos 4 entablar, cudntos millares de familias arrojadas 4
los caminos por la avaricia del fisco y de los intermediarios de que
él se valieral

Como transaceidén entre las dos tendencias, podria acordarse 4
lo sumo un pequefio porcentaje & favor de obras pablicas, del
cinco al doce 6 quince por ciento del valor de las tierras 6 frac-
ciones de tierras fiscales que se escriturasen 4 los poseedores. Los
que han poseido, por ejemplo, por espacio de ochenta 4 cien afios
pagarian el 5 9. Los que tienen 60 & 80 afios de posesi6n, abo-
narfan el 8 9. Los que cuentan de 40 £ 60, pagarfanel 10 9. Y
los que s6lo tienen 4 su favor de 30 4 40 afios abonarfan el 15 9/.
En cuanto & los que no hayan poseido por si 6 sus causantes du-
rante treinta afios, desde que no serfan duefios aun en el caso de
que las tierras resultaran particulares, quedarfan fuera de la ley de
prescripeidn, sin perjuicio de entrarse en arreglos equitativos,
desde que el fisco es el principal interesado en que la propiedad
se consolide. Agregaremos que tanto el pequefio porcentaje de las
tierras prescriptas, como la cuota de venta para las que no conta-
ran treinta afios de posesién, deberfan adjudicarse £ las juntas
econdmico-administrativas de los respectivos departamentos, para
ser aplicados exclusivamente £ escuelas, caminos y puentes, ob-
teniéndose por ese medio dos ventajas : dar un buen destino 4 las
sumas é interesar el celo de las autoridades departamentales para
conseguir que los poseedores consoliden su propiedad en prove-
cho de ellos y en provecho del pafs.
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BASES PARA UN PROYECTO

Dando forma 4 las ideas fundamentales que hemos desarrollado,
redactamos hace algunos afios las siguientes bases, que deberian
completarse en caso de acogida favorable, y que 4 indicacién nues-
tra fueron presentadas 4 la cdmara de diputados por el sefior
Setembrino Pereda. Las reproducimos 4 titulo de resumen de las
ventajas prdcticas del sistema:

« Artfculo 1. Créase una oficina de registro de la propiedad
territorial que estard 4 cargo de un abogado como jefe registrador,
que tenga por lo menos diez afios de ejercicio profesional, de un
escribano actuario y de un agrimensor. Dichos funcionarios serdn
nombrados por el tribunal pleno, con aprobacién del senado, y go-
zardn del sueldo que fije la ley de presupuesto». Son indispensa-~
bles los tres funcionarios que exige este articulo. El abogado para
realizar el examen de los titulos de propiedad y dirigir el procedi-
miento. El escribano actuario para dar autenticidad 4 las anota-
ciones y ayudar también con su prédctica al jefe registrador. Y el
agrimensor para ordenar y examinar los planos y extraer las co-
pias que deben entregarse 4 los interesados. En cuanto al proce-
dimiento de eleccién, parécenos que es el mds indicado para que
el personal sea bien seleccionado. Ofrece el tribunal pleno garan-
tfas de alta imparcialidad, y esas garantfas se duplican ddndole
intervencién # la cdmara de senadores, que sélo prestard su apro-
bacién cuando los funcionarios propuestes estén realmente 4 la
altura de la misién delicadisima que van 4 desempeiiar.

« Art. 2.7 Todo propietario que quiera sanear y registrar su
propiedad, presentard ante la oficina de registro el titulo que acre-
dite sus derechos y un plano aprobado por el departamento de in-
genicros, de acuerdo con una escala uniforme que determinardn
los reglamentos especiales». Por este segundo articulo se declara
facultativa la presentacién 4 la oficina de registro territorial. Ya
hemos dicho, ocupdndonos del mismo tema, que el éxito de la re-
forma estriba precisamente en que no se declare obligatorio el re-
gistro. Hay muchos titulos viciosos que se perfeccionan por el
solo transcurso del tiempo, y es claro que si la ley impusiera 4
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todo el mundo la obligacién de comparecer ante el registro, surgi-
rian pleitos que es conveniente no precipitar. Ya se encargardn
las diferencias de precio y el interés de los compradores y coloca-
dores de dinero de imponer el registro al propietario. Un titulo sa-
neado con respecto al cual no existen otros derechos reales que los
que resultan de los libros de la oficina territorial, vale inmensa-
mente mds, en todo sentido, que otro titulo que puede tener vicios
ocultos, que puede dar origen en cualquier momento £ demandas
reivindicatorias 6 acciones de mejor derecho. Y eso basta y sobra
para asegurar la eficacia de la reforma. El sistema Torréns, con
ser enteramente voluntario en Australia, se generalizé tan rdpida-
mente, que £ los pocos afios de implantado rara era la propiedad
que no figuraba en el registro.

« Art. 3.° Presentados los titulos 4 la oficina de registro, si el
jefe registrador los encuentra en forma ordenard que se publiquen
edictos con término de seis meses, emplazando 4 todos los que se
consideren con derecho al inmueble que se pretende registrar. Si
dentro del término de los edictos no surge oposicién, el registra-
dor, previa audiencia de los fiscales de lo civil y de hacienda, fa-
llarg mandando que se practique el registro en un libro matriz que
tendrd dos indices, uno por propietarios y otro por ubicacién de
inmuebles. Su sentencia deberd ser confirmada por el tribunal de
turno, al que se pasardn todos los antecedentes». Pueden juzgarse
exageradas las garantfas que prescribe este articulo. Pero dada la
importancia del registro, dado el hecho de que una vez anotado el
inmueble en el libro matriz, no existen otros derechos reales que
los que constan del registro, es necesario y conveniente, tratdndose
de ensayos de reforma, rodear el procedimiento de las mds am-
plias garantias, dando intervencién 4 los fiscales de lo civil y de
hacienda y al tribunal de turno, De esa manera no quedarin du-
das acerca de la bondad de la inscripeién.

«Art. 4. Practicado el registro en el libro matriz, el registrador
archivard el tftulo y plano presentados y expedird al interesado un
certificado que contenga copia del plano y la constancia 6 decla-
racién del dominio. Desde ese instante, ¢l inmueble queda exclu-
sivamente regido por lo que resulte del libro matriz, de tal manera
que sélo valdrdn los derechos registrados y no podrd gravarse 6

‘
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pasar por cualquier titulo £ otras personas, sino por intermedio de
la oficina de registro territorial, que en caso de traspaso archivard
el certificado primitivo y expedird otro nuevo al adquirente, y en
caso de hipoteca practicars las anotaciones necesarias en el libro
matriz y ea el certificado y dard al acreedor un certificado espe-
cial que le servird de titulo para hacer efectivo su crédito ante la
justicia ordinaria». Las disposiciones de este articulo condensan
las ventajas inapreciables del registro de saneamiento. Después de
la inseripeidn, no tienen ya para qué circular los expedientes que
hoy sirven de titulo. Lo que vale es el asiento del libro matriz y
basta al propietario un certificado de ese asiento y una copia del
plano, pudiendo en consecuencia archivarse el titulo primitivo
como curiosidad histérica y nada mds. Los movimientos del domi-
nio posteriores 4 la inscripcién del inmueble, tienen que hacerse
por intermedio de la oficina territorial y esnatural que asi suceda.
Es voluntaria la inscripeién; pero una vez aceptada por el propie-
tario, ya el inmueble queda vinculado al registro y no puede pres-
cindirse de él para ningGn gravamen § pingln acto de traspaso.
El dia en que el duefio del certificado quiera vender, comparecen
vendedor y comprador € la oficina y allf se ancta la venta y se
extiende un certificado al comprador. Siha muerto el duefio del
certificado, 4 la oficina dcberdn concurrir también los herederos
que hayan justificado su cardcter ante los tribunales y alli se ex-
pedird 4 cada uno su certificado correspondiente. Si es una hipo-
teca lo que se desca realizar, la misma oficina la anotarg en el libro
y en el certificado y dard su titulo al acreedor. En Alemania se ha
perfeccionado de tal manera la movilizacién de la propiedad, que
4 solicitud del propietario, la oficina fracciona el inmueble en va-
rios certificados que pueden endosarse. Es una reforma digna tam-
bién de estudio.

«Art. 5.0 Cuando el registrador encuentre vicios 6 deficiencias
en los titulos antes de la publicacién de los edictos y su fallo de-
negatorio del registro fuere confirmado por el tribunal de turno,
quedard suspendido el procedimiento hasta que el interesado sub-
sane los vicios 6 defectos sefialados. Si los vicios 6 defectos
resultaran después de publicados los edictos, como consecuencia
de la oposicién deducida por terceros perjudicados, mandars el
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registrador que la contienda pase 4 los jueces que deben resol-
verla». No necesitan comentario las disposiciones de este articulo.
Hillanse destinadas 4 garantizar la bondad de las inscripciones y
4 dar 4 la justicia ordinaria la jurisdiccién que legalmente le
corresponde.

«Art. 6.° Todas las tierras § fracciones de tierras fiscales, cuya
posesién por particulares exceda de treinta aiios, podrdn regis-
trarse, comprobdndose previamente el extremo de la preseripeién
en la forma que determine la ley de tierras ptiblicas». Como lo
hemos dicho, la ley de prescripeién de tierras fiscales es un com-
plemento necesario de la reforma de nuestra titulacién territorial.
Raro es el titulo, sobre todo de campos, que no requiera ese com-
plemento, 4 causa de la poca prolijidad de las mensuras que se
practicaban hace medio siglo £ todo lo que daba el galope de los
caballos.

«Art. 7.0 En las tramitaciones £ que dé lugar el registro de la
propiedad, no se devengarin costas. Sélo se cobrard un derecho
estrictamente indispensable para cubrir el presupuesto de la ofi-
cina, y ese derecho en ning(in caso excederd de dicz pesos por cada
titulo registrado». Para que sca amplia y rdpida la reforma de
nuestra titulacién, es indispensable que el estado no busque en
ella una fuente de recursos. Apenas debe exigirse 4 los propieta-
rios lo estrictamente indispensable para que la oficina de tierras
no represente una carga fiscal, y csto se obtendrd sin esfuerzos
desde el primer dia de su funcionamiento, dadas las enormes ven-
tajas que el saneamiento ofrecerd 4 todo el mundo.
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CAPITULO XIII

Legislacion de ferrocarriles

DOS SISTEMAS ENSAYADOS

Dos leyes de cardcter general han dictado nuestras asambleas
en materia de ferrocarriles. La primera de ellas, que es del afio
1884, estableci6 Ja red principal, con ayuda de estos seis troncos
y ramales perfectamente combinados del doble punto de vista co-
mercial y estratégico: linea del central, desde Montevideo hasta
el pueblo fronterizo de Rivera, con un ramal desde el Paso de los
Toros en el rfo Negro hasta Paysanda y Salto; linea de Montevi-
deo 4 la ciudad de la Colonia; linea del Oeste, desde la estacién
25 de Agosto al Carmelo y Nueva Palmira, con un ramal 4 Mer-
cedes; lfnea del Nordeste, desde Montevideo 4 Artigas, con un
ramal g Treinta y Tres; linea del Este, desde Montevideo 4 la la-
guna Merim ; linea del Salto 4 Santa Rosa, con un ramal desde la
isla Cabello € San Eugenio. Estableci6 ademds que la distancia
entre los costados interiores de los rieles serfa siempre de un me-
tro cuarenta y cuatro centimetros 4 un metro cuarenta y cinco
centimetros ; que las empresas no podrian oponerse al empalme de
las lineas ; que estarfan obligadas £ compartir el uso de sus esta-
ciones, mediante el precio y demds condiciones de comunidad que
se pactarfan de comfin acuerdo; que cuando se unieran en un
punto dos 6 mds lineas construidas por diferentes empresas, cada
una podrfa traficar libremente y hacer correr sus vagones y ca-
rruajes por la via de la otra, pagando servidumbre con arreglo 4
lo que ellas mismas pactaren 6 en defecto de pacto, determinaren
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los drbitros, todo lo cual deberd entenderse sin perjuicio del ser-
vicio regular de la empresa propietaria del camino. El poder eje-
cutivo podria intervenir en las tarifas, 4 efecto de rebajarlas, des-
pués de oida la empresa respectiva, siempre que las utilidades ex-
cedieran del doce por ciento anual sobre el capital invertido. La
nacién afectaba el cincuenta por ciento de la contribucién directa
4 la garantfa de un mfnimum de interés del siete por ciento del
valor de cada kilémetro de via pronto y abierto al servicio pG-
blico, sobre las siguientes bases: el costo kilométrico no excede-
ria de cinco mil libras esterlinas 4 los efectos de la garantfa; la
garantfa s6lo principiaria 4 correr en secciones no menores de
cincuenta kilémetros; las sumas anticipadas por el erario ptblico
serfan reembolsadas con los sobrantes del ocho por ciento de ren-
dimiento neto que obtuviesen las empresas ; sc computarian como
rendimiento neto todas las mejoras de la linea no comprendidas
en los proyectos primitivos, salvo que se hicieran de acuerdo con
el poder ejecutivo y 4 expensas de capitales nuevamente introdu-
cidos ; las empresas podrian renunciar 4 la garantia toda vez que
el rendimiento neto no excediese del cuatro por ciento, quedando
exentas en tal caso de reintegrar las cantidades ya anticipadas por
la nacién. Transcurridos veinticinco afios de explotacién, podria
el estado expropiar para su uso las lineas férreas, pagando el pre-
cio de tasacién y un veinte por ciento de beneficio. Las garantias
y privilegios de la concesién durarfan cuarenta afos.

Introdujo modificaciones esenciales en nuestro régimen ferroca-
rrilero la segunda ley, que es del afio 1888. Amplié el trazado,
estableciendo una linea del Durazno 4 Trinidad, con empalme en
la linea del central ; otra linea 4 la frontera en direccién al camino
de Bagé, con empalme en la linea del Nordeste sobre las puntas
del Yi; una tercera linea de Pando 4 Minas, con empalme en la
linea del ferrocarril del Nordeste ; y agregé que en el caso de que
las lineas de Montevideo d la Colonia y la del Oeste hasta el Car-
melo y Nueva Palmira fueran construidas por la nacién, el tronco
central partirfa de Montevideo & Mercedes ¢ Independencia, y ten-
dria tres ramales, uno del Rosario 4 la Colonia, otro del Perdido al
Carmelo, y otro de Dolores 4 San Salvador. Estableci6 que las li-
neas comprendidas en el trayecto general, que no hubicsen sido
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concedidas hasta entonces, podrfan construirse por cuenta de la
nacién 6 mediante concesién £ empresas particulares,y que por
uno G otro procedimiento podria también abordarse la construccién
de ferrocarriles locales, de trocha angosta, ¢ de trocha ancha, de
costo no superior 4 tres mil libras esterlinas por kilémetro, inclu-
yendo tren rodante, estaciones y telégrafos, destinados 4 ligar y po-
ner en comunieacién directa los centros rurales unos con otros y
con la capital. Mantuvo la misma ley, con relacién 4 las lineas del
trazado, la garantia del siete por ciento sobre el costo mdximo de
cinco mi] libras por kilémetro durante el plazo de treinta y tres
aflos ; pero agregé que si por dificultades especiales del trayecto,
el costo real de la via fuere mayor, el poder ejecutivo fijarfa el
tanto por ciento de garantfa proporcionalmente sobre el valor le-
gal del kilémetro, que en ningin caso podria exceder de siete mil
libras esterlinas, y lo harfa de modo que la suma total 4 satisfacer
fuese siempre equivalente al siete por ciento sobre cinco mil li-
bras. Para el pago de los ferrocarriles que resolviera construir el
poder ejecutivo, se autorizaba la emisién de bonos de ferrocarriles
con un servicio de 6 9 de interésy 1 %/ de amortizacién, no pu-
diendo exceder su costo del limite fijado 4 las lineas concedidas.
Los bonos podrian negociarse por el poder ejecutivo 4 fin de ser
aplicado su importe al pago de las obras, 6 entregarse al construc-
tor 4 un tipo no inferior al 85 % de su valor nominal. Dispone
también la ley : quc en adelante no se otorgard concesién alguna
sino 4 condicién de que la linea pase 4 ser propiedad del estado,
$in remuneracién alguna 4 los noventa afios de su otorgamiento ;
que en todo contrato de concesién se estipulard la tarifa mdxima
de los precios que la empresa podrd cobrar al pfiblico; que el po-
der ejecutivo podrd exigir Ia reduceién de las tarifas ¢ intervenir
en su formacidn, una vez que el ferrocarril produzea mds del 8 9,
limitdndose en tal caso su accién al cxceso que corresponderfa al
erario pblico por concepto de reembolso de la garantia; que la
construccién de los ferrocarriles del estado scrd materia de licita-
cién, con la sola excepeidn de las lineas yva concedidas & particu-
lares y cuyos concesionarios counviniesen, 4 solicitud del gobierno,
en construirlas por cuenta de la nacién; que las tarifas de las li-
neas oficiales serfan anualmente formadas por el poder ejecutivo
y sometidas 4 la aprobacién de la asamblea.
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Antes de la sancién de estas leyes fueron concedidas varias li-
neas sobre la base de la garantfa de un minimum de interés. Entre
ellas figuran el ferrocarril central del Uraguay, el ferrocarril 4
Higueritas y cl ferrocarril Noroeste del Salto al Cuareim en la
frontera brasilefia. Fué concedido el primero en 1865 y 1866. De-
berfa arrancar la lfnca desde la plaza de Artola G otro punto
conveniente hasta ¢l Durazno, con facultad de prolongarla 4 la
frontera; el estado prestaba su garantfa del siete por ciento du-
rante cuarenta afios, sobre el precio de diez mil libras esterlinas
por cada milla inglesa, y ademds se suscribia £ cinco mil acciones
de la compafifa ; en materia de tarifas se limitaba la intervencién
del gobierno al caso en que las utilidades liquidas de la compaiifa
excediesen del 16 9. En el afio 1877, se consumé un arreglo en
virtud del cual la empresa renunciaba 4 la garantfa de intereses y
el estado se comprometia 4 ceder para que fuesen destruidas por
el fuego las acciones con que se habfa suserito, 4 prestar una
ayuda 6 subvencién de veinticinco mil pesos anuales durante el
plazo de diez afios y 4 chancelar las garantfas vencidas mediante
titulos de deuda al 4 9/ de interés anual y 2 9 de amortizacién
acumulativa por valor de un millén de pesos nominales. Dos afios
después, se dicté una ley autorizando la prolongacién de la via
desde el Yi hasta el rfo Negro, mediante el pago de quinientas
libras esterlinas por milla, pagaderas en titulos de la denda « Fo-
mento de ferrocarriles » de 4 % de interés, que la empresa ten-
drfa que amortizar con el excedente del § 9/, de toda la Ifnea. El
ferrocarril 4 Higueritas, cuya primera seccién de 25 de Agosto £
San José fué inaugurada en 1876, se organizé también mediante
la garantfa del siete por ciento sobre el precio de diez mil libras
esterlinas por milla. En el afio 1883, se realiz6 un convenio
de renuncia de la garantfa, obligdndosc el estado € entregar 4 ti-
tulo de garantias vencidas y de compensacién la suma de sete
cientos mil pesos nominales en bonos de 4 9 de interés y 2 %
de amortizacién acumulativa v £ propuestas. El ferrocarril Nor-
oeste, que va del Salto al Cuareim, fué concedido en las mismas
condiciones que el central, hasta ¢l aio 1881 en que la cmpresa
renunci6 4 la garantfa de la parte de linca construida desde el
Salto hasta la estacién Yacuy, 97 1/2 kilémetros, pagando el es-



92 Anales de la Universidad

tado 4 titulo de garantfas atrasadas, compensaciones y relevacién
del compromiso de tomar cierto nimero de acciones, la cantidad
de 1:800,000 pesos nominales en titulos de 4 % de interés y 2 %9
de amortizacién.

LA INTERVENCION DEL ESTADO

Pueden caracterizarse asi las tendencias fundamentales de las
leyes que hemos extractado: el estado se reserva el derecho de ha-
cer el trazado general de los ferrocarriles; las lineas pueden ser
construidas por cucnta del estado 6 de empresas concesionarias
garantidas; la intervencién gubernativa en materia de tarifas sélo
procede una vez que las utilidades de la empresa excedan del 8 %
segtin la ley de 1888, del 12 9/ segfin la ley de 1884 y del 16 %
segtin el contrato del ferrocarril central del Uruguay. No hay ni
puede haber cuestién acerca del primer punto.

Han procedido con mucha sensatez los legisladores orientales
al determinar sobre el mapa de la reptblica la red ferrocarrilera.
Dentro del sistema vigente de la garantfa, salta 4 los ojos que el
estado no debe ni puede comprometer su responsabilidad en favor
de lfneas concurrentes 6 de empresas mal inspiradas que tiendan
sus rieles en zonas sin porvenir alguno. Pero aun prescindiendo
de esa circunstancia, desde que cada ferrocarril envuelve un mo-
nopolio, es indiscutible el derecho del legislador £ exigir que las
lineas sigan la direccién que mds convenga 4 los intereses gene-
rales del pafs. Nuestra red, da plena satisfaccién 4 las exigencias
de la industria, del comercio y de la defensa nacional y permite,
gracias 4 la uniformidad de trochas y £ la servidumbre de vias, la
rdpida y fdcil circulacién en todas las direcciones. Faltan todavia
las lineas econémicas, los ferrocarriles rurales, encargados de faci-
litar el acceso 4 las estaciones, abriendo salida rdpida y barata 4
todas las zonas que puedan ser servidas por los grandes troncos.
Ya hay iniciativas en ese sentido, que no tardardn en generalizarse.
Las otras dos tendencias de las leyes extractadas, estdn lejos de
ser igualmente indiscutibles.

La construccién de ferrocarriles por cuenta del erario péblico
tenfa que producir y produjo entre nosotros deplorables resulta-
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dos. Desde el primer momento se comprendié que la intervencidn
del estado seria acompaiiada de una gran suba en el precio kilo-
métrico, y se dejé un fuerte margen con ese objeto, aungue ocul-
tdndolo de una manera tan completa, que nadie se di6 cuenta de
su existencia, ni mucho menos de su gravedad. La ley de 1884
acord6 la garantfa del 7 9 sobre el costo mdximo de cinco mil
libras esterlinas por kilémetro, y la de 1888 agregé que cnando el
costo real excediera de ese precio, el poder ejecutivo fijarfa el
tanto por ciento de garantfa proporcionalmente al valor legal, que
en ning(n caso podria exceder de siete mil libras, pero de modo
que la suma total 4 satisfacerse fuera siempre equivalente al
siete por ciento sobre cinco mil libras. Carecia de importancia
esa disposicién tratdndose de ferrocarriles concedidos. Desde que
en definitiva el erario pablico sélo tenia que pagar el sicte por
ciento sobre cinco mil libras, si la linea, en vez de costar cinco mil
libras, costaba siete mil, el accionista recibiria un interés menor, sin
que el estado se perjudicase en un solo centésimo. Pero otro ar-
ticulo de la misma ley de 1888, establecié que en las lineas cons-
truidas por cuenta del estado, el mdximum del costo kilométrico se
determinarfa por los estudios técnicos de las oficinas competentes,
no pudiendo exceder del determinado para los ferrocarriles conce-
didos. ;Cudl era el mdximum de costo para los ferrocarriles conce -
didos? Siete mil libras esterlinas por kilémetro. Pues bien, sobre
esa base absolutamente inocua, tratdndose de concesiones, podfa
llevarse una carga abrumadora al tesoro phblico. Suponiendo que
el kilémetro representara ese costo y que el pago se practicase
mediante bonos aforados al 85 %/ de su valor, cada kilémetro de
linea vendrfa £ representar en titulos 8,050 libras con un ser-
vicio de interés de 483 libras al afio, en vez de las 350 libras que
como mdximum de garantia establecia la ley. Nada de eso se vi¢
al tiempo del examen de la ley, ni preocupé por consiguiente 4 la
asamblea, que sélo tenfa en vista las seguridades amplias que se le
daban de que el costo de los ferrocarriles oficiales serfa inferior al
médximum de cinco mil libras fijado 4 los concesionarios. Léanse
en efecto los siguientes pdrrafos del mensaje gubernativo de 5 de
enero de 1888, comentando la ley de ferrocarriles:

«La opinién casi undnime de todos los autores, en los pafses
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nuevos como ¢l nuestro, donde los ferrocarriles son causa creado-
ra de la poblacién y del comercio que mientras no nacen y se for-
man no pueden alimentar la vida de aquellas empresas, allf donde
el estado tiene que garantir y pagar fuertes interes 4 los capitales
empleados en ferrocarriles, para hacer posible su construccién, el
criterio aconsejado por la razén y aceptado por la absoluta mayo-
rfa de las naciones que se encuentran en el caso de la nuestra, es
el de construir ferrocarriles por cuenta del cstado, por medio de
empréstitos, cuyo interés y amortizacién se paga con lo rismo y
aun con menos de lo que en razén de garantfa hubiera sido nece-
sario pagar § una empresa particular. Asf por ejemplo, nuestra ley
de ferrocarriles garante 4 las empresas constructoras el 7 9/ sobre
el capital empleado 4 razén de cinco mil libras esterlinas por kilé-
metro y por el término de cuarenta afios. Mientras que el estado
puede construir hoy por su cuenta las lineas que quiera, emitiendo
tftulos de 6 9/ de interés y 1 9/ de amortizacién, garantidos por
las mismas lineas, de colocacién segura y ventajosa. Esos titulos
no se colocarian f la par, por ahora al menos, lo qrie harfa que su
depreciacidn aumentase el costo de la via; pero este exceso esta-
ria compensado por el menor costo real de la misma; en vez de ser
de cinco mil libras esterlinas el kilémetro, no serfa nunca mayor
de cuatro mil £ cnatro mil quinientas libras esterlinas, segn lo
demuestran las diversas propuestas que en ese sentido y en esas
condiciones ha recibido el gobierno. Con esc servicio de interés y
amortizacidn, igual al de la garantia que hoy paga el estado, los
titulos emitidos quedarfan amortizados € los treinta y tres afios;
es decir que da una cconomia de siete afios de servicio de garan-
tia sobre el sistema actnal. Pero con esta otra ventaja mds deci-
siva: que los ferrocarriles serfan desde el primer dia propicdad del
estado, que podria cnajenarlos 6 explotarlos, segfin lo entendiera
mds conveniente, mientras que por cl sistema actual paga ese mis-
mo 7 % durante cuarenta afios, para que al cabo de ese tiempo
los ferrocarriles queden de propiedad de las empresas construc-
toras».

¢Cumpliéronse tan halagadoras promesas? Al afio siguiente de
sancionada la ley, en febrero de 1889, el poder ejecutivo celebrd
el contrato de construccién, por cuenta del estado, del ferrocarril
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del oeste, cuyo tronco principal irfa de Montevideo 4 la Colonia,
con ramales 4 Palmira, Carmelo y Perdido, en una extensién total
de 563 kilémetros, rigiendo el precio uniforme de seis mil libras
esterlinas oro por kildmetro, pagaderos en bonos de ferrocarriles
aforados al 85 Y/ de su valor nominal. Quiere decir que ¢l estado
tenfa que entregar 6,900 libras nominales de 6 % de interésy
1 9/ de amortizacién, en vez del 7 ¢/ sobre el mdximum de cinco
mil libras acordado £ las empresas concesionarios. Es enorme,
como se ve, la diferencia con los cdlenlos que registra el mensaje.
Un dia después de firmado el contrato, los concesionarios enaje-
naron sus derechos mediante un beneficio de ciento cuarenta mil
libras esterlinas al contado y alrededor de tres mil pesos por cada
uno de los kilémetros de la extensa linea contratada. Enviése co-
pia del contrato 4 Baring Brothers, que eran los encargados de la
emisién de los bonos de ferrocarriles, y recién entonces pudo darse
cuenta la asamblea de la ingeniosa combinacién de que se habfa
echado mano para elevar el costo de los ferrocarriles cons-
trufdos por la nacién. Los abogados de la gran casa inglesa, sos-
tuvieron que si bien es eierto que la ley de 1888 autoriza al go-
bierno A contratar sobre la base de un precio mdximo de siete mil
libras, debia entenderse mientras no fueran aclaradas sus cldusu-
las, que cl servicio de los bonos no podria exceder del siete por
ciento sobre cinco mil libras, exactamente como si se tratara de
lineas particulares. Tuvo entonces el poder ejecutivo que recurrir
4 la asamblea en demanda de la aclaracién pedida.

La comisién de fomento de la cdmara de diputados, £ cuyo es-
tudio pasé el mensaje del ejecutivo y el proyecto aclaratorio, pro-
dujo un dictamen muy ilustrativo que hizo opinién en la asamblea
y di6 lugar £ una derogacién pareial de la ley de 1888. Decia en
su informe que el principal argumento que habfa invocado el po-
der ejecntivo en favor del sistema de construccién de ferrocarriles
por cuenta del estado al tiempo de sancionarse la ley de 1888, era
que el servicio de log bonos se pagaria con lo mismo y min con
menos de lo que por raxion de garantéa hubiera sido necesario pa-
gar @ una empresa particular. Segtin el mensaje tenfa el poder
ejecutivo en su poder propuestas de construeci6n por cnatro y
cuatro mil quinientas libras esterlinas cada kilémetro. Entretanto,
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agregaba la comisi6n, el contrato que ha celebrado el poder ejecu-
tivo, sacrifica al estado, desacredita el nuevo sistema y hace mil
veces preferible el que adoptd la ley de 1884. Establece en efecto
un precio uniforme de 6,000 libras por kilémetro é impone ade-
mds al estado la obligacién de suministrar terreno para la estacién
central de Montevideo. El precio debe abonarse en bonos que los
sefiores Baring tomardn al tipo de 85 9/ firme, de manera que el
estado viene 4 pagar un servicio muy superior al que habifa exi-
gido el sistema de la garantfa. Han tenido, pues, los sefiores Ba-
ring Brothers razén fundada para observar el co:trato de cons-
truccién de las lineas del oeste y requerir una sancién legirlativa
que disipe toda duda sobre su validez y legitimidad. Terminaba el
informe diciendo que en la subsistencia del contrato de las lineas
del oeste, estaba ya comprometido el crédito del pais en el exterior,
y que el buen sentido y el patriotismo aconsejaban su aprobacién.
Pero que habia que poner una valla 4 los nuevos contratos, exi-
giendo en cada caso la aprobacién del cuerpo legislativo como
medio de que no permanecieran en la oscuridad y la opinién pt-
blica y las cdmaras pudieran controlarlos eficazmente.
Prevalecieron estas ideas en ambas ramas de la asamblea y dic-

tése entonces laley de 8 de febrero de 1890 que reproducimos
textualmente 4 continuaci6n: «Articulo 1.° Apruébase el contrato
de construccién de los ferrocarriles del oeste que fué celebrado
por el poder ejecutivo con fecha 28 de febrero de 1889, con los
sefiores Barreto, Caymari y Cleminson, siendo entendido que en
esta aprobacién no se halla comprendido el compromiso contraido
por el gobierno respecto 4 la construccién de la linea desde Inde-
pendencia hasta Paysandt 4 que se refiere la parte final del ar-

ticulo 2.° del mencionado contrato. Articulo 2.° En todos los casos
en que el poder ejecutivo resolviese construir por cuenta del es-

tado alguna 6 algunas de las lineas autorizadas por la ley, deberd
someter los contratos que celebre 4 la aprobacién del cuerpo le-

gislalivo. Art. 3.° Deréganse las disposiciones de la ley de 30 de

noviembre de 1888 que se opongan 4 la presente».

No habfa terminado el sacrificio de los intereses fiscales. En

julio del mismo afio 1889, se extendi6 el contrato con la casa Ba-
ring Brothers para la negociacién de los bonos de ferrecarriles
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correspondientes 4 la primera seccién de la via, de Montevideo 4
la Colonia, compuesta de 240 kilémetros que importaban 1:440,000
libras esterlinas efectivas. La referida casa tomaba los bonos al
85 %4 y con el producto de ellos, acreditado en la cuenta del go-
bierno, se obligaba 4 pagar los certificados fiscales por el importe
de los materiales y los giros que hiciera el banco Nacional contra
certificados de los ingenieros fiscales para el pago de los trabajos
de construccién. Pronto ya todo el andamiaje, empez6 el trabajo
de la utilizacién de los bonos, sin tender previamente un solo riel
ni efectuar un solo desmonte. Se encargé de ello uno de los gran-
des especuladores de bolsa, promoviendo la venta de la pequefia
via del ferrocarril del Norte, que va de Montevideo 4 los corrales

de abasto. Esa pequefia via debia, en el plan de sus negociadores,
servir de cabecera al ferrocarril 4 la Colonia, déndole 4 éste en-
trada 4 la cindad de Montevideo, En realidad se trataba de dar
salida 4 los fondos del banco Nacional, para impedir 6 aplazar un
desastre bursdtil. Los agentes fiscales extendieron los certifica-
dos que el banco desconté en el acto, girando 4 la vez contra Ba-
ring. Pero los giros no fueron aceptados y el establecimiento
girador tuvo que cargar con la suma de un millén setecientos mil
pesos 4 que ascendian. ;Se habfa vendido algo efectivamente? Pa-
sada la fiebre de los primeros momentos y en franca liquidacién
ya todos los negocios del perfodo préspero, dijo lo siguiente 4 sus
accionistas el directorio del ferrocarril del Norte en su memoria
correspondiente al segundo semestre del afio 1892: «Lo que el
directorio actual puede afirmar, es que esta sociedad volvié otra
vez 4 su funcionamiento regular y que todas las negociaciones que
la administracién comenzada en 29 de agosto de 1889 intent$
llevar £ cabo, no afectaron ni afectan en lo minimo, por su misma
insubsistencia, evidente irregularidad é invalidez, la existencia
legal, ni la integridad de personerfa de esta sociedad; ni han me-
noscabado en lo mds minimo derecho alguno de esta empresa; y
por lo tanto, el ferrocarril ¢ tranvia del norte, que como entidad
social jam#s estuvo debida ni legalmente representada en la admi-
nistracién extraordinaria mencionada, pertenecié y pertenece
siempre 4 sus accionistas, sin que haya salido jamds de su domi

nio, como lo prueba el hecho de existir .en nuestras manos casi la
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totalidad de las acciones en debida forma registradas para cons-
tituir legalmente la asamblea». Y tenia razén el directorio, pues
el ferrocarril del Norte jamids fué traspasado ni pudo salir del do-
minio de sus accionistas. La compaiifa nacional de créditoy obras
ptblicas, 6 los especuladores que la manejaban y hacfan el nego-
cio, tenfan simplemente cierto nfimero de acciones caucionadas en
el banco Inglés del Rio dc la Plata. Ellas sirvieron para decorar
la compraventa. Es ilustrativo agregar que la prenda fué rea-
lizada por el banco Inglés del Rio d-la Plata y que mds tarde, al
producirse la clausura de este establecimiento de crédito, fueron
adquiridas las acciones por el estado en compensacién de cuentas
con la liquidacién, provenientes de giros para el servicio de la
deuda piiblica durante el afio 1891.

cOMO SE CONSTRUYO LA RED DEL OESTE

El ferrocarril 4 la Colonia, habia quedado entretanto en estado
de proyecto. La ley de 7 de octubre de 1891, aprobatoria del con-
cordato con los tenedores de deudas piiblicas exteriores y accio-
nes de ferrocariles garantidos, wand6 depositar en Londres un
millén doscientas mil libras esterlinas en titulos de la deuda con-
solidada del Uruguay creada € mérito de ese concordato, para
asegurar la construccién de la linea de Montevideo 4 la Colonia.
Otras cldusulas de la mencionada ley, redujeron el servicio de la
garantfa 4 los demds ferrocarriles concedidos, al 3 1/2 ¢, es de
cir, 4 la mitad del interés antes establecido, sin que pudiera des-
contarse el rendimiento neto mientras no excediera del 1y 1/2 al
afio y autorizaron la chancelacién de garantias atrasadas por valor
de 2:975,100 pesos en titulos de la deuda consolidada. El depésito
fué bien pronto movilizado, repartiéndolo el estado por partes
iguales entre la Compaiia Uruguay Limitada 4 titulo de pago de
materiales, estudios y terrenos, y don Juan B. Médici, continua-
dor de las obras que estaban 4 cargo de esa compaiia. Agotados
los fondos, fué traspasada la concesién £ la empresa del ferroca-
rril Central del Urnguay, mediante un nuevo compromiso en cuya
virtud esa poderosa empresa sc obligaba € construir en un término
dado la red del Oeste, sin nuevos sacrificios para el tesoro piblico
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y con la cldusula expresa de entregar al estado el material rodante,
vias, estaciones, galpones, talleres y demds anexos, 4 los sesenta
afios de librada la linea al trdfico pablico.

Vale la pena de conocer las condiciones en que la referida cons-
truccién pudo consumarse, para prevenir nuevos desaciertos
y cerrar definitivamente la puerta 4 las deplorables aventuras
financieras que llenan la primera etapa de la negociacién de que
nos ocupamos. Hubo que comprar 4 la antigua compaiia el con-
trato de concesién y la linca todavia incompleta de San José al
Sauce, por doscientas setenta y cinco mil libras esterlinas oro y
ciento veinticinco mil libras en acciones de la nueva empresa. El
capital de funcionamiento de la empresa quedé constituido por
ochocientas sesenta y dos mil quinientas libras esterlinas en ac-
ciones y ochocientas sesenta y dos mil quinientas libras en obliga
ciones. En conjunto, un millén setecientas veinticinco mil libras,
equivalentes & ocho millones cien mil pesos, incluso lo entrega-
do 4 la empresa de Médici por concepto de traspaso de la con-
cesidn y obras ya ejecutadas. Fueron emitidas las obligaciones al
80 " de su valor. La prolongada crisis de la Reptiblica Oriental,
y la guerra de Sud Africa impidieron el lanzamiento de las ac-
ciones, habiéndose visto en el caso, por esa circunstancia, la em -
presa del Central, de emitir por su cuenta doscientas cincuenta
mil libras en ovligaciones, que fueron colocadas al elevadisimo
tipo del noventa y siete por ciento de su valor, fenémeno econd-
mico notable que refleja el justo prestigio de esa empresa en el
mercado de Londres. El costode construccién de toda la red del
Oeste, oscila alrededor de dos mil quinientas libras esterlinas en
acciones y obligaciones por kilémetro. Tiene la compania cons-
tractora y explotadora el plazo de sesenta afios para amortizar
las obligaciones y reembolsar las acciones, desde que al venci-
miento de ese plazo deberd pasar la linea absolutamente libre 4
manos del estado.

EL SISTEMA MAS CONVENIENTE

Después de este primer ensayo tan deplorable de ferrocarriles
por cuenta del estado, forzoso es convenir en que el sistema me-
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nos peligroso dentro de nuestro embrionario medio politico y ad-
ministrativo, es el de las concesiones 4 empresas particulares. Es
el que tenfamos antes de 1888 y el que volveremos 4 tener mien-
tras siga el espfritu sano y previsor de la ley limitativa de 1890.
Tiene, sin duda alguna, nuestro viejo sistema inconvenientes gra-
ves para el fisco, por la dificultad de fiscalizar exactamente
los rendimientos de las empresas garantidas. El erario ptblico:
paga ordinariamente el mdximum de la garantia. En los cua-
renta trimestres transcurridos desde el 1.° de enero de 1892, en
que empezé 4 tener efecto el concordato de Londres, hasta el 31
de diciembre de 1901, ha tenido que pagar el estado 4 titulo de
garantfa la suma de 8:248,044 pesos. Y eso que el concordato
redujo 4 la mitad el minimum de siete por ciento acordado por las
leyes de 1884 y 1888. La oficina de control de ferrocarriles estd do-
tada sin embargo, de amplias facultades para intervenir con fines
de fiscalizacién en la construccién, explotacién y administracién de
las lineas. Sin desconocer que con medidas eficaces de control, pue-
de disminuirse el sacrificio anual impuesta al tesoro ptblico, cree-
mos que nuestras lineas férreas que tienen que crear la industria y
promover la poblacién de la campafa, no pueden dar entradas
remuneradoras en los primeros tiempos de su instalacién, y que
es bien explicable, en consecuencia, que se mantenga 4 altos nive-
les el interés garantido.

Existe un medio mds eficaz de reducir el monto de la garantfa :
el abaratamiento de las tarifas, al que en principio renuncia nues-
tra legislacién vigente, desde que sélo autoriza la intervencién del
gobierno cuando el rendimiento neto excede del 12 9 segn la
ley de 1884 y del 8 9 segiin la ley de 1888. Pajo el mismo régimen
de los ferrocarriles libres, es evidente el derecho del estado 4 co-
laborar en la formacién de las tarifas: toda linea férrea constituye
efectivamente un monopolio para ¢l transporte, en el sentido de
que rara vez se establecen dos lineas concurrentes, y de que aun
establecidas no tardan en refundirse 6 en ponerse de acuerdo. De
ahi que el parlamento inglés, que no concede garantfas, se haya
crefdo autorizado en diversas circunstancias para exigir y obtener
rebajas importantes. Con mayor razén debe aceptarse y facilitarse
la intervencién administrativa, dentro del régimen de la garantfa
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de un minimum de interés, desde que el déficit de los ingresos
tiene en definitiva que ser cubierto por el erario pablico y
las franquicias concedidas 4 las industrias y al comercio se tra-
ducen en abreviacién del plazo de la garantfa por el mayor im-
pulso que comunican £ las diversas fuentes de la actividad eco-
némica que dan elementos al transporte.

EXTENSION DE LAS LINEAS

El anuvario de la direccién de estadistica correspondiente 4
1901, reproduce el cuadro relativo al afio 1900, del que resulta
que las lincas explotadas tienen una extensién de 1,729 kiléme-
tros, con un capital invertido de £9:013,908 dollars. Las lineas
del Oeste, que han sido abiertas al scrvicio pfiblico con posterio-
ridad, miden 340 kilémetros y de ellas nos hemos ocupado por se-
parado, sobre la base de los datos definitivos de su construe-
cién por la empresa del ferrocarril central del Uraguay.

Durante el ejercicio 1900-1901, la linca del central, incluyendo
la via del Nordeste, tuvo el siguiente movimiento: pasajeros
704,606 que pagaron 433,140 pesos; peso total trasportado,
414,332 toneladas ; total de las entradas, 1:557,068 pesos; gas-
tos de explotacién, 898,815 pesos; ganancia, 658,253 pesos. La
extesion Este tuvo 34,805 pasajeros (ue pagaron 69,320 pesos;
peso total trasportado, 66,835 toneladas ; entradas totales, 369,311
pesos ; gastos de explotacién, 188,754 pesos; ganancia, 180,557
pesos. La extensién Norte tuvo 16,227 pasajeros que abonaron
40,163 pesos; peso total trasportado, 29,041 toneladas; importe
de las entradas, 154,450 pesos; ganancia, 61,780 pesos. La ex-
tensién Oeste, finalmente, tuvo 29,630 pasajeros por 33,373 pe-
sos; peso total trasportado, 77,851 toneladas; importe total de
las entradas, 123,397 pesos ; gastos de explotacién, 82,333 pesos ;
ganancia, 41,064 pesos. Los kilémetros en explotacién eran
437 para el central, 206 para la extensién Este, 293 para la
extensién Norte y 105 para la extensién Oeste. El movimiento
de cargas de las estaciones central y Bella Vista del departamento
de Montevideo, estd representado en 1901 por las siguientes canti-
dades: carga despachada en Central, 109:880,150 kilos; en Be-

1
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la Vista, 41:450,139 kilos; carga recibida: en Central, 150:251,517
kilos; en Bella Vista, 35:859,365 kilos: total reunido: Central,
260:131,667 kilos ; Bella Vista, 77:309,504 kilos. El ferrocarril
Midland del Urnguay presenta el siguiente movimiento en el afio
1901 : pasajeros, 21,324 con importe de 51,257 pesos; peso total
movilizado, 52:003,320 kilogramos; total de las entradas, 202,542
pesos ; gastos de explotacién, 200,807 pesos; kilémetros de linea
cen explotacién, 817, El ferrocarril Noroeste del Urnguay arroja
en 1901 : 14,407 pasajeros con 37,995 pesos; peso total traspor-
tado, 88:538,956 kilos; importe total de las entradas, 165,598 pe-
sos; gastos de explotacién, 152,082 pesos; ganancia, 13,516 pe-
so0s; kilémetros de lfnea en explotacién, 178. El ferrocarril norte
del Urnguay arroja: 5,590 pasajeros con 15,282 pesos; peso to-
tal trasportado, 16:888,502 kilogramos; total de las entradas,
58,556 pesos; gastos de explotacién, 60,075 pesos; kilémetros
en explotacién, 117. El ferrocarril del Norte presenta 15,861 pa-
sajeros; peso total movilizado, sin incluir la carne para el abasto
de Montevideo, 21:499,820 kilos ; kilémetros en explotacién, 23.
Los animales muertos trasportados para el consumo de la pobla-
cién ascienden 4 91,573 vacunos, 39,153 lanares y 18 porcinos.
El ferrocarril uruguayo del Este tuvo en el ejercicio 1900-1901,
10,632 pasajeros con 11,337 pesos ; peso total trasportado, 14,345
toneladas ; kilémetros en explotacién, 50; total de las entradas
32,814 pesos. De estas lincas gozan de la garantia del estado
1:150, kilémetros.
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CAPITULO X1V

La poblacion y la riqueza piuiblica

CEXSOS DE 1889 v peE 1900

La poblacidén de la rep@blica Oricntal fué calculada por Azara
el afio 1796 en 30,685 habitantes. En 1829, habia subido 4 74,000
almas. Los censos generales de 1852 y de 1860 le asignaron res-
pectivamente 131,969 y 229,480 habitantes. No se ha levartado
posteriormente ningtin censo general. Los Gltimos parciales, son el
del departamento de Montevideo en ¢l afo 1889, que arrojé la
cifra de 215,061 habitantes y el dc los departamentos de campafia
en marzo de 1900 que di$ la cifra de 647,313. Sobre la base de
estos Gltimos datos y de los saldos que arrojan el movimieato ve-
getativo y el movimiento migratorio, la direccién general de csta~
distica ha calculado en 31 de diciembre de 1902 la poblacién total
de la reptblica en 990,158 almas, correspondiendo 4 Montevideo
276,034 y 4 los demds departamentos 714,i24. Vamos 4 extraer
de los censos parciales de 1889 y 1900, algunos datos de interés
acerca de la poblacién de la repfiblica en esas fechas.

Es muy incompleto el censo de los departamentos de campatia
levantado en marzo de 1900. El total de 647,313 habitantes se
reparte asf: nacionales 549,898, siendo varones 270,066 y niujeres
279,332; extranjeros 97,415, siendo varones 62,798 y mujeres
34,617. En la poblacidn extranjera, se destacan los italianos con
26,297, los espaboles con 25,220, los Lrasilefios con 26,698, los
argentinos con 9,871, los franceses con 4,521 y los suizos con
1,070. El censo escolar (6 4 14 afios) arroja 165,138; el censo de
la cindadanfa (veinte afios arriba) 98,601, y el de la guardia -nacio-
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nal activa (17 4 45 afios) 96,997. La poblacién de mds de seis
afios de edad, compuesta de 531,521, se descompone en esta
forma: nacionales que saben leer y escribir 205,896; extranjeros
que saben leer y escribir 51,207; nacionales que no lo saben
230,312, siendo 99,124 dec 6 4 14 afios; extranjeros que no saben
leer ni eseribir 44,106, siendo 2,550 de 6 4 14 afios.

Mucho mds interesante es el censo municipal del departamento
de Montevideo, levantado en 1889. Prueban los datos del informe
que nosotros redactamos, que la poblacién habia seguido este nota~
ble crecimiento: 33,994 habitantes, segfin el censo de 1852;57,913
segtn el censo de 1860; 164,028 segtin el censo de 1884; 215,061
segfin el censo de 1889. Denuncia la Gltima cifra un aumento de
5329/ con relacién £ 1852; de 271 con relacién 4 1860,y de 31%4
con relacién 4 1884. O lo que es igual, que en el perfodo de 37
afios que separan los censos de 1852 y 1889, la poblacién se mul-
tiplicé mds de seis veces; en el perfodo de 29 afios que separa los
censos de 1860 y 1889, la poblacién se multiplic6 casi cuatro
veces, y en el perfodo de cinco afios que separa los censos de 1884
y 1899 la poblacién se multiplicé en la proporcién de uno y ter-
cio de su cifra anterior. Tres son las causas 6 factores de ese
rdpido crecimiento: el excedente de los nacimientos sobre las de-
funciones, el excedente de la inmigracién sobre la emigracién y
el poder de atraccién que ejerce la capital sobre los individuos
nacidos 6 radicados en otros departamentos. Durante el quinque-
nio 1875-1879, hubo 4,339 matrimonios, 26,317 nacimientos y
16,045 defunciones; en el quinquenio 1880- 1884, hubo 4,886 ma-
trimonios, 27,886 nacimientos y 17,646 defunciones; en el quin-
quenio 1885-1889, hubo finalmente 6,475 matrimonios, 34,165
nacimientos y 23,141 defunciones. Son cifras relativas al solo
departamento de Montevideo, pues el movimiento en toda la rept-
blica, incluyendo la capital, arroja en el quinquenio 1880-1884, ma-
trimonios 16,570, nacimientos 111,001, defunciones 46,014; y en
el quinquenio 1885-1889, matrimonios 18,329, nacimientos
126,464, defunciones 59,342. Deduciendo los nacido muertos, que
suben & 3,891 en el departamento de Montevideo y 4 5,264 en
toda la reptblica, resulta un saldo 4 favor de los nacimientos de
35,427 en la capital y de 137,373 en todo el pafs. En el afio del
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censo, la poblacién de Montevideo era de 215,061 y tuvo 7,860
nacimientos y 5,061 defunciones; y la poblacién total que era de
711,656, present6 26,981 nacimientos v 12,882 defunciones. Ex-
cluidos los inanimados, el indice de la natalidad, resulta de
36.5 /o, en Montevideo y de 37.9 /., en todo el pais; y el de la
mortalidad, respectivamente de 22.4 ¢, y de 17.4 °/,,. Del grado
de energfa del segundo factor, dan idea estos guarisinos: desda
1875 hasta 1889, entraron al puerto de Montevideo con proce-
dencia de ultramar 172,750 personas y salieron 100,937, incorpo-
rdndose 4 nuestro suelo, en consecuencia, 71,793 individuos. Ll
movimiento con Buenos Aires y el litoral argentino, arroja de
1877 hasta 1889, una entrada de 329,107 y una salida de 322,372,
Englobando ambos saldos, el excedente es de 78,528, Ln cuanto
al tercer factor, demuestra el censo, la presencia en Montevideo
de 16,600 nacionales nacidos en el resto de la reptiblica.

Los 215,061 individuos censados se reparten asi: nacionales
114,322, extranjeros 100,739, sobresaliendo en esios dltimos los
italianos con 46,991, los espaiioles con 32,465 y los franceses con
8,358. Demuestra la incorporacién efectiva del clemento extran-
jero, el hecho de que sélo 14,362 tenfan menos de un afio de domi-
cilio en el pais y que la tercera parte contaba mds de quince afios
de residencia. Revela el censo la existencia de 116,494 varones y
98,567 mujeres repartiéndose los de quince afios arriba (141,007)
en 62,800 solteros, 66,698 casados y 11,509 viudos. En el total
censado, decldranse 40,814 jefes de casa, distribuyéndose los de-
mds en esposas, descendientes, ascendientes, colaterales, afines,
dependientes, sirvientes, peones, militares y asilados. Habia
122,018 alfabetos, 4,361 semialfabetos y 88,182 analfabetos en la
poblacién general, pero rebajando los nifios de menos de seis afios
que no han llegado todavia 4 la edad de escuela, tendremos que
por cada grupo de mil habitantes, existian 646.7 alfabetos, 26.5
semialfabetos y 326.8 analfabetos. Para complementar estas indi-
caciones, agregaremos que el censo arroja 1,733 individuos defec-
tuosos, entre dementes, invdlidos por accién de guerra 6 acciden-
tes, sordo-mudos, ciegos ¢ idiotas; la indicacién de que en el dia
del censo habfa 4,217 enfermos, incluyendo hospitales; 212,441
individuos de raza blanca, contra 2,620 negros, mulatos y mesti-



¥

106 Anales de la Universidad

zog; 179,468 catdlicos, 10,982 protestantes, 74 de otras religiones,
3,524 libre-pensadores, 7,655 sin religién positiva y 13,358 que
no quisieron declarar sobre el particular. Cerea de la mitad de la
poblacién general censada, corresponde al elemento activo 6 tra-
bajador del departamento y se distribuye en esta forma: industrias
extractivas, 53 varones nacionales y 725 varones extranjeros; in-
dustria agricola, nacionales 807 varones y 38 mujeres, extranjeros
2,892 varones y 131 mujeres; industria ganadera, nacionales 101
varones y 1 mujer, extranjeros 41 varones; industria manufactu-
rera 6 fabril, nacionales 3,231 varones y 4,007 mujeres, extranje

ros 14,092 varones y 3,309 mujeres; industria comereial, naciona-
les, 4,986 varones y 100 mujercs, extranjeros 10,350 varones y
566 mujercs; industria de trasportes, 956 varones nacionales y
1,697 varones extranjeros; servicio personal, profesiones liberales
y artes y oficios, naeionales 11,014 varones y 4,569 mujeres, ex-
tranjeros 23,929 varones y 7,565 mujeres. Hay que agregar los
rentistas 6 personas que viven del interés de sus capitales y que
no deben ni pueden reputarse improductivas. Suben 4 3,864, co-
rrespondiendo 4 652y 1,656 varones y mujeres nacionales y 4 670
y 886 varones y mujeres extranjeros. Compdnese entonces la po-
blacién activa de 98,924 individnos, é seael 46 9/ de la poblacién
total. Hay que advertir que 33,880 personas declararon que traba-
jaban por cuenta propia y los demds por cuenta de otros.

Tales son los resultados capitales del censo de la poblacién del
departamento de Montevideo. El censo de las industras del mismo
departamento, levantado pocos dias después, dié un total de 6,564
establecimientos, con un capital en giro de 55 y 1/2 millones y
otro en bienes rafces de 9y 12 millones de pesos. Dichos csta-
blecimientos tenfan un personal de 33,000 individuos, y pagaban
al afio por concepto de salarios 7 ¥ 1,2 millones y por conecepto de
arrendamientos cerea de 3 millones de pesos. Dentro de estos gua-
rismos, estdn comprendidos los resultados del censo agricola-ga-
nadero, del ecnso industrial propiamente dicho y del censo comer-
cial, cuyos datos recapitulativos resumimos en seguida.

Censo agricola-ganadero. —Fueron censados 1,012 establecimien-
tos, siendo S73 de propiedad de extranjeros y 139 de nacionales’
De esos establecimientos, 713 eran explotados por sus duefios y
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los demds por arrendatarios, mediineros y habilitados. El capital
en plantios, animales y ttiles de labor fué estimado por los decla-
rantes en 2:677,640 pesos; el capital en bienes rafces en 1:801,240
pesos; el monto anual de los salarios en 172,247 pesos; los arren-
damientos anuales en 108,116; el valor de la produccidn agricola
del altimo afio en 556,024; v cl de la ganadera en 24,550. El per-
sonal de trabajo componfase de 2,744 individuos. Durante el afio
1888, sembrdronse 2,353 hectdreas de maiz, 1,100 de trigo, 792
de papas, 688 de pasto, 233 de alfalfa, 560 de balango, 333 de ce-
bada y otras pequefias extensiones de lino, edfamo y tabaco. En
1889, la tierra destinada al cultivo de cercales y forrajes, era de
16,615 hectdreas, de las que se aprovechaban 10,600 y tenian
riega 119. Ademds estaban destinadas  legumbres 1,054 hectd-
reas, 4 drboles frutales 906, 4 bosques artificiales 363, 4 vinias 144
y algunas pequefias extensiones & mimbres, mani y otras plantas
industriales y de adorno. Lo recogido en la Gltima cosecha fué de
31,833 hectolitros de maiz, 22,984 de papas, 18,011 de trigo, 804
de man{, 439 de cdiiamo y 392 de lino. Habia 1,383 arados, 58 se-
gadoras, 658 rastrillos, 6 trilladoras, 6 mdquinas £ vapor, 3.341
bueyes, 1,474 vacas lecheras, 1,123 caballos de tiro, 1,192 caballos
de silla, 1,002 animales lanares, 485 mulas, 63 burros, 41,687
aves de corral, 1,021 colmenas, 827 carros de dos ruedas, 51 de
4 ruedas y 21 carruajes.

Censo industrial. —Comprende los signientes gremios entre
otros: aserraderos, alfarerfas, varaderos, broncerfas, carnicerias,
carpinterfas, caleras, canteias, curtidurias, empresas de aguas co-
rrientes y de luz eléctrica, elaboracién de guano, fundiciones, fide-
lerfas, fdbricas de lencerfa, de -rodados, de chocolate y especias,
de billares, de calzado, de baldosas, de jabdn y velas, de fésforos,
de galletitas, de aceite, de ladrillos, dc aleohol, de pélvora, de cer-
veza, de hielo, de mucbles, de licores, de quesos, graserfas, herre-
rias, hojalaterfas, litografias, labores de granito, lavaderas mecd-
nicos, marmolerfas, peleterfas, roperfas, sastrerfas, suelerfas, tala-
harterfas, tipografias, tornerias, lonclerfas, tapicerfas, yeserias,
zingnerfas. Estos establecimientas y otros que omitimos, clasifi-
canse asf: 256 de nacionales con un capital en giro de 2:666,850
pesos y en bienes rafces de 311,330 pesos, un personal de 4,558
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empleados, un desembolso anual de salarios de 803,941 pesos y
otro de arrendamientos de 133,760 pesos; 2,099 de extranjeros,
con un capital en giro de 12:185,910 pesos y en bienes rafces de
3:538,080 pesos, un personal de 13,335 empleados y un desembol-
so anual de 3:003,767 pesos por salarios y 908,824 por arrenda-
mientos. Forman también parte del censo industrial los saladeros,
molinos, atahonas, cocherfas y caballerizas, carros, embarcaciones
menores del puerto, teléfonos y tranvias. Sobre estos ocho ramos,
contiene el censo datos particulares mds amplios.

Funcionaban cn el departemento al tiempo de levantarse el
censo 10 saladeros 6 establecimientos de salazén de carnes vacu-
nas, pertenceiendo 8 if orientales y 2 4 extranjeros, con un capital
en giro de 525,000 pesos v en bienes raices de 115,000, un personal
de 1,209 empleados v un desembolso anual de 351,600 pesos de
salarios y 38,000 de arrendamientos. Tenfan 19 mdquinas £ vapor,
con 714 caballos de fucrza motriz, 53 digeridores, 14 mdquinas de
otro género, habiendo beneficiado en la Gltima zafra 207,737 ani-
males vacunos y 5,181 animales yeguarizos. Existian 12 molinos
4 vapor vy 1 4 agua, con el siguiente movimiento: personal de em-
pleados 349; capital en giro 854,780 pesos; capital en bienes rai-
ces D12,780 pesos; salarios 95,780 pesos; arrendamientos 15,280
pesos; fuerza motriz, 311 caballos; pares de piedra, 22; cilindros
112; molienda del afio anterior, 516,500 hectolitros de harina; pu-
diendo moler en 24 horas 3,689 hectolitros de trigo. Las atahonas
eran 7, siendo 3 de orientales y 4 de extranjeros, con este movi-
miento: capital en giro, 54,600 pesos; en bienes raices, 42,500; en
salarios 720 pesos € un personal de 22 individuos; arrendamien-
tos 744 pesos; pares de piedras, 12; cilindros, 1; molienda y pro-
duccién en el afio anterior, respectivamente de 2,692 y de 2,375
hectolitros de trigo; molienda de mafz y produccién de harina de
maiz, 911 y 787 hectolitros; pudiendo moler 10 hectolitros cada
24 horas. Las cocherfas v caballerizas eran 64, correspondiendo
27 4 nacionales y Jas demds 4 extranjeros, con este movimiento:
capital en giro, 386,650 pesos; en bienes raices, 54,500; personal,
491 empleados; salarios 135,010 pesos; arrendamientos 50,080 pe-
sos; carruajes, 279 de cuatro rucdas y 8 de dos ruedas; caballos,
1,076; carruajes de particulares, 383 de cuatro ruedas y 11 de dos
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ruedas, con 795 caballos de tiro y 106 de silla. La industria de
carros, contaba con 208 establecimientos, siendo 72 de naciona-
les; personal, 1,106 empleados; capital en giro, 383,460 pesos; en
bienes raices, 217,170 pesos; salarios 212,427 pesos; arrendamien~
tos, 40,465; carros, 779, teniendo 30 cuatro ruedas y los demds
dos ruedas; malas, 1,971; caballos, 766; bueves 232; estando in-~
cluidos los carros municipales, pero sin expresién de valor. Las
embarcaciones menores del puerto de Montevideo, distribuidas en-
tre 23 duefios 6 encargados, de los que 20 eran extranjeros, te-
nian: capital en giro, 976,900 pesos; personal, 1,185 empleados;
salarios, 488,500 pesos; arrendamientos 7,180 pesos; embarcacio-
nes 4 vapor 27 y 4 vela 303, con un tonelaje respectivamente de
923 vy de 12,602 toneladas, habiendo movido en el afio anterior
770,900 toneladas de carga. Existfan dos companfas telefénicas,
nacional una y extranjera la otra, con capital de 1:146,000 pesos;
salarios, 53,000; arrendamientos, 7,684; empleados 137 personas,
siendo mujeres 76; monto de las operaciones del afio anterior,
370,000 pesos; abonados 2,530; estaciones, 11; metros de linea,
5:224,000. Y 7 empresas de tranvias, con 161 kilémetros de via,
que ea el afio anterior realizaron 918,891 viajes, recorrieron
10:550,262 kilémetros y transportaron 20:119,539 pasajeros, te-
niendo 1,001 empleados, 436 vagones, 3,890 caballos de tiro y
13 estaciones.

Refundidos todos los gnarismos del censo industrial, resulta que
en el afio 1889 existian en el departamento de Montevideo: 2,682
establecimientos con un capital en giro de 18:780,060 pesos; ca-
pital en bienes rafces, 4:791,330 pesos; personal de empleados,
22,392, siendo hombres 18,591 y mujeres 3,801 ; monto anual de
salarios, 5:147,145 pesos; monto anual de arrendamientos,
1:202,277 pesos. De los empleados 17,083 trabajaban dentro del
establecimiento y 5,309 fuera de ellos. En los distintos estableci-
mientos existian 172 mdquinas 4 vapor con 2,006 caballos de
fuerza y 2,472 mdquinas de otro género; 2,467 caballos, 6,639
animales vacunos, 922 veguas, 47 mulas, 897 cerdos, 4,616 aves
y 105 carneros, no incluidas en estas cifras las mdquinas y anima-
les correspondientes £ los diversos ramos que hemos examinado
separadamente, con indicacién de su material de trabajo.
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Censo comeretal. - Fueron censadas 2,870 casas de comercio
con un capital en giro de 34:156,410 pesos y en bienes rafces de
2:951,940 pesos. Personal de empleados 7,658, de los que 6,845
trabajaban dentro y los demds fuera de los establecimientos res-
pectivos. De las casas censadas pertenecfan 4 nacionales 510, con
un capital en giro de 15:618.350 pesos y bienes raices de 865,060
pesos y un personal de empleados de 2,414. Monto anual de los
salarios 2:127,212 pesos v de los arrendamientos 1:593,368, corres-
pondiendo de estas cantidades £ establecimicntos de nacionales
898,514 pesos en salarios y 409,607 en arrendamientos. En el
censo comercial est:in comprendidos, entre otros establecimientos,
1,006 almacenes al menudeo, 115 almacenes con ramos anexos,
44 almacenes al por mayor, 1 almacenes navales, 2 almacenes de
suelas, 2 almacencs de hierros, 5 agencias marftimas, 21 barracas
de maderas, 8 barracas de carbén, 5 barracas en general, 31 ba-
rracas de productos ganaderos, 31 bazares, 5 bancos, 34 cafés, 26
cafés y billares, 90 carbonerfas, 27 casas de comisiones, 29 casas
de cambio, 6 droguerfas, 111 despachos de bebidas y 7 con ramos
anexos, 37 depdsitos de cereales, 5 de jabén y velas, 3 de mdqui-
nas agricolas, 5 de mdquinas de coser, 168 fondas y 17 con ramos
ancxos, 26 ferreterfas, 16 hoteles, 102 casas importadoras, 11 im-
portadoras y exportadoras, 26 joyerfas y relojerfas, 21 librerfas y
papelerias, 28 mercerfas, 269 puestos de mercado, 6 quincallerias,
42 rastaurants, 4 registros de géneros, 20 sombrererfas y 277 tien-
das.

Restimese asf la actividad industrial del departamento de Mon-
tevideo, segfin el censo que extractamos:
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Segtin el mismo censo de 1889, habfa en cl departamentn de
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Montevideo 20,788 casas, de las cuales 19,257 estaban habitadas
y las demds desocupadas 6 en construceién. De las casas ocupa-
das 12,537 estaban arrendadas y producian al afio 7:699,500 pe-
s0s y 6,720 eran ocupadas por sus propios duefios. Aplicando £
éstas el promedio de las alquiladas, se obtienc un monto total de
arrendamientos de 11:826,535 pesos. Suponiendo que la propie-
dad edificada represente término medio lo relativo 4 una renta
bruta del 7 9/ al afio, cstimaba la cowmisién del censo el valor de
las propiedades censadas en 168:950,502 pesos. Agregaremos que
en el propio afio 1889 sc efectud la tasacién de la propicdad te-
rritorial del departamento de Montevidco, mediante comisiones
nombradas por el poder ejecutivo 4 fin de distribuir equitativa-
mente el impuesto. Esa operacién arroj6 nn valor de 203:823,364
pesos. Si se tiene en cuenta que el censo calcula sélo el rubro de
los edificios ocupados, mientras que la tasacién administrativa
abarca ademds las desocupadas y en construecién y los terrenos
sin edificar, no es aventurado afirmar que ambas operaciones se
confirman y que la riqueza territorial llegaba realmente 4 la cifra
de las comisiones avaluadoras.

Conocidos ya los datos de los Gltimos censos parciales, vamos
4 determinar sobre la base de las declaraciones para el pago de
los impuestos, el monto probable de la riqueza pdblica de todo el
pafs.

LA PROPIEDAD TERRITORIAL

De los datos contenidos en el registro estadistico de 1860, re-
sulta un monto de 94 1/2 millones de pesos, por concepto de ca-
pitales declarados en toda la reptiblica para el pago de la contri-
bucién directa, correspondiendo alrededor de 50 millones 4 tierras
de pastoreo y de labranza y fincas urbanas y rasticas, y lo demds
4 ganados, capitales en giro y otros bienes gravados por igual im-
puesto. En 1881, el capital declarado ascendié £ 218 millones dis-
tribuidos entre 39,076 propietarios, En 1890, € 266 millones dis-
tribuidos entre 50,189 propietarios, debiendo observarse que es-
ta Gltima cifra corresponde exclusivamente 4 la propiedad te-
rritorial. puesto que desde el afio 1888 quedaron eliminados de
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la contribucién directa los ganados, los capitales en giro y un de-
recho adicional sobre las importaciones, transformdndose el im-
puesto en contribucién inmobiliaria. En 1901, finalmente, el capi-
tal declarado subié 4 301:055,686 pesos, entre 77,713 propieta-
rios, de los cuales son nacionales 44,455 con ur capital de
161:945,646 y extranjeros 33,258 con un capital de 139:110,040
pesos. Entre los contribuyentes extranjeros destdcanse los italia-
nos con un capital de 36:051,363, los espafioles con 34:169,701,
los brasilefios con 29:433,769, los franceses con 17:726,410 y los
ingleses con 10:227,029 pesos. Del montu total declarado en 1901,
corresponde al departamento de Montevideo 123:727,914 pesos y
4 los departamentos de campaifia 177:527,772 pesos.

Deja grandemente que desear el sistema de aforos para el pago
de la contribucién inmobiliaria. En 1889, di6 4 la propiedad terri-
torial del departamento de Montevideo un monto de 120 millones
de pesos, contra el de 20 millones & que arribaron las comisiones
avaluadoras nombradas en el mismo afio por el poder ejecutivo.
Los campos, aforados por zonas, dejan lagunas mds sensibles to-
davia en cuanto 4 los valores declarados, aparte de todas las gran-
des ocultaciones que notoriamente se cometen en la designacién
de dreas. Dentro de términos razonables puede estimarse hoy el
valor de la propiedad inmobiliaria del departamento de Montevi-
deo en los 204 millones de pesos 4 que arribaron las comisiones
avaluadoras, sobre la base del precio corriente de la propiedad, y
la comisién del censo municipal sobre la base de los alquileres pa-
gados. Si es verdad que la propiedad habfa subido extraordinaria-
mente en 1889, por cfecto de las grandes especulaciones de la
época, no debe olvidarse que en los doce afios corridos desde en-
tonces se ha edificado mucho y que la valorizacién de los terrenos,
aunque mucho mds modesta, se ha extendido con el ensanche de
la poblacién. El valor de la propiedad territorial de la campafa,
que arrojan las declaraciones, puede duplicarse razonablemente,
porque alli las ocultaciones son grandes y mds grandes todavia las
diferencias de valor que dia € dia sefialan los precios corrientes
del mercado.

Resultaria entonces la cifra redonda de 560 millones de pesos
eomo valor probable de las tierras y edificios de toda la repfiblica.
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Se nos dird, y enello convenimos, que existe una enorme desigual-
dad en la distribucién del impuesto. Hay, efectivamente, propie-
dades que pagan con exceso. Pero hay también otras que pagan
menos de lo que valen en plaza ¢ que escapan totalmente 4 las
garras del fisco. El dia que se aborde la perecuacién de la contri-
bucién inmobiliaria, se llegard seguramente al nivel que sefialamos
y 4 otros mds altos todavia. Durante el afio 1901, que forma parte
del periodo transitorio de aplastamiento territorial que sucedi6 4
la crisis de 1890, han sido anotados en el registro de ventas 17 y
1/2 millones de pesos y en el de hipotecas 6 y 1/2 millones.

LOS CAPITALES EN GIRO

En 1860, segtin el registro estadistico de que ya hemos hecho
mencién, funcionaban en toda la reptiblica 5,433 establecimientos
comerciales é industriales sujetos al pago del impuesto de paten-
tes. En 1891, los establecimientos patentados habfan subido 4
20,328, con un capital declarado de 89 y 1/2 millones de pesos,
correspondiendo 4 la poblacién nacional 4,134 cuotas con un capi-
tal de 35 y 1/2 millones de pesos. En 1901, los patentables ha-
bfan subido 4 28,955, siendo de Montevideo 17,418 y de campaiia
11,537, pero el capital declarado habia descendido £ 65 1/2 millo-
nes de pesos, correspondiendo 43 millones 4 Montevideo y 22
y 1/2 millones 4 la campaifia. De los 28,955 patentables del afio
1901, sélo tuvieron que declarar capital 22,148 y de ellos eran
nacionales 7,112 con un capital de 20:512,991 pesos. Entre los
extranjeros sobresalen 6,821 italianos con 12:229,060; 4,809 es”
pafioles con 15:045,917; 1,121 franceses con 3:494,070; 201 ingle-
ses con 8:235,150, y 208 alemanes con 2:751,919 pesos.

Las ocultaciones del capital en giro, son inmensamente mayo-
res que las de la contribucién inmobiliaria. Respecto de esta Gl-
tima, estdn al alcance de los agentes del fisco medios fdciles de
control. Con relacién al capital en giro, por el contrario, caben
los mds grandes fraudes, dada la imposibilidad cn muchos casos
y las dificultades en otros, de fiscalizar la verdad de las declara
ciones. Sin vacilaciones de ninguna especie y apreciando en con-

“junto los diversos gremios y profesiones en que se reparte la



114 Anales de la Unzversidad

actividad industrial y comereial, pueden cuadruplicarse las declara-
ciones de los contribuyentes, obteniéndose entonces un monto de
262 millones de pesos.

Hay que agregar 4 esa suma diversos capitales que, como el
metdlico, escapan 4 las garras del fisco. Segtn el cdleulo que he-
mos fundado en el capitulo respectivo, el monto de la moneda cir
culante debe oscilar alrededor de cuarenta millones de pesos,
computando las existencias de los establecimientos bancarios y la
enorme masa de metilico distribuido en todo el pais.

GANADERIA Y AGRICULTURA

En el capitulo de las cxportaciones, se registran diversos datos
y bases de apreciacién de la riqueza ganadera. El censo levantado
en 1900 por el departamento de ganaderia y agricultura arroja
una existencia de 6:827,428 animales vacunos, 561,408 equinos,
18:608,717 ovinos, 22,992 mulares, 20,428 cabrios y 93,923 por-
cinos. Las declaracioncs para el pago de la contribucién inmobi-
liaria, correspondientes al afio 1901, establecen una existencia de
6:326,602 vacunos, 575,361 equinos, 22,184 mulares, 17:624,548
ovinos, 47,584 porcinos y 8,815 cabrios. Considera, y con razén,
la direccién de estadistica que todas estas cifras son excesiva-
mente bajas y no reflejan, en consecuencia, ¢l verdadero estado
de la riqueza pecuaria. Los cdleulos mds corrientes entre los hom-
bres que se ocupan en negocios de campo, arrojan una existencia
de nueve millones de animales vacunos y de veinticinco 4 treinta
millones de animales ovinos. Con cifras mds bajas y tomando en
cuenta las demds especies de ganados, estimaba hace diez afios
la memoria enviada por la Sociedad Rural 4 la exposicién de Chi-
cago, el valor efectivo de nuestra riqueza pecuaria, en setenta y
tres millones de pesos. Los progresos operados en la mestizacién,
y en el mismo monto de la riqueza pecuaria permiten clevar el ni-
vel 4 ciento diez millones de pesos.

La estadistica agricola formada por una excelente iniciativa del
ministerio de fomento, sobre los datos recogidos por los jefes poli-
ticos y comisarios de policia de campaiia, fija en 231,181 hectd-
reas la extensién de los cultivos durante el afio 1892, hace diez
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afios. Equivale £ 106 leguas cuadradas de 3,600 cuadras cada una.
Como la superficie territorial se compone de 7,036 leguas, resulta
seglin l2 memoria que extractamos, que dividiendo el territorio en
sesenta y seis partes iguales, s6lo una de esas partes estaba desti-
nada 4 la agricultura, perteneciendo el resto 4 la ganaderia. Sobre-
salen en el cuadro, el trigo con 159,201 hectdreas, ¢l maiz con
103,645 hectdreas, los porotos con 7,881 hectdreas, las papas con
3,082, las vifias con 2,597 que alimentan 10 y 1/2 millones de
plantas, la cebada con 1,554 hectdreas, el mani con 341, el alpiste
con 250, la avena con 111, el lino con 55 y las batatas con 1,964
hectdreas. La explotacién agricola era ecjercida por 21,324 indivi-
duos entre propietarios y arrendatarios y ocupaba al afio 37,762
trabajadores, 35,801 arados y 105,495 bueyes. la cosecha de
1802, produjo 1:160,034 heetolitros de trigo por 151,892 de
siembra; 1:232,855 heetolitros de maiz por 48,195 de semilla;
6:127,775 kilos de papas por 1:762,635 de semilla; 3:145,204 kilos
de porotos por 425,768 de semilla; 2:667,080 de batatas y monia-
tos por 254,840 de semilla; 149,188 kilos de mani por 21,600 sem-
brados. Acerca de otros articulos, que no fueron inclufdos en la
estadfstica, se limita la memoria del ministerio de fomento 4 repro-
ducir las cantidades remesadas € Montevideo por los centros agri-
colas, entre las que se destacan 80,968 fardos de alfalfa, 79,878
fardos de pasto, 135,955 litros de vino, 230,000 kilos de uva,
10,524 kilos de manteca, 1:079,868 kilos de queso, 1:729,500
docenas de huevos y 124,208 zapallos. Como la poblacién de cam-
paila es casi tres veces mayor que la de Montevideo, sostiene la
memoria que estas Gltimas cantidades deben aumentarse en un
40 9/ 4 titulo de consumo local, Valor de toda la produccién agri-
cola: siete y medio millones de pesos.

He aqui ahora los datos que registra el anuario de estadistica
de 1901, con relacién 4 la produccién del ejercicio 1900-1901:
trigo, 276,511 hectireas cultivadas, con una cosecha de 99:719,771
kilogramos y una siembra de 19:108,530; maiz, 181,558 hectdreas
cultivadas, con una produccién de 141:647,916 y una siembra de
2:277,927 kilogramos; lino, 4,002 hectdreas, con una cosecha de
2:313,935 y una sicmbra de 143,993 kilogramos; avena, 177 hec
treas con una cosecha de 68,334 y una siembra de 10,267 kiles;
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cebada, 763 hectdreas, con 438,263 kilos cosechados y una siem-
bra de 48,000 kilos; alpiste, 1.858 hectdreas, con una cosecha de
709,485 y una siembra de 57,447 kilos. El censo de trilladoras le-
vantado por el departamento de ganaderfa y agricultura en 1901-
1902, demuestra una existencia de 436 msdquinas, con la siguiente
fuerza motriz: de 4 caballos 1 trilladora; de 6 caballos 1 trilladora;
de 8 caballos, 259 trilladoras; de 10 caballos, 162 trilladoras; de
12 caballos 2 trilladoras; se ignora, 11 trilladoras. La estadistica
viticola, finalmente, arroja en el afio 1898, los siguientes datos:
824 viiiedos; extensién cultivada, 3,610 hectdreas; peones, 1,784;
familiag, 56; bodegas, 141; cepas, 4 producir, 4:717,386; en pro-
duceién 10:528,882, formando un total de 15:243,268; uva ven-
dida, 2:041,239 kilos y uva elaborada, 5:347,323, formando un to-
tal de 7:388, 562 kilos; vino tinto elaborado, 3,227,678 litros; vino
blanco elaborado, 123,618 litros; grappa 24,149 litros; alcohol de
vino, 9,367 litros. Como dato final, agregaremos que en 1874 sélo
existfa un vifiedo en la repfiblica, contra los 824 que existfan al
finalizar el afio 1897.

No hay base para calcular el valor de los capitales que moviliza
la industria agricola. Pero puede establecerse la proporeién que
les corresponderia de acuerdo con las conclusiones del censo mu-
nicipal de 1889. Dicho censo atribuye 4 la industria agricola-ga-
nadera un capital en giro de 2:677,640 pesos y un capital en bie-
nes raices de 1:801,240 pesos. Prescindimos del capital en bienes
raices, que estd comprendido en la riqueza territorial calculada ya.
En cuanto al capital en giro, si bien corresponde 4 dos industrias,
cabe observar que el departamento de Montevideo no es ganade-
ro. Basta 4 probarlo cl hecho de que el censo sé6lo arroja 3,341
bueyes, 1,474 vacas lecheras, 2,315 caballos, 1,002 animales la-
nares y £48 mulas y asnos, que corresponden £ la ganaderfa,
agricultura y ramos anexos. La extensién sembrada, en el afio del
censo municipal, era de 13,243 hectdreas. Pues bien, la estadis-
tica de 1900-1901, que hemos extractado, asigna al trigo 276,511
hectdreas, al maiz 181,358 y 4 las vifas 3,610. Resultan 461,679
hectdreas, sin contar todos los demds cultivos. Corresponderia, en
consecuencia, sobre la base del censo municipal, un capital en
giro 35 veces mayor, 6 sea de 93 millones de pesos. Pero, como
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la extensién de los cultivos no supone un desarrollo estricta-
mente proporcional del capital en giro, podemos calcular modera-
damente en una cifra veinte veces mayor que la del censo, el ca-
pital agricola en giro de toda la reptblica. Resulta entonces un
monto de 53 millones.

RESUMEN DE CAPITALES

Entre otros capitulos de consideracién, que no figuran en los
datos que anteceden, podemos mencionar las vias férreas, que tie-
nen en explotacion 1,729 kilémetros y representan un capital
invertido de cuarenta y nueve millones de pesos, segtn los cua-
dros estadisticos de 1900, que no abarcan la red del oeste por 340
kilémetros y préximamente diez millones de pesos. Limitdndonos
4 las cifras caleuladas y dejando de lado otras de menor cuantia
que serfa fdeil agregar, obtenemos el signiente monto de nuestra
riqueza activa 6 en plena explotacidn:

Propiedad territorial. . $  560:000,000
Capitales en giro snjetos 4 patente . »  262:000,000
Riqueza ganadera. » 110:000,000
Capital en giro agricola. . . . . . . . » 53:000,000
Ferrocarriles . . . . . . . . . . . » 59:000,000
Metdlico. . . . . . . . . . . . . > 40:000,000

§ _1.084:000,000

Mil cien millones de pesos en ntimeros redondos, que distribuidos
en una poblacién que se aproxima ya 4 un millén de almas, arroja
la proporei6én de mil cien pesos por habitante. Es guarismo res-
petable tratdndose de un pais que tiene todavia inexplotadas casi
todas sus fuentes de riqueza y que puede en breve tiempo dupli-
cary triplicar el monto efectivo de sus capitales. Al ocuparnos
de las deudas pablicas consolidadas y pendientes de consolidacidn,
fijamos su monto en ciento cincuenta y cuatro wmillones de pesos.
Desde que la poblacién se aproxima 4 un millén de almas, cada

3
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habitante de la rep@blica Oriental tiene un activo de mil cien pe-
sos efectivos y un pasivo de ciento cincuenta y cuatro pesos nomi-
nales de deuda que se rescata muy abajo de la par y traduce una
carga real equivalente 4 las dos terceras partes de esta Gltima cifra.
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CAPITULO XV

Presupuesto general de gastos

PREPARACION Y SANCION DE LA LEY

Establece la constitucion de la vepbliea, que ol presidente
«debe presentar anualmente £ I asamblea geueral el presapuesto
de gastos del afio entrante y dar cuenta instruida de la inversién
hecha en el anterior ». Otro precepto acuerda al cuerpo legisla
tivo la facultad de « aprobar ¢ reprobar, aumentar ¢ disminuir los
presupuestos de gastos que presente el poder ejecutivo ». Quiere
decir que dentro de nuestro régimen institucional, el poder ejecu-
tivo prepara y presenta el proyecto de presupuesto y gozan las cé-
maras de amplias facultades para introducir aumentos 6 disminu-
ciones en la sancién definitiva de la ley. Esta facultad de aumen-
tar los gastos ha dado en todas las épocas y en todos los pafses
que la han consagrado, base 4 criticas muy serias, en razén de la
extrema facilidad con que las asambleas numerosas se dejan arras-
trar por la pendiente del decroche. Los ingleses, que han adoptado
el principio de que el parlamento 36lo debe aprobar 6 rechazar el
proyecto de la corona, no han podido evitar en los fGltimos tiem-
pos el empleo de los medios indirectos para obtener la modifica-
cién de la ley, tales como ciertas férmulas que ponen al ministerio

en el caso de secundar lax iniciativas de los legisladores, minutas

de comunicacién que conducen al mismn objeto, ¢ representacio-
nes al gabinete para que proponga los proyectos deseados. Y se-
gz os testimonios que reproduce el profesor Stourm, esas inva-
siones han producido los mds deplorables resultados. De 576 mo-
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ciones presentadas en el curso de tres afios, valga el cémputo ofi-
cial que hizo M. Childers en 1883, 20 eran de rebajas y 556 de
aumentos. El ministro Goschen demostré en 1887, que en el curso
de los 17 afios anteriores el presupuesto civil habfa recibido un
aumento de 216 millones de francos, y explicando su origen lo
atribufa principalmente al parlamento. Es un error, agregaba, que
se clame todos los afios contra las prodigalidades del gobierno,
desde que se aumentan siempre sus funciones y muy frecuente-
mente contra el deseo del propio gobierno 6 de sus gabinetes.

Han sido mds Iégicos los norteamericanos ‘al reducir la tarea
de la secretaria de hacienda 4 la presentacién de un simple estado
de las necesidades de cada departamento ministerial, dejando 4
una comisién especial de la cdimara la redaccién del proyecto de
presupuesto. Desde que la asamblea puede modificar de arriba
abajo la ley, alterando totalmente el plan del ejecutivo y aumen-
tando todas y cada una de sus cifias, resulta efectivamente mds
rdpido y mds prédctico abandonar la iniciativa de la ley 4 los que
en definitiva se encargardn de hacerla. Pero el mal del sistema es
enorme. El poder ejecutivo conoce de cerca las necesidades de la
administracién, estd al corriente de todos los resortes por sus ex-
tensas ramificaciones jerdrquicas en todo el pafs, y es ademds el
directa é inmediatamente responsable de la marcha administrativa
y financiera. Se le reconoce por eso mismo en todos los sistemas,
con méds 6 menos amplitud, la iniciativa del proyecto 6 del estado
de las necesidades de la administracién. Ese proyecto 6 ese estado
representa siempre un balance complicado de gastos y recursos,
que reclama mucha unidad de pensamiento y de plan. Puesto en
la mesa de diseccién de una asamblea numerosa, queda expuesto 4
dos grandes peligros : la pérdida de la unidad del plan y el ensan-
che constante de los gastos, que obliga 4 Gltima hora € la multi-
plicaciéﬁ de los recursos sobre el papel, atribuyéndose 4 las rentas
un rendimiento superior al que realmente tienen, 6 bien 4 dar ha-
chazos de ciego para evitar el déficit, 6 4 volver al proyecto pri-
mitivo anulando el resultado de varios meses de estudio y de in-
terminables debates.

Sin contrariar nuestro régimen institucional y conciliando sus
disposiciones con las vivas exigencias de interés phblico, podria
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evitarse el descuartizamiento de los presupuestos y el ensanche
continuado de sus partidas, estableciendo la misma asamblea, 4
titnlo de alta y previsora medida de policia financiera, que una
vez despachado con modificaciones 6 sin cllas ¢l proyecto del po-
der ejecutivo, por la comisién informante de cada cdmara, sélo
pudieran hacerse rebajas, pero en ningtin caso aumentos. La fa-
cultad de aumentar, concedida constitucionalmente £ la asamblea,
puede y debe ser reglamentada, como todas las facultades consti-
tucionales, para asegurar su correcto cjercicio, y nada perderfan
las prerrogativas de ese poder del estado, en el caso de que se re-
solviese que las modificaciones deben partir necesariamente de la
comisién de presupuesto y que todos los legisladores que tengan
enmiendas que proponer, puedan hacerlo ante esa misma comisién,
asistiendo, siempre que lo desecn, 4 sus deliberaciones. Se adelan-
tarfa mucho en el sentido de las economifas, de la regularizacién
de la ley y de la rapidez de su sancién, evitando esos debates que
4 veces duran meses enteros y dan por resultado que se promul-
gue el presupuesto después de corrido total 6 parcialmente el ejer-
cicio 4 que se refiere. Para facilitar la tarea de los legisladores,
habrfa que imprimir y repartir anticipadamente el proyecto del
poder ejecutivo. Is un procedimiento que reemplazarfa Gtilmente
al sistema inglés de la discusién del presupuesto en comité gene-
ral, con asistencia espontdnea de todos los que tienen competencia
en materia financiera y administrativa ¢ ideas (tiles que proponer,
ya que el ensayo del comité lucharia seguramente con dificultades
insalvables para formar quorum y los plazos se alacgarfan quizd en
la misma forma que hoy.

Otros dos puntos interesantes deberfa resolver la ley reglamen-
taria del articulo constitucional de que nos ocupamos: que los pre-
supuestos se voten por rubros y no detalladamente partida por par-
tida, con lo que se ganarfa un tiempo precioso; y que la asamblea
s6lo debe ocuparse anualmente de aquellos rubros y capitulos del
presupuesto que sufran alteraciones 6 modificaciones, ddndoles 4
los demds la permanencia relativa que deban y puedan tener. Acerca
del primer punto, puede invocarse el precedente de nuestras pri-
meras asambleas constitucionales y la inconvenienciade que hasta
el sueldo de un simple portero ocupe la atencién de la cdmara y sea
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materia de una deliberacién especial y de una votacién aparte.
Con relaci6én al segundo punto, existen ya iniciativas muy me-
ritorias y trabajos de aliento que planean la reforma y permiten
su rdpida realizacién.

Al discutirse en la sesién de 26 de junio de 1895 de la cdmara
de senadores un proyecto de la otra rama del cuerpo legislativo
prorrogando el presupuesto viejo mientras quedara sancionado el
nuevo, indicé el sefior Francisco Bauzd la conveniencia de limitar
la prérroga 4 tantos dias 6 tantos meses, alegando que la prérroga
por tiempo indeterminado estimula la falta de cumplimiento de de-
beres esenciales; y dijo también que no habfa necesidad de discutir
todos los afios el presupuesto entero, que debfa darse cardcter per-
manente 4 todo lo que fuera indiscutible, limitdndose entonces la
revisién anual 4 las modificaciones concretas que se provecten 4
la ley. Y tenia perfecta razén al expresarse asf. Basta abrir y com-
parar los presupuestos de un periodo cualquiera, para persuadirse
de que muchisimas partidas se reproducen textualmente de afio en
afio y que las modificaciones constituyen una parte insignificante de
la ley. ;Para qué entonces obligar al poder ejecutivo, 4 las comisio-
nes informantes de ambas cdmaras y 4 las cdmaras mismas, 4 que
pierdan largos meses del afio en escribir, imprimir, discutir y votar
cantidades inalterables en largos perfodos de tiempo, despertando
en todos la creencia de que se trata de un balance nuevo, cuando
en realidad se trata de un simple clisé que jamds se altera, salvo
para cumplir de vez en cuando algln legislador un compromiso
contrafdo con tal 6 cual empleado influyente, que resulta en defi.
nitiva mejorado con relacién 4 los demds? Las cdmaras sélo debe-
rian acuparse de las enmiendas propuestas anualmente por el po-
der ejecutivo y por las comisiones de presupuesto. Esa tarea
Tealmente fitil permitirfa al ministerio de hacienda cumplir religio-
samente con la ley de agosto del afio 1883, que obliga 4 presentar
el proyecto antes del 1.° de abril como medio de que la asamblea
lo deje sancionado antes del 1.° de julio, en que empieza 4 correr
el ejercicio econdémico, evitdndose la anomalia tan corriente en-
tre nosotros de que por falta de tiempo se prorroguen 4 veces
durante varios ejercicios, presupuestos viejos que no se ajustan 4
la realidad de los hechos, que no registran todos los gastos que
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realmente se¢ aticnden, y que importan cn consecuencia la decreta-
cidén del déficit.

NECESIDAD DE UNA LEY DE SUELDOS

Ese utilisimo trabajo de subdivisién del presupuesto en dos ca-
pitulos, de empleos y gastos permanentes el uno, y de modificacio-
nes 6 alteraciones anuales el otro, deberfa ir antecedido 6 acompa-
fiado de una ley general de sueldos que suprima las grandes ano-
malfas que hoy se observan cntre funcionarios de la misma
categorfa, que figuran con distintos sueldos por efecto de rumbosi-
dades de algunas asambleas ¢ simplemente por la diversidad de
criterio en los largos perfodos de tiempo que separan la creacién
de empleos de la misma naturaleza. A fines de 1897 nomby el
gobierno una comisién con cl encargo de proyectar una ley de
sueldos dentro de la cifra total del presupueste de gastos, y esa
comisién, compuesta de los sefiores Carlos Marfa de Pena, Grego-
rio L. Rodriguez, Enrique Maciel, Engenio J. Madalena, Enrique
Gradin, Francisco Ferndndez, Gabriel Zas, Platén Arredondo y
Juan A. Mdrquez, produjo un laborioso ¢ interecante informe
4 mediados del afio 1901, que vamos £ extractar.

Asciende el edleulo de recursos 4 16:124,324.86 pesos, Corres-
ponden de esta suma 4 deudas pGblicas y garantfas de ferrocarriles
el 45.27 %/, equivalente £ 7:300,171.62; 4 clases pasivas el 8.74 9
equivalente 4 1:409,754.24; 4 diversos créditos el 2.42 9/, equi-
valente 4 309,345.66; 4 gastos de oficina y gastos generales de la
nacién el 12.11 9, equivalente 4 1:952,092.14; 4 sueldos de em-
pleados civiles y militares y dietas el 31.45 %7, equivalente £
5:071,643.24. Distribtyese asf la Gltima partida de sueldos y dietas:
dietas del cnerpo legislativo y secretarfas, 363,903.60; sueldo li-
quido de los empleados civiles, 3:640,752.68; sueldos de ]a presi-
dencia de la repfiblica, 24,000; sueldos liquidos de militares, asi-
milados y de oficinas dependientes del ministerio de la guerra,
1:042,986.96. Hay que advertir que los sueldos {ntegros, 6 sea sin
computar los impuestos vigentes, son mucho mds altos. Los de ca-
rdcter civil montan 4 4:254,989.86; los de cardcter militar 4
1:219,864.43; los de las clases pasivas 4 2:031,522.93 pesos,
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El censo general de empleados levantado por la comisién de
sueldos di§ un resultado, del punto de vista de la nacionalidad, de
3,709 ciudadanos naturales, 133 ciudadanos legales y 228 extran-
.eros; v del punto de vista de los sexos, 3,594 hombres y 476 mu-
]jeres. A los 4,070 empleados censados, hay que agregar 13,733
no censados, distribuyéndose en esta forma la Gltima cifra: presi-
dencia, 14; ministerio de relaciones exteriores, 13; ministerio de
gobierno, 5,086; ministerio de hacienda, 140; ministerio de fomen-
to, 35; poder judicial, 42; ministerio de guerra, 4,690; clases pasi-
vas, 3,713, En conjunto, 17,803 empleados. Refiérense las cifras
que anteceden al presupuesto 1898-1899. El cémputo de las per
sonas que reciben asignacidn del erario ptblico segtn el presu-
puesto 1899-1900, arroja este nuevo resultado: presidencia, 28;
ministerio de relaciones exteriores, 44; ministerio de gobierno,
6,701, correspondiendo de este guarismo 1,446 4 la jefatura poli-
tica de la capital y 4,531 4 jefaturas y juntas departamentales; mi-
nisterio de hacienda 1,443, correspondiendo 4 aduanas 1,026; mi-
nisterio de fomento, 1,649, correspondiendo £ instruceién primaria
1,328; ministerio de guerra, 4,377, correspondiendo 4 batallones
de cazadores 1,728 y 4 regimientos de caballerfa 1,508; poder ju-
dicial, 242; clases pasivas, 3,941, correspondiendo 4 la lista 7 de
setiembre 1,324 y 4 viudas y menores militares, 1.113. En con-
junto, 18,425 empleados. Sostiene la comisién que son bien pocos
los empleados de cardcter activo que pudieran considerarse intti-
les 6 superfluos.

Como resultado de los extensos trabajos que en parte hemos
extractado, la comisién presentd al gobierno dos proyectos de ley,
sobre sueldos el uno y sobre provisién de empleos el otro. El pri-
mero de esos proyectos clasifica 4 todos los funcionarios, magis-
trados y empleados civiles y militares, con excepcién del presidente
de la reptblica, senadores, representantes y empleados del caerpo
legislativo, en seis grandes grupos: el personal del servicio civil en
general, el personal de instruceién pablica, el personal de las jun-
tas econdémico-administrativas, el personal de las jefaturas politi-
cas, el personal militar y el personal de conserjes, ordenanzas y
porteros, Cada grupo sc subdivide en categorfas y cada categoria
se subdivide en clases; los grupos, categorias y clases se revisardn
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cada cierto nfimero de afios; el poder ejecutivo, al solicitar la crea-
cién 6 modificacién de empleos, fijard el grupo, categorfa y clase
4 que corresponde; los sueldos no podrdn ser alterados en casos
particulares ni por disposiciones especiales; las pensiones de los
empleados civiles se arreglardn por el sueldo efectivo que se les
asigne y las de los militares por el sueldo correspondiente 4 su
empleo militar, segtin la ley de 28 de febrero de 1830, la de 17 de
marzo de 1885 y el c6digo militar; al sancionar el presupuesto ge-
neral de gastos y micntras las rentas no alcancen para pagar nte-
gramente los sueldos fijados por la ley, se hard sobre ellos la re-
baja que corresponda dentro del limite de los recursos disponibles,
el cual se fijard previa deduccién del importe que corresponda al
cuerpo legislativo, presidencia de la repablica, deuda pablica y ga-
rantfas de ferrocarriles, gastos de todos los servicios y oficinas de
la administracién, clases pasivas y obligaciones v eréditos contra
la nacidn; cualquier otra erogacién que se vote por ley suplemen-
taria debers ser atendida con fondos que se determinardn especial-
mente al proponer y autorizar cl gasto; desde el afio econdémico
1905-1906 las dotaciones del personal de funcionarios y emplea-
dos clasificados se fijardn por su importe mensual, ajustdndose las
planillas 4 la escala de sueldos correspondientes; no se comprenden
en las clasificaciones de la ley las remuneraciones, emolumentos 6
sueldos que emanen de una convencién autorizada por ley de un
concordato.

Del proyecto de reglamentacién para la provisién de empleos
en la administracién pablica, extractamos las siguientes disposi-
ciones, relativas 4 todas las plazas civiles que queden vacantes,
con excepeién de los jefes 6 directores de servicio, subdirectores
6 segundos jefes, tesoreros generales, cargos especiales de con-
fianza, personal de policia y del profesional ¢ técnico sujeto 4 las
leyes orgdnicas y reglamentos respectivos: los empleados y meri-
torios que hayan desempefado el puesto inmediato inferior, du-
rante el periodo de tres afios, tendrdn derecho 4 la promocién,
siempre que hayan acreditado cualidades de suficiencia, honesti-
dad, disciplina, discrecién y asiduidad, entendiéndose que la caren-
cia de alguna de estas cinco cualidades inhabilita al empleado para
ser promovido; si el jefe de la oficina declarara la insuficiencia



126 Anales de la Universidad

de uno de los candidatos, quedard 4 salvo el derecho de éste para
presentarse al ministerio respectivo, solicitando ser sometido 4
concurso de suficiencia; cuando dos 6 mds empleados se hallasen
en idénticas condicioncs para optar 4 la vacante inmediata, serd
discernida ésta por concurso de suficiencia, ante un jurado com-
puesto del oficial mayor del ministerio, del jefe 6 director del ser-
vicio respectivo y de una tercera persona elegida de comfin acuer

do por los dos antedichos funcionarios de una lista de veinte exa-
minadores que formulardn el contador de la nacién y los fiscales
de gobierno y hacienda; quedan exceptuadas de la formalidad del
concurso las plazas de simple vigilancia, control y fiscalizacién,
para las cuales sélo se requicren conocimientos elementales, sien-
do condiciones indispensables para optar 4 estas plazas y 4 los
agcensos inherentes haber acreditado evidentes condiciones de
moralidad, dedicacién al trabajo y honradez, cuyas condiciones de-
berdn justificarse mediante cl testimonio de personas respetables,
de arraigo y responsabilidad, que calificard el jefe de la oficina; las
vacantes § que den lugar las promociones podrdn ser llenadas
trasladando empleados de otras oficinas, mientras reunan las con-
diciones necesarias para las funciones 4 que se les destina; los que
aspiran 4 ingresar en la administracién ptblica, deberdn someterse
previamente 4 un examen de saficiencia, ante el jurado respectivo,
y acreditar la correccién de su conducta con el testimonio de dos
personas de reconocida honorabilidad; el poder ejecutivo podrd
en cualquier caso de provisién de empleos, no previsto en este
decreto, disponer un concurso de suficiencia.

Terminaremos este extracto transcribiendo el ensayo de clasifi-
cacién general de empleos y sueldos sobre la base de la escala
preparatoria propuesta por la comisién: de 7,200 € 6,000 pesos,
ministros de estado, ministros diplomdticos y ministros de la alta
corte de justicia; 5,400 pesos, el contador general de la nacién,
los fiscales de gobierno, hacienda, civil, menores y del crimen; de
4,800 4 3,600 el tesorero de la nacién, los directores generales,
jefes de servicio 6 inspectores generales, magistrados y funciona-
rios superiores oficiales mayores de ministerio, empleados supe-
riores 6 jefes de administracién y de oficinas de cardcter general;
de 3,240 4 2,760 los funcionarios, magistrados, directores 6 jefes
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de oficina ¢ de servicios de grado inmediato inferior 4 los anterio-
res, jefes de division, de despachos generales, subdirectores, sub-
jefes de las oficinas de cardcter general 6 especial, contadores, li-
quidadores y tesoreros; de 2,500 4 1,800, los funcionarios, direc-
tores 6 jefes de oficina 6 servicios de grado inmediato inferior 4 los
anteriores, jefes de seccién, contadores, tesoreros, inspectores,
interventores, ingenieros, secretarios, receptores, agentes fis-
cales, oficiales de categoria en los ministerios, en las direc-
ciones de 1.* clase, en las inspecciones ¢ secretarias de 1.2
clase, administradores y receptores de rentas; de 1,650 4 1,350
los empleados de las mismas denominaciones anteriores de
grado inmediato inferior, segundos jefes de seccién, jefes de
despacho y oficiales de grado inferior 4 los anteriores; de
1,250 4 1,050, los empleados de las mismas denominaciones ante-
riores, en grado inferior, contadores auxiliares, agrimensores, ins-
pectores 6 fiscales especiales de determinados servicios, archive
ros generales, jefes inferiores y oficiales generales de despachos 6
de oficinas; de 1,000 4 800, los mismos empleados en grado infe-
rior, secretarios de tribunales, escribanos actuarios, subdirectores,
adjuntos, liquidadores, inspectores de servicio determinado y ofi-
ciales generales de clases inferiores; de 750 4 650, los mismos en
grado inferior, defensores de pobres, oficiales de resguardo, auxi-
liares adjuntos, agentes de rentas, oficiales generales en las clases
inferiores; de 600 4 500, los mismos en grado inferior, auxiliares de
l2y 22 clases; de 450 £ 375, los mismos en grado inferior, los
auxiliares de 3.3, 4,7y 5.% clases; de 350 4 300, los mismos en
grado inferior, los escribientes de 1., 2.2 y 3.% clases; de 265 4
120, los mismos en grado inferior, los escribientes de 4.* y 5.2
clases y otros emplecados asimilados.

¢OMO SE CUMPLE EL PRESUPUESTO

Dictada la ley general de sueldos, que es de una conveniencia
indiscutible, y eliminadas de la discusién anual del presupuesta
todas las partidas que no se modifican 6 que tienen cardcter per-
manente, la tarea de la preparacién del balance no llevaria mds
tiempo del que demandan otras leyes corrientes y podria gbor-
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darse en términos verdaderamente fecundos para el pafs, allangn-
dose el camino 4 la fiscalizacién parlamentaria que Lkoy no se ejer-
ce absolutamente por la forzosa irregularidad de la administracion
financiera y el desprestigio mismo de que han rodeado al presu-
puesto los dos altos poderes llamados £ cumplirlo con mds reli-
giosidad.

Al dia siguiente de sancionado ¢l presupuesto se encargan las
odmaras de destruir su penosa obra, mediante la sancién de nue-
vos gastos, bajo forma de pensiones, créditos suplementarios al
poder ejecutivo, servicios de nuevas deudas G olrcs conceptos.
Nada habria que decir, del punto de vista de la eficacia de la ley
de presupuesto, si todos los gastos 6 desembolsos posteriores 4 la
sancién de esa ley, tuvieran su renta 6 asignacién propia. Pero
ocurre en la casi universalidad de los casos, que la nueva eroga-
cién se declara 4 cargo de las mismas rentas generales ya estira-
das considerablemente para que el presupuesto no resulte con
déficit en el dia de su sancidn, y esa prdctica deplorable 4 la que
ninguna asamblea ha escapado, dla vez que acentfia el desequi-
libro financiero, estimula las liberalidades parlamentarias, porque
es mds fdeil echarle el perro muerto al déficit, que crear un im-
puesto para cada nuevo gasto infitil que se resuelva decretar.

Las pensiones, créditos suplementarios y servicios de nuevas
deadas que la asamblea acumula anualmente al presupuesto, cons-
tituyen una carga poco abrumadora con relacién 4 los aumentos
que el poder ejecutivo se encarga de decretar por su cuentay
riesgo, bajo forma de creacién de empleos militares y de gastos
eventuales y extraordinarios. Dejando para mss adelante el pro-
blema relativo £ creacién y provisién de empleos, diremos acerca
del segundo punto que nuestro presupuesto, extremadamente mi-
nucioso y que fija los sueldos y gastos mds pequefios de la admi-
nistracién, contiene algunas gruesas partidas para gastos extraor-
dinarios y eventuales que jamds pueden preverse al tiempo de Ja
confeccién del balance. Como la Gltima memoria de hacienda pu-
blicada, corresponde al ejercicio 1894-1895, tomaremos para
nuestro cdleulo los gunarismos relativos al decenio que termina en
esa fecha. La ley de presupuesto del ejercicio 1885-1886, acordé
4 todos los ministerios la suma de 257,000 pesos; y la del ejerci-
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cio 1893-94 la suma de 220,000 pesos. En los ejercicios restantes
rigieron ordinariamente sumas inferiores. Generalizando 4 todo
el decenio las dos cifras extremas, resultaria el monto total de
2:570,000 6 el de 2:200,000 pesos, seghin el ejercicio que se adopte.
Pues bien: los gastos eventuales y extraordinarios en los mismos
diez afios, seglin los cuadros de contadurfa insertos en las memo-
rias del ministerio de hacienda que hemos extractado en otra
parte de esta obra, ascienden 4 diex y medio millones de pesos. jA
qué quedan reducidos, juntamente con la ley de presupuesto, los
articulos 17 y 82 de la constitucién de la repfiblica que declaran
que es atribucién privativa de la asamblea la sancién del presu-
puesto y que el poder ejecutivo debe invertir el producto de las
rentas conforme 4 las leyes? ;Qué importancia puede tener el pre-
supuesto de origen parlamentario, sien la casa de gobierno se
constituye luego un segundo presupuesto subterrdneo por el que
se escurren los dineros de la nacién sin consentimiento de la
asamblea?

Una ley de ¢ de febrero de 1830, obra de la asamblea consti-
tuyente y legislativa, anticipandose 4 tales abusos é invasiones de
jurisdiceidn, establecié que «el contador general, el comisario y el
tesorero estdn obligados 4 representar al gobierno contra todo
pago que ordene sin expresar el objeto, causa y razén de gastos 4
que pertenece, bajo la responsabilidad de la ley; que la misma res-
ponsabilidad es extensiva al cumplimiento de toda orden de pago
que no esté prevenida por las leyes; que el contador intervendrd
en toda orden y libramiento de pago con sujecién 4 lo ya preve-
nido, no debiendo los depositarios ni la colecturia admitir docu-
mento alguno sin ese requisito; y finalmente que la contaduria no
intervendrd en orden alguna de pago que sea expresamente con-
traria 4 la ley». Desgraciadamente esta ley, como tantas otras muy
sesudas de los primeros tiempos de nuestra organizacién politica,
ha quedado olvidada en medio de nuestros continuos desérdenes.
Jamds ha sido derogada por otra ley. Indirectamente se pretendis
hacerlo en 1884 conun simple deereto, pero un segundo decreto de
3 de marzo de 1886, obra del propio gobierno de Santos que ha.
bia dictado el primero, estableci6: «que todas las oficinas ptblicas
estaban obligadas 4 rendir cuentas & la contaduria general del
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estado, 4 fin de permitir la formacién del balance general; que
cesaban todos los empleados civiles y gastos no presupuestados;
que se derogaba el decrcto de 2 de enero de 1884 que creé la
libranza por cheques contra la tesoreria, restabieciéndose expre-
samente en toda su fuerza y vigor la ley de 1830 relativa 4 pagos,
siendo en éstos imprescindible la intervencién de la contaduria».
Tratdndose de una ley tan sabia, ha podido alguna vez la asam-
blea incorporarla & la ley de presupuesto, para recordar asf su
cumplimiento al poder ejecutivo. Lejos de eso, hasta hace muy
poco tiempo, era de prdctica corriente incluir afio por afio en la
ley de presupuesto un articulo por el que se autorizaba al poder
ejecutivo para hacer las transformaciones que juzgase conveniente
en los rubros de los ministerios, siecmpre que ellos no perjudica-
sen al buen servicio pGblico ni alterasen la inversién de las rentas.
Funddndose en esta monstruosa facultad, el poder ejecutivo hasta
se ha considerado legalr ente antorizado para crear y suprimir em-
pleos con toda libertad. Recién en el presupuesto de los tres alti-
mos afios, ha reivindicado sus fueros mediante esta nueva redac-
cién del articulo de que nos ocupamos: «Siempre que no se trate
de crear 6 suprimir empleos, de alterar los sueldos, ni de exce-
derse en las erogaciones, ¢l poder ejecutivo podrd hacer en el pre-
supuesto general de gastos las trasposiciones necesarias sin per-
juicio del servicio ptblico, dando cuenta 4 la asamblea de acuerdo
con el articulo 82 de la constitucién».

Todas las formas de fiscalizacidn parecen olvidadas. Establece
la constitucién de la reptblica que el poder ejecutivo debe rendir
anualmente cuenta instruida de la inversidn de las rentas y que
la asamblea tiene la facultad de aprobar ¢ reprobar esas cuentas-
Por regla general, el poder ejecutivo presenta las cuentas de cada
ejercicio y pasan éstas € la comisién de cuentas del cuerpo legis-
lativo, en cuya oficina existe un personal técnico nwneroso y
competente que hace el estudio y acumula materiales que jamds
llegan 4 la cdmara v que se pierden en las carpetas de la comi-
sién dictaminante. Establece también la constitucién que <abier-
tas las sesiones de las cdmaras, serd obligacién de los ministros
dar cuenta particuiar & cada una de ellas del estado de todo lo
concerniente  sus respectivos departamentos». A pesar de la cla-
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ridad extrema de ese precepto constitucional, la Gltima memoria
presentada corresponde al ejercicio 1894-1895, lo que quiere de-
cir que han corrido ya sicte ejercicios sin que se llene ese impor-
tante requisito constitucional. En el afio 1892, presentdronse al-
gunos estados y documentos 4 titulo de memoria de hacienda de
los ejercicios transcurridos desde 1885-86 hasta 1890-1891. Las
memorias de hacienda frescas, dan base 4 la fiscalizacién del par-
lamento y de la opinién. Una vez que envejece su contenido, ya
sélo tienen interés histérico. Durante muchos afios, la contadurfa
de la nacién, suplia en parte la falta de memorias de hacienda,
mediante la publicacién metddica y regular d» sus cestados gene-
rales», que abarcaban ampliamente el movimiento de ingresos y
de egresos, con notas é informes en general muy interesantes.
Pero, desde el afio 1879, cesé esa publicacién utilisima y entraron
sus materiales 4 formar parte integrante de las memorias de ha-
cienda y de los archivos casi siempre inéditos de la comisién de
cuentas del cuerpo legislativo. Independientemente de esos esta-
dos generales, hanse publicado en diversas épocas estados mensua-
les de contaduria, generalmente sin decreto, por resolucién espe-
cial del ministerio al pie de los documentos originales y 4 veces
por resolucién de cardeter general, que en cualquier momento
podian dejarse y se dejaban de cumplir. Creemos que habria posi-
tiva utilidad en incorporar al presupuesto las disposiciones relati-
vas 4 la publicacién de los estados generales y mensuales, siquiera
como medio de estimular y facilitar la fiscalizacién popular que
¢s de grandisima importancia. Habria también conveniencia en
organizar sobre la base de la ley de 1830 que ya extractamos, un
tribunal 6 junta de cuentas, encargado de reforzar la defensa de
la ley de presupuesto contra los avances del poder ejecutivo.
Bien comprendemos que las leyes y los reglamentos no bastan
para encauzar uuna administracién financiera habituada al des-
borde y que la reaccién tiene que arranzar de los propios gober-
nantes, una vez que se acostumbren al acatamiento de la ley de
presupuesto y 4 no salir de los guarismos votados por la asamblea.
Bien comprendemos que para que esa conquista se afiance, es in-
dispensable que eche raices en la administracién financiera aquel
defecto que Thiers echaba de menos en uno de sus celebrados dis-
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cursos parlamentarios, cuando después de clogiar las condiciones
intelectuales del ministro, deefa las siguientes palabras: « Yo no
reprocharé £ Mrs. Magne la falta de una calidad, no! pero le re-
procharé sf la falta de un defecto. Ese defecto consiste en cierta
ferocidad que considero indispensable 4 un ministro de hacienda.
Y digo cierta ferocidad, porque se necesita efectivamente de ella
para defender al tesoro ptblicu, que es de todo el mundo, pero
que no es el patrimonio de nadie individualmente ». Todo eso es
indudable ; pero también lo es que el terreno de tan inestimables
conquistas sdlo puede prepararse sélidamente con ayuda de un
amplio sistema de publicidad de la administracién financiera, que
forme hdbitos de fiscalizacién severa en el pueblo y agrande el
sentimiento de la responsabilidad en sus mandatarios. La publica-
cién periédica de verdaderas memorias de hacienda, y no de sim-
ples hacinamientos de cuadros de laboriosa consulta 4 que se ha
dado ese nombre en nuestras prédcticas administrativas, la publica-
cién de los estados generales y mensuales de la contaduria, los es-
tudios regulares de la comisién de cuentas y la aplicacién leal de
la ley de 1830, complementada con el establecimiento de un tri-
bunal de cuentas, pueden concurrir y concurrirdn algin dia al sa-
neamiento fecundo de nuestra administracién financiera, que ha
realizado grandes y positivos progresos en los tltimos afios.

CREACION DE EMPLEOS MILITARES

A consideraciones mds serias se presta la invasién de atribucio-
nes que en todo tiempo ha realizado el poder ejecutivo en materia
de despachos militares. Son claras las disposiciones constituciona-
les € ese respecto : al poder legislativo corresponde privativamente
« la creacién y supresion de empleos piiblicos y la designacién de
sus dotaciones y retiros », y al poder ejecutivo corresponde priva-
tivamente « proveer los empleos civiles y militares conforme 4 la
constitucién y 4 las leyes, con obligacién de solicitar el acuerdo
del senado, tratindose del nombramiento de enviados diplométi-
cos, coroneles y dem:s oficiales superiores de las fuerzas de mar
y tierra ». En otros términos, la ¢reacién de empleos es del exciu-
sivo resorte del cuerpo legislativo ; ¢l nombramiento de emplea-
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dos para ocupar los empleos creados, es del resorte exclusivo del
poder ejecutivo, con la particularidad de que este mismo nombra-
miento requiere venia del senado tratdndose de enviados diplom4-
ticos y oficiales generales. Hase entendido, sin embargo, en la
prdctica que la limitacién relativa al nombramiento de oficiales
generales, es prueba de que el poder ejecutivo tiene el perfecto
derecho no ya de proveer los empleos militares de coronel abajo,
sino también de crear esos empleos en cantidad arbitraria, diga lo
que diga la ley de presupuesto, diga lo que diga la asamblea. Se
dicta, por ejemplo, la ley de presupuesto con 100 tenientes coro-
neles, 100 sargentos mayores, 100 capitanes, 100 tenientes, 100
alféreces. Pues bien, de acuerdo con las prdeticas de que nos ocu-
pamos, al dia siguiente de promulgada la ley pnede el poder eje-
cutivo elevar al doble 6 al triple cada una de esas cifras, impo-
niendo 4 la nacién 200 tenientes coroneles, 200 sargentos mayo-
res, 200 capitanes, 200 tenientes y 200 alféreces. No puede ima-
ginarse una subversién institucional mds clara y manifiesta. Est4
efectivamente inhabilitado el poder ejecutivo para crear un solo
empleo de alférez, de teniente, de capitdn, de sargento mayor 6 de
teniente coronel. Todo su derecho se reduce 4 designar los candi-
datos que deban ocupar los empleos militares creados por la asam.
blea. Lo que complica la cuestién es que el abuso data de los co-
mienzos mismos de nuestra vida institucional y tiene precedentes
de considerable importancia.

En la sesién de 5 de noviembre de 1829, se ocupé la asamblea
constituyente y legislativa de un proyecto de ley, segtin el cual
el poder ejecutivo no darfa por el momento grado ni empleo de
sargento mayor inclusive arriba y que en los ascensos inferiores
se limitarfa 4 los de cscala y & favor de los oficiales en servicio
activo. Dijo uno de los diputados que por la constitucién el poder
ejecutivo podia dar grados de coronel abajo y que el proyecto era
en consecuencia contradictorio con esa disposicién. Replic6 otro
que el gobierno acababa de dar empleos y grados con profusién,
« como lo hacen los soberanos en dias festivos», llegdndose 4
otorgar el empleo de coronel 4 un individuo que ni una hora de
servicio habfa prestado al pais; que la constitucién no regfa to-

davia y que se trataba de prevenir abusos notorios. Como resul-
9
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tado de este debate, yuedé sancionado el proyecto en esta forma:
« el gobierno provisorio no dard hasta el arreglo gencral del ejér-
cito permanente grado ni empleo militar de la clase de sargento
mayor inclusive hasta los superiores ». Un decreto de la adminis-
tracién Rivera, de julio 28 de 1831, refrendado por el constitu

yente doctor José Ellauri, promueve con venia de la comisién
permanente & dos coroneles graduados al empleo de coronel efec-
tivo, 4 dos tenientes coroneles 4 coroneles graduados, y sin venia
de ninguna especie 4 varios oficiales inferiores. En la sesién del
26 de noviembre de 1856, la comisién permanente se ocupé de
un mensaje del poder ejecutivo solicitando venia para conceder el
emplco de coronel mayor al coronel don José Marfa Reyes, por
los servicios prestados en la demarcacién de limites territoriales
con el Brasil. Discutiendo la venia, que fué denegada, dijo uno de
los legisladores que por el articulo 81 de la constitucién corres-
ponde al poder ejecutivo proveer los empleos civiles y militares
conforme 4 la constitucién y 4 las leyes, y que el artfculo 17 de la
misma constitucién establece que al poder legislativo corresponde
la creacién de esos empleos. Otro de sus colegas sostuvo que el
articulo que acuerda al poder ejecutivo la facultad de proveer
los empleos es posterior al que establece las facultades de la asam-
blea general, y es claro entonces que si exige la aquiescencia de
la comisién permanente, es porque se ha puesto en el caso de que
estando en receso la asamblea general haya necesidad de efectuar
promociones como la que solicita el mensaje en trdmite £ favor
del coronel Reyes.

In 1878, el doctor José Marfa Mufioz present 4 la edmara de
senadores, de que formaba parte, un proyecto estableciendo: que
el personal militar de la repiblica quedaba reducido 4 los genera-
les, jefes y oficiales inscriptos en la lista militar al tiempo de la
promulgacién de la ley y 4 las fuerzas de linea que establezca el
presupuesto del presente perfodo; que los empleos de jefes y ofi-
ciales de los cuerpos de linea serdn siempre provistos precisamente
con jefes y oficiales de la graduacién correspondiente inscriptos
en la lista militar; que los empleos que resulten vacantes en la lista
militar de jefes y oficiales no destinados en los cuerpos de linea,
se considerardn suprimidos, y por consiguiente no podrd proveer-

v
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los el poder ejecutivo sin nueva creacién por la asamblea; y final-
mente, que s6lo podrdn concederse ascensos de grado en grado. De
acuerdo con este proyecto, que sancioné el senado y que fué en-
carpetado por la cdmara de diputados, quedaban deslindadas las
atribuciones del poder ejecutivo y de la asamblea: respetdbanse los
derechos adquiridos, pero se declaraba también que toda vacante
en el escalafén militar quedaria suprimida, con excepcién de las
producidas en Jos cuerpos de linea, asegurdndose asf en un térmi-
no relativamente breve la disminucién 4 proporciones razonables
de la enorme carga que representa el estado mayor pasivo.

Varios afios mds tarde, en 1887, ¢l diputado sefior Juan Pedro
Castro presentd un proyecto de ley mediante el cual se declaraban
sin efecto todos los empleos, grados y ascensos militares conferidos
4 ciudadanos que no hubiesen prestado servicio militar activo y los
ascensos otorgados 4 militares que no estaban en servicio activo
en ¢! ejéreito de linea 6 no hubiesen llenado las condiciones de
tiempo y servicios preseriptos por las ordenanzas espafiolas y el
c6digo militar, al tiempo de recibir sus despachos; y se establecia
que en lo sucesivo la creacién de todo empleo militar se efectuaria
por ley expresa, de conformidad al articulo 17 de la constitucién
que acuerda ese privilegio 4 la asamblea legislativa. La comisién
militar informante sostuvo que era de la competencia exclusiva del
poder ejecutivo proveer los empleos militares por su sola voluntad
desde alférez hasta teniente coronel, y con la venia del senado
desde coronel 4 capitdn general. Fundando el sefior Castro su pro-
yecto, sostuvo en el informe de la comisién de milicias en minoria,
que segln la opinién sustentada por los principales jurisconsultos
nacionales, £ la asamblea compete crear los empleos y al poder
ejecutivo proveer aquellos que hayan sido establecidos en la ley
de presupuesto 6 en leyes especiales; que desde hace largo tiempo
vienen confundiéndose la creacién y la provisién de empleos, es
decir, un acto legislativo y un acte administrativo; que en cuanto
4 los despachos ya acordados no puede alegarsc para su revisién
el derecho adquirido, puesto que se trata de grados y ascensos vio-
latorios de las leyes vigentes; que datos oficiales permiten estable-
cer la existencia de 2,307 jefes y oficiales, siendo de notarse que
la sola lista 7 de septiembre arroja el notable aumento progresivo
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que se indica 4 continuacién: en 1876 absorbia 1,180 pesos; en
1879 habfa subido € 10,394 pesos; en 1885 4 20,970 pesos y en
1886 4 147,712 pesos. Al discutirse estos informes, el autor del
proyecto invocé en su apoyo la ley propuesta por el doctor José
Marfa Mnfioz, que ya extractamos, y las ampliaciones dadas £ ese
proyecto por la comisién informante compuesta de los sefiores Pe-
dro Carve y Tomds Gomensoro; dijo que lalista 7 de septiembre,
que en 1886 cerrd con 147,712 pesos, habfa subido posteriormente
en 30 de abril de 1887 £ 296,400 pesos anuales, seglin datos ema-
nados de la contaduria, lo que representa un aumento de ciento
cuarenta y tantos mil pesos en s6lo fres meses, existiendo ademds
232 jefes y oficiales que ocupan puestos civiles y que si los aban-
donaran elevarfan el monto de lalista T de septiembre 4 444,710
pesos. Agregé que segln se le habfa dicho, figuraba en la expresa-
da lista un nifio de nueve afos con el grado de capitdn y la anti-
gliedad de diez afios de servicios, Otro de los diputados manifesté
que cuando él y sus demss compatfieros iban 4 la casa del genera
Santos, estaban en compaiifa del sargento mayor cochero y otros
oficiales hechos 4 dedo. Quedé desechado el proyecto.

En junio de 1890 los sefiores Rufino T. Dominguez y Domingo
Mendilabarsu presentaron un proyecto & la cdmara de diputados
de que formaban parte, estableciendo que en lo sucesivo el poder
ejecutivo no podrd conferir mds empleos militares que aquellos
que figuran en el presupuesto general de gastos 6 fueren creados
por leyes especiales; y que el mismo poder propondrs 4 la asam-
blea general en la oportunidad que juzgue conveniente, los ascen-
sos que deban darse en el ejéreito de linea con arreglo 4 las pres-
cripciones del ¢édigo militar. Fundando el proyecto, dijo el doctor
Mendilaharsu que en su concepto era indudable que sélo la asam-
blea puede crear empleos y que la misma facultad de proveer los
empleos ya creados por la asamblea que tiene el poder ejecutivo,
no es discrecional, sino que estd subordinada 4 la constitucién y 4
las leyes. Aunque fuese, pues, dudoso para algunos el alcance de
la primera de esas disposiciones constitucionales, nadie puede des-
conocer el perfecto derecho de la asamblea para dictar leyes que
determinen 6 establezcan la forma de provisién de los empleos. Al
afio siguiente, el doctor José Romdn Mendoza present6 4 la misma
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cémara de diputados un proyecto por el que se declaraba que en
adelante no devengarian pensién pasiva, ni para si ni para sus
deudos, los gue se dedicaran 4 la carrera militar, salvo el caso de
invalidez 6 fallecimiento en aceién de guerra. Ilinalmente, en mar-
zo de 1895, el doctor José Marfa Mufioz presenté un proyecto 4 la
cdmara de senadores estableciendo que en los decretos del poder
ejecutivo sobre ascensos militares en tiempo de paz, deberd hacer-
se expresa mencién del empleo vacante que se provee con arreglo
4 lo dispuesto en el articulo 444 del cdédigo militar y los afios de
servicios prestados en el empleo anterior y requeridos como mini-
mum, respecto de cada empleo de escala, en los articulos 437 4 441
del mismo cédigo; que los decretos de la referencia debersn publi-
carse por la prensa, sin perjuicio de darlos en la orden general del
ejéreito como lo dispone el articulo 447 del eédigo, y deberdn tam-
bién transcribirse fntegramente en los despachos respectivos.

OSCILACIONES DEL PRESUPUESTO

Ha crecido rdpidamente nuestro presupuesto general de gastoss
gracias al derroche de crpleos militares y 4 las abusivas emisio-
nes de deuda ptiblica de que en otra parte nos hemos ocupado
extensamente. De tres millones £ que se reducia en el afio 1860,
subi6 4 nueve millones en el afio 1880, 4 quince millones en el
afo 1890, bajé 4 trece millones y medio en 1893-1894 y reaccioné
al finalizar el siglo diez y nueve £ diez y seis millones largos, sin
contar las rentas propias de la municipalidad de Montevideo y
del interior, la comisién de caridad, las jefaturas politicas, la uni-
versidad, el tesoro del puerto de Montevideo y otros ingresos que
se administran por separado. En el aiio 1862, la deuda pfiblica
circulante no alcanzaba 4 tres millones, las clases pasivas absor-
bian 403,959 pesos y el cuerpo legislativo tenia un presupuesta
modestisimo de 73,203 pesos al afo. En 1869, las deudas giraban
alrededor de dicz y ocho millones, el presupuesto de las clases
pasivas era de 975,684 pesos y el del cuerpo legislativo de 95,556
pesos. En 1874, la deuda llegaba & cuarenta y dos millones y me-
dio, el presupuesto de las clases pasivas 4 1:378,959 pesos y el de
las edmaras 4 170,806 pesos. En 1880, las deudas habfan subide
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A cuarenta y ocho millones y medio, el presupuesto de las clases
pasivas 4 1:535,965 pesos y cl del cuerpo legislativo 4 158,556
pesos. En 1886, la deuda era de sctenta y dos millones, el presu-
puesto de las clases pasivas de 2:015,613 pesos y el de la asam-
blea de 493,793. En 1890, la deuda estaba en noventa millones,
las clases pasivas en 2:354,009 y el cuerpo legislativo en 582,588
pesos. En 1893-94, la deuda circulante era de 106 millones y me-
dio, las clases pasivas absorbfan 1:308,338 pesos y la asamblea
505,489 pesos. Al finalizar el siglo, segtin el presupuesto de 1899-
1900, la denda era de ciento veinticinco millones y medio, las
clases pasivas de 1:408,864 pesos y el cuerpo legislativo de 363,903
pesos. Algunos de los saltos excesivamente bruscos de las cifras
que anteceden provienen de la ley de 11 de julio de 1884, que
transformd las dietas del cuerpo legislativo en sueldos fijos y per-
manentes desde la presentacién de los diplomas 4 la cdmara hasta
la expiracién efectiva del mandato, contra el texto y el espiritu
de la constituciéon de la reptiblica; y de los diversos impuestos
dictados sobre las clases pasivas, sucesivamente del 19,10 y del
5 9. Para dar idea del derroche de empleos militares, daremos
este solo dato: la famosa lista 7 de septiembre que figuraba con
veinte mil pesos anuales en el presupuesto de 1881, se aproximé
nueve afios después en el de 1890, 4 quinientos mil pesos anuales,
haciendo caso omiso de los descuentos.

El proyecto de presupuesto del poder ejecutivo para el ejerci-
cio 1891-1892, contiene documentos y anexos muy interesantes
que permiten computar en esta forma el ntimero de jefes y oficia-
les diseminados en la plana mayor activa, plana mayor pasiva y
lista 7 de septiembre, con prescindencia de los oficiales en em-
pleo y de los inclnidos en otras listas: 1 teniente general, 23 ge-
nerales, 73 coroneles, 47 coroneles graduados, 173 tenientes coro-
neles, 20 id. graduados, 341 sargentos mayores, 22 id. graduados,
512 capitanes, 5 id. graduados, 19 ayudantes mayores, 442 tenien-
tes primeros, 425 id. segundos, H33 subtenientes. En conjunto
2,639 jefes y oficiales sin mando de fuerza 6 empleo activo, 6 sea
una cifra aproximadamente igual 4 la de los soldados del ejéreito
que segfin el mismo proyecto de presupuesto subfan 4 2,667-
Existe una segunda lista no menos abrumadora: la de las viudas y
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menores militares. Dentro de nuecstras abusivas prdcticas, todo
ciudadano que adquiere un despacho militar ya queda incrustado
sicmpre £ la ley de presupuesto y lega 4 su viada y 4 sus hijos
menores el derecho de segunir cobrando por tiempo considerable,
desde que jamds faltan chicanas para justificar la viudedad, la mi-
norfa de edad 6 el celibato de los herederos. De los cuadros de
contadurfa publicados en 1891, resaltan 1,063 pensiones por ese
concepto. Acamulando 168 jubilados, 290 invdlidos, 332 menores
y pensionistas civiles, 24 pensionistas militares, resulta una pobla-
cién pasiva que excede de 4,500 individuos con derecho 4 percibir,
sin los descuentos vigentes en la época que estudiamos, la cantidad
de 2:325,914 pesos anuales en esta forma: jubilados 163,766 pesos;
menores y pensionistas civiles 175,759; estado mayor activo
98,400; estado mayor pasivo 562,950; cuerpo de invélidos 103,326;
viudas y menores militares 638,567;" pensionistas militares 9,480;
lista 7 de septiembre 573,666 pesos.

Enlos presupuestos posteriores, se ha deducido del rubro de
pensiones, la cantidad correspondiente £ pensionistas en actividad
6 con empleo civil 6 militar, de manera que los cdlculos compara-
tivos resultan imposibles sobre la base de esa documentacién ofi-
cial. Hemos ya dado en extracto algunos datos relativos al informe
que presenté el gobierno 4 la comisién general de sueldos en junio
de 1901. Partiendo de la base del presupuesto vigente, establece
que el sueldo integro de las clases pasivas es de 2:031,522 pesos
y el sueldo liquidado, 6 sea el que resulta después de realizados
los impuestos de 1:409,754 pesos que se distribuyen entre 3,941
pensionistas, de los que corresponden 1,871 4 las dos listas de jefes
y oficiales de reemplazo.

LA REFORMA MILITAR

Hase ocupado la asamblea en diversas épocas de suprimir del
presupuesto este enorme rubro de las clases pasivas, que abruma
al erario y que promueve la holgazanerfa en millares de personas
y de familias aptas en todo sentido para el trabajo privado. Corres
ponde la primera de esas iniciativas € la ley de 3 de junio de 1835,
scghnla enal todos los jefes y oficiales que por razén de retiro-
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quedasen fuera del servicio en el ejéreito, gozarfan de la tercera
parte de su sueldo en el caso de tener de 10 4 16 afios de antigiie-
dad; de la mitad del sucldo teniendo de 16 4 30 afios de antigiie-
dad; de las dos terceras partes del sueldo teniendo de 30 4 40 afios
de antigiiedad; y del sueldo integro con mds de 40 afios de servi-
cios. Una ley complementaria de 16 de junio del mismo afio,
agregé que todos los jefes y oficiales que entren al goce del retiro
recibirdn de una sola vez la cantidad correspondiente 4 veinte afios
de sueldo como retirados y que mientras no se efectuase el pago,
gozarfan del interés del 6 /) anual sobre dicho capital. Desde el
mes de agosto empez6 4 darse cumplimiento 4 estas leyes, y en vista
del resultado obtenido, dicté la asamblea la ley de 13 de junio de
1836, declarando cerrada la reforma militar y estableciendo que
el pago de los capitales se haria mediante la emisién de 1:333,679
pesos de 6 9 en titulos de deuda amortizable. Para garantir el
interés se destinaban seis mil pesos mensuales, y para hacer frente
4 la amortizacidn, el sobrante del fondo mensual mientras los ofi-
ciales en servicio activo no entrasen al goce de la reforma, el pro-
ducto de los derechos de frontera, los 3/4 del producto del mer-
cado de la capital, el importe de la pesca de anfibios, el 6 %/, sobre
las herencias transversales y «que saliesen del pais, y los sobrantes
que resultasen de las cajas militares en las revistas de inspeccién
mensual. Gastdronse fuertes cantidades en ese objeto, aunque sin
resultado prdctico desgraciadamente, porque nuestros grandes des-
6rdenes administrativos y las guerras que se multiplicaban sin
cesar, tenian que inutilizar € inutilizaron los sacrificios, haciendo
revivir la abrumadora carga que se pretendia extirpar.

Terminada la guerra grande, surgié de nuevo el pensamiento de
la reforma militar y el cuerpo legislativo sancioné la ley de 25 de
julio de 1853, que prescribe que todos los jefes y oficiales que
no se requieran para el ejército de linea serdn reformados, reci-
biendo por una sola vez el importe de dos afios de sueldo los que
tengan de 5 4 9 afos de antigiiedad ; el importe de tres afios de
sueldo los que tuviesen de 9 4 15 afios de antigiiedad; el im-
porte de cuatro afios de sueldo los que tengan de 15 4 21
afios de servicios; el importe de cinco afios de sueldo los que ten-~
gan de 21 4 25 afios de antigliedad ; el importe de seis anualida-
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des los que tengan de 25 afios arriba de antigiiedad, y el importe
de ocho meses de sueldo los que no tuviesen cinco afios de servi
cio. Previendo la ley el caso de que los militares reformados po-
drian ser llamados en cualquier momento al servicio activo, esta-
blecia que dichos militares sélo gozarian de su sueldo, sin que pu-
dieran optar £ nueva reforma. Lsta ley queds totalmente olvidada
hasta el afio 1873, en cuya época el gobierno del doctor Ellauri
resolvié incluir la reforma militar entre los arbitrios destinados 4
conjurar la tremenda ecrisis financiera que tan ruda repercusién
politica habia de tener en enero de 1875. Establecfa el nuevo pro-
yecto que la reforma se consumaria sobre las bases de la ley que
acabamos de extractar, debiendo emitirse con tal objeto titulos de
deuda ptblica de 6 9 de interés y 1 % de amortizacién que se
entregarian 4 los militares reformados por su valor escrito. En sus-
titucién del proyecto del poder ejecutivo, presenté el sefior Agus-
tin de Vedia € la cdmara de diputados un plan mds vasto com-
puesto de tres leyes distintas : la primera de ellas, de retiro mili-
tar, suprimia el estado mayor pasivo y establecfa que los jefes y
oficiales que resultaran sin mando activo, gozarfan de la octava
parte de su sueldo si hubiesen estado en actividad de dos 4 cinco
afios, y por gradaciones sucesivas iba creciendo la cuota 4 medida
que aumentaban los afios de servicio, hasta acordar la mitad del
sueldo 4 los que tuvieran de 15 4 20 afios de antigiiedad y el sueldo
integro 4 los que contaran mds de 35 afios de servicios; la se-
gunda de ellas fijaba las fuerzas de linea, estableciendo que el po
der ejecutivo en ninglin caso podria aumentar el personal; y la
tercera autorizaba la emisién de seis millones de pesos en titulos
de deuda del 6 97 de interés y 1 %7 de amortizacién acumulativa,
debiéndose entregar £ cada militar reformado un capital en titulos
cuyo servicio de intereses y amortizacién fuese igual al sueldo que
le asignase la ley de retiro.

La comisién militar de la cdmara de diputados, en sus informes
de 1873 y 1874, introdujo diversas modificaciones en el plan de
reformas propuesto por el sefior Vedia, concluyendo por aconsejar
la sancién de un proyecto sobre las siguientes bases: que el poder
ejecutivo quedarfa autorizado para reformar 4 todos los jefes y
oficiales con mds de ocho afios de servicios; que el pago se efec-
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tuarfa mediante titulos de 6 /) de interés y 1 Y7 de amortizacién
que se entregarian en cantidad exactamente igual € todos los indi-
viduos del mismo grado militar, con absoluta prescindencia de di-
ferenciu de anos de servicio, dando, por ejemplo, 22,000 pesos 4
cada coronel, 8,000 pesos 4 cada capitdn, 3,600 pesos 4 cada sub-
teniente ; que la reforma seria completarnente voluntaria, pero una
vez efectuada, si el militar volvia al servicio activo, su tarea seria
considerada conio una sinple comisién, compensable con el sueldo,
y una vez terminada la tarea, quedarfa el jefe fi oficial instantd-
neamente borrado de la lista militar; que los militares que no tu-
viesen ocho afios de servicio, percibirian la mitad de la asignacién
respectiva. Calculaba la comisién que para consumar la reforma
en los términos propuestos, habria necesidad de emitir siete millo
nes de pesos nominales. Segfin el primer informe de la comisién, ha-
bia 1,090 jefes y oficiales. Segtn el segundo informe, la existencia
era de 1,122 jefes y oficiales, estando 175 en servicio activo. De
los militares del Gltimo cuadro, 635 tenfan mds de ocho afios
de servicio y 487 menos de esa antigiiedad. Tampoco tuvieron
éxito las nuevas iniciativas. Por una parte, como se dijo en el eurso
de la discusién parlamentaria, el proyecto de reforma estaba indi-
rectamente ligado al cumplimiento de la ley de conversién de deu-
das internas, mediante un empréstito europeo, que no pudo con-
tratarse y que debia aumentar el metdlico de la plaza, abriendo
fécil salida 4 los nuevos titulos; y por otra parte, los aconteci-
mientos financieros y politicos que remataron en el motin del 15
de enero de 1875, debfan crear y crearon una atmdésfera contraria
4 la realizacién del vasto plan en trdmite.

UN MEDIO FACIL DE CONSUMAR LA REFORMA

Uno de los principales escollos con que siempre ha tropezado la
idea de la reforma militar consiste en la emisién de titulos de
deuda pablica. En primer lugar, porque nuestro pais ha abusado
horriblemente ya de las operaciones de crédito ; en segundo lugar
porque el tipo de cotizacién de nuestros titulos de renta, impon-
dria fuertes quebrantos al pensionista que quisiera hacerse de di-
nero para emprender un trabajo- eunalquicra; y en tercer lugar
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porque dada la prodigalidad incorregible de casi todos nuestros
gobiernos, especialmente en materia de empleos militares, se corre
el riesgo de que las listas de las clases pasivas no disminuyan en
realidad y tenga el erario pfblico que soportar una carga doble,
pagando pensiones y pagando intereses y amortizacién del capital
levantado para extinguirlos. M4ds prdctico serfa el establecimiento
de un impuesto sobre las propias clases pasivas, que el pensionista
toleraria fdcilmente, halagado con la esperanza de un buen resul-
tado en los primeros sorteos. Las clases pasivas se reformarfan
ellas mismas, sin sacrificio alguno para el tesoro pablico: tal es la
base del procedimiento de que vamos 4 ocuparnos.

Segtn el extracto hecho en junio de 1901 por la comisién de
sueldos, la planilla integra de las clases pasivas asciende 4
2:031,522 y la planilla de sueldos liquidos £ 1:409,754 pesos. La
diferencia entre ambas planillas, que es de 621,768 pesos, repre-
senta los descuentos é impuestos vigentes sobre las pensiones
civiles y militares. Debe tenerse en cuenta, para explicar la impor-
tancia de esa @iltima cantidad, que salvo excepciones muy contadas
y muy honrosas, las pensiones arrancan de un acto de favoritismo
y no del mérito real de los servicios prestados al pafs. Hemos di-
cho que las cifras del presupuesto no son completas, en razén de
que actualmente se prescinde de los pensionistas que estdn en
actividad y que reciben sueldo por otro concepto. Vamos 4 tomar
para nuestros cdlculos el guarismo amplio y completo del proyecto
de presupuesto del ejercicio 1891-1892, que es de 2:354,900 pe-
sos. La erogacién mensual es de 196,167 pesos. A titulo de pro-
medio, creemos que podria establecerse el importe de cinco afios
de pensién, recibiendo por ejemplo la suma de diez mil pesos efec-
tivos al tiempo de ser borrado del presupuesto el pensionista que
percibe dos mil pesos annales. El dinero efectivo para consumar
la reforma sc obtendrfa mediante el impuesto de 10 9/ sobre el
monto real de todas las pensiones, aun de las chanceladas momen-
tdneamente por hallarse en actividad los pensionistas. La fnica
carga del erario ptblico, seria el pago del impuesto sobre las
cantidades 4 que ascienden los descuentos vigentes. Determinado
el promedio de lo que habria que entregarse como capital de re-
forma y el porcentaje con que deben concurrir las mismas cla-
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ses pasivas para obtener ese capital, veamos de que manera actua-
ria el fondo amortizante.

En el primer mes, darfa el impuesto del 10 % sobre la eroga-
cién de 196,167.49 pesos que representan las clases pasivas, la
cantidad de 19,616.74 pesos. Podrfa darse en el acto, por medio
de sorteos, su capital de reforma 4 diversos pensionistas que per-
ciben mensualmente 326.94 pesos. Al segundo mes, el impuesto
del 10 9 habrfa descendido proporcionalmente al monto de las
pensiones rescatadas. El capital sujeto al impuesto ya no serfa en
efecto de 196,167.49, sino de 195,840.55; y el diez por ciento en
vez de producir 19,616.74, darfa simplemente 19,584.05. Pero,
como el tesoro ptiblico sigue abonando integramente el presupues-
to de las clases pasivas, resultan disponibles los 326.94 pesos de
los haberes mensuales correspondientes 4 los pensionistas que ya
han recibido su capital; y esa cantidad disponible acrece al fondo
amortizante que se encuentra entonces constituido por las siguien-
tes partidas: 19,584,05 procedente del 10 % y 326.94 de los habe-
res disponibles, 6 sea en conjunto 19,910.99 pesos. Dicha canti-
dad permite rescatar nuevas pensiones que representan una ero-
gacién mensual de 331.85 pesos. Al tercer mes, el capital sujeto 4
impuesto habrd bajado 4 195,508.70, por efecto de los rescates
consumados y el diez por ciento dard simplemente 19,550.87. Pero
como 4 esta cantidad hay que agregar los haberes mensunales de
las pensiones rescatadas, el fondo amortizante resultard asi cons-
titufdo: 19,550.87, del 10 %/; 326.94 de haberes correspondientes
4 los pensionistas reformados en el primer mes; 331.85 de haberes
correspondientes 4 los pensionistas reformados en el segundo mes.
En conjunto 20,209.66, con cuya cantidad serdn eliminados del
presupuesto nuevos pensionistas que embolsan al mes 336.83 pesos.

Se trata, como se ve, de un procedimiento andlogo al que rige
entre nosotros para la amortizacién de las deudas pfiblicas. El es-
tado abona mes 4 mes la cantidad integra que corresponde 4 la
deuda emitida, como si todos y cada uno de sus titulos estuvieran
en circulacién, destindndose las sumas que corresponde 4 los titu-
los sorteados y pagados, & aumentar el fondo amortizante de los
demds titulos. Pues lo mismo sucederfa en el plan que propone-
mos. La suma que corresponde hoy 4 las clases pasivas serfa abo-
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nada por la tesorerfa con absoluta prescindencia de las pensiones
rescatadas, creciendo, en consecuencia, el fondo de amortizacién
mes 4 mes. Al finalizar el primer afio, el fondo amortizante se ha-
bré elevado 4 23,107.68. Su movimiento de progreso estd repre-
sentado por la siguiente escala:

Dicierobre de 1903. . . . . . . . . . $ 23,107.68
» » 1904, . . . . . . . . L > 217,627.94
» » 1905, . . . . . . . . . » 3303243
> » 1906. . . . . . . . . . » 3949413
> » 1907. . . . . . . . . o »  41,21942
» » 1908, . . . . . . . . . 0> 56,456.34
» » 1909. . . . . . . . . . » 6750017
> » 1910. . . . . . . . . . > 80,704.37
> » 1911, . . . . . o o o0y 96,491.92
» » 1912, . . . . . . . . . » 11536745
» » 1913, . . . . . , . . . » 13793537
» » 1914, . . . . . . . . . s 16491795
Noviembre » 1915. . . . . . . . . . » 126,808.80

En noviembre de 1915, vale decir 4 los doce afios y once me-
ses de haber empezado el rescate, quedarfan extinguidas todas las
clases pasivas y militares, sin mds sacrificios para los pensionis-
tas que el impuesto de! 10 9/ sobre los haberes que perciben, y
sin otro sacrificio para el tesoro pablico que la entrega anual que
corresponda al 10 % sobre la diferencia de sueldos entre la canti-
dad fntegra que establece la ley de presupuesto y la cantidad mds
pequefia que ingresa en el bolsillo de los pensionistas.

Con la reforma de las clases pasivas se aliviarfa en breve
tiempo, como se ve, al tesoro p@blico de una carga abrumadora y
recibirfan un impulso benéfico esos millares de pardsitos que se
desenvuelven en la holgazaneria y que constituyen un fermento
permanente de convulsiones intestinas y de malestar politico. Para
que el rescate pudiera consumarse en las condiciones mds alta-
mente favorables y prestigiosas, deberfa ser manejado el fondo
amortizante por una comisién popular respetabilfsima, encargada
no sélo de practicar los sorteos, sino también y muy principalmente
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de dar consejos eficaces d los pensionistas acerca del destino 6
aplicacién que deben dar 4 sus capitales.

LEYES COMPLEMENTARIAS

Pero no basta extirpar los males que actualmente se notan. Hay
necesidad también de evitar su reproduccién en el porvenir, dic-
tando leyes apropiadas sobre creacién de empleos, otorgamiento
de gracias y pensiones, retiros y jubilaciones. De lo primero nos
hemos ocupado ya, demostrando la necesidad de deslindar de una
vez por todas las atribuciones de la asamblea y del poder ejecu-
tivo en lo que 4 despachos militares atafie, mediante una ley sal-
vadora del presupuesto, del crédito del pafs y de la dignidad misma
de la carrera de las armas. Mucho hay que hacer también en ma-
teria de pensiones, gracias especiales, retiros y jubilaciones.

El articulo 17 de la constitucién de la repiblica acuerda  la
asamblea general la facultad de « crear y suprimir empleos ptbli-
cos, determinar sug atribuciones, designar, aumentar 6 disminuir
sus dotaciones ¢ retiros, dar pensiones ¢ recompensas pecuniarias
6 de otra clase y decretar honores pablicos € los grandes servicios.»
La ley de mayo de 1833, reglamentaria de este articulo constitu-
cional en la parte de que nos ocupamos, establecié que los emplea-
dos civiles que por innecesarios fueran separados del servicio, go-
zarfan de la cuarta parte del sueldo, si tuviesen diez afios de anti-
giiedad; de la tercera parte, los de diez afos arriba; de la mitad, los
de veinte afios; de las dos terceras partes, si tuviesen treinta afios
de antigiiedad, y del sueldo integro los que tuviesen cuarenta afios
de servicios; y que los empleados que resultaren inutilizados en
servicio ptblico, por achaques, avanzada edad G otros motivos, re-
cibirfan 4 titulo de jubilacién la cuarta parte del sueldo en el caso
de tener siete afios de servicio, la tercera parte del sueldo si tuvie-
sen diez afios de servicio, la mitad si quince afios, las dos terceras
partes si veinte afios y la totalidad del sueldo si contaban treinta
afios de antigiiedad. Para haccr frente al pago de los retiros, ju-
bilaciones y pensiones, quedaba establecido un montepio al que de-
bian concurrir todos y cada uno de los empleados civiles con el
sueldo de un dia de cada mes, siempre que la asignacién excediera
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de trescientos pesos anuales. Los grandes é incalificables abusos
cometidos 4 la sombra de esta ley provocaron el decreto-ley de
7 de septiembre de 1876, suprimiendo para el porvenir y sin per-
juicio de los derechos adquiridos dentro del régimen anterior, toda
pensién pasiva en materia civil y en materia militar, ya proviniera
el cese de renuncia, de destitucién ¢ de fallecimiento. Como tinica
y exclusiva excepcién aceptdbase el caso de las familias de los
cindadanos de la guardia nacional 6 del ejéreito de linea muertos
en funcién de guerra 6 invalidados para el cjercicio de toda profe-
sién 6 industria.

Fué un corte demasiado radical, que no podia librar al erario
piiblico de las cargas que se pretendia suprimir, desde que € los
interesados 6 4 sus deudos quedaba el camino de recurrir £ la asam-
blea en demanda de una pensién graciable, absolutamente arbitraria,
que debfa acordarse y se acordaba en la gran gencralidad de los ca-
s0s. Son convenientes las leyes de retiro y de jubilaciones £ condicién
de que sean justas y sc limiten 4 garantir la subsistencia del em-
pleado qune se ha incapacitado en el ejercicio de sus funciones.
Hasta constituyen una economfia para el erario pfiblico, desde que
cierran la puerta 4 liberalidades sin freno que rara vez dejan de
trinnfer en asambleas numerosas y faltas de responsabilidad. To-
da la cuestién consiste en impedir los abusos, mediante una fisca-
lizacién severa de los titulos reales del cmpleado y la fijacién de
cuotas cxtremadamente moderadas que en ninglin caso se to-
men de rentas generales, sino de la caja formada por el descuento
¢ retencién de una parte del sueldo de los propios empleados que
se retiran 6 jubilan. De los anales del cuerpo legislativo vamos 4
extractar las cldusulas capitales de dos leyes reglamentarias que
no alcanzaron d sancionarse y que debfan corregir, en concepto de
sus autores, los males que desprestigiaron la ley general de 1838.

Segtn el proyecto del diputado don Bernabé Rivera, presentado
4 la asamblea de 1874, todos los empleados en actividad que fue-
ran separados por innecesarios, gozarfan de un retiro equivalente 4
la cuarta parte del sueldo en ¢l caso de tener diez afios de servi-
cios, de la tercera parte en el caso de tener mds de quince afios,
de la mitad en el caso de tener veinte afios, de las dos terceras par
tes en ¢l caso de tener treinta afios, y de sueldo integro en el caso
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de tener cuarenta afios; para optar 4 la jubilacién habria que justi-
ficar la inutilizacién en el servicio antela junta de higiene piblica,
con audiencia del fiscal de gobierno, gozando en caso de resolu-
cién favorable, de la tercera parte del sueldo los que tuvieran diez
afios de servicio, de 'a mitad los de quince, de las dos terceras partes
los de veinte, y del sueldo fntegro loz de treinta afios; se estable-
cerfa un montepio al que contribuirfan todos los empleados civiles,
retirados y jubilados con un 5 %{ de sus haberes; dicho fondo,
ayudado en su déficit por las rentas generales, haria frente al pago
de los retiros, jubilaciones y pensiones; 4 las viudas ¢ hijos legi-
timos de los empleados civiles, retirados 6 jubilados, se les acorda-
rfa una pensién equivalente 4 la cuarta parte del sueldo de la flti-
ma plaza ocupada por sus causantes cuando éstos hubieran pres-
tado servicios desde uno hasta diez afios; 4 la tercera, cuando los
afios de servicio se extendieran 4 quince; 4 la mitad, hasta veinte
afios; y 4 las dos terceras partes hasta treinta afios; caducando la
pensién para la viuda si contrajere nuevo matrimonio 6 llevare vida
deshonesta, para los hijos varones una vez llegados € la mayorfa
de edad y para las hijas cuando se casaren.

Pertenece el segundo proyecto al doctor Antonio Maria Rodri-
guez y fué presentado 4 la cdmara de diputados en julio de 1896.
He aqui sus disposiciones capitales: creacién de una caja nacional
de jubilaciones y pensiones 4 cargo de un consejo administrativo
compuesto del ministro de gobierno, del presidente de la alta corte
de justicia, del contador general de la nacién, del fiscal de hacien-
da, del juez letrado mds antiguo, del tesorero general, del director
de aduanas, del director de los impuestos directos, del oficial ma-
yor de hacienda, del catedrdtico de derecho administrativo, del
presidente del consejo de higiene, del jefe de la oficina de crédito
ptblico, del secretario mds antiguo del cuerpo legislativo y de
tres miembros electivos nombrados cada tres afios por los primeros
y segundos jefes de los servicios ptiblicos; la cajn se constituird
con el 3 % mensual de los sueldos, con otra entrega mensual
equivalente £ cargo del tesoro pfblico, con la diferencia del primer
dia de sueldo en el caso de promocién de empleados, con el 3 9/
de los sueldos devengados por las personas que no pagan actual-
mente montepfo y quieran hacer valer sus afios anteriores de ser-
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vicio, con el importe de los arrendamientos de propiedades fiscales,
con el importe de los titulos de deuda diferida prescriptos por no
haber concurrido sus acreedores 4 las consolidaciones respectivas,
con las multas impuestas £ los empleados ptblicos, con el impues-
to de dos por ciento progresivo 4 partir de cien pesos liquidos y 4
razén de un peso por cada cien pesos de exceso, aplicable 4 todas
las pensiones graciables, ete.; cuando haya excedente de fondos, el
consejo administrativo deberd colocarlo en titulos pablicos é cé-
dulas hipotecarias; los empleados podrdn jubilarse con goce de
sueldo {ntegro y sin necesidad de justificar inutilizacién alguna,
siempre que tengan mds de treinta afios de servicios y que
hayan cumplido sesenta y cinco aiios de edad; fuera de ese caso
excepcional sélo se otorgard la jubilacién 4 favor de los empleados
que tengan mds de diez afios de servicios y que prueben acabada-
mente la imposibilidad de continuar en el ejercicio del cargo
por enfermedad, achaques 6 edad avanzada; la jubilacién serd de
tantas treinta avas partes del sneldo del postulante como sean los
afios de servicio que haya prestado al estado; la viuda y los hijos
solteros y menores de edad de los funcionarios que fallezcan des-
empefiando un cargo ptblico, tendrdn derecho 4 una pensién equi-
valente 4 la mitad del monto de la jubilacién que habrfa corres-
pondido al causante; los jubilados trasmitirdn una pensi6n ansloga;
las jubilaciones y pensiones no son embargables ni pueden afec-
tarse con anticipacion; las pensiones por gracia especial sélo po-
drdn presentarse al cuerpo legislativo en el mes de abril, sélo pa-
sardn 4 estudio de la comisién especial en el caso de ser apoyadas
por siete diputados 6 cuatro senadores y s6lo podrdn sancionarse
por dos terceras partes de votos y en dos discusiones separadas
por una semana de intervalo, salvo el caso de grandes y extraordi-
narios servicios prestados 4 la patria; los empleados y funcionarios
amparados por la ley de pensiones y jubilaciones, sus viudas § hi-
jos, no podrédn ocurrir al cuerpo legislativo en demanda de pen-
sién, jubilacién 6 aumento de pensién.

Contiene disposiciones muy buenas este @iltimo proyecto. El es-
tablecimiento de la caja de pensiones y jubilaciones con fondos pro-
pios, absolutamente desligados de las rentas generales y la regla-

mentacién de las gracias especiales por la asamblea sobre la doble
10
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base de la acumulacién de las solicitudes en un solo mes del afio
(un proyecto del doctor Blengio Rocea presentado en 1899 esta-
blecia que sélo podrian decretarse pensiones juntamente con el
presupuesto de gastos) y de un fuerte nimero de votos en cada
cdmara, garantizan el buen éxito del plan, que en lo fundamental
ya funciona desde hace afios con excelentes resultados en el scno
del personal dependiente de la instruccién primaria. La ley de
inayo de 1390, formulada por los doctores Ciganda y Palomeque,
con el concurso del inspector téenico de escuelas sefior Figueira,
creé efectivamente una caja escolar administrada por los miem-
bros de la direccién de instruccién pablica y los directores de los
internatos, que ha funcionado con perfecta regularidad, arrojando
los siguientes guarismos en 31 de diciembre de 1901: titulos de
deuda ptblica existentes en la ceja escolar, 417,332.25 pesos
nominales; costo efectivo de esos titulos, 238,883.79 pesos; presu-
puesto del mes de diciembre, 2,235.13 pesos, correspondiendo
1,826.26 4 41 jubilados, 204.95 £ 7 pensionistas y el saldo & em-
pleados; ingresos mensuales para cubrir el presupuesto, 6,161.97
pesos, correspondiendo 1,701 £ intereses de las deudas, 1300 4
descuentos de sueldos, 1,300 4 la cuota 4 cargo del estado, 1,000
por impuesto de herencias y lo demds por otros conceptos; resul-
tando un sobrante de 3,926.84 pesos mensuales para anmentar el
capital y hacer frente al pago de nuevas jubilaciones.

Creemos que las pensiones y jubilaciones no deberian exceder
en ningtin caso de la mitad del sueldo activo, ni tampoco pasar
de un limite razonable de tres mil pesos anuales, por ejemplo, sea
cual fuere la asignacién de que haya gozado el funcionario mien-
tras estuvo al frente de su cargo. Creemos también que habria
perfecta justicia é innegable conveniencia en extender 4 la clase
militar las prescripeiones proyeetadas para las clases civiles. Es un
privilegio inaudito el gue nuestras leyes y pridcticas corrientes
acuerdan £ los militares, incrustindolos definitivamente en el presu-
puesto, presten 6 no presten servicios. ;Por qué motivo un ciudadano
que recibe el grado de capitdn 6 de coronel y que se pasa toda la
vida en absoluta inactividad, ha de percibir sucldo mientras viva y
ha de trasmitir pension i sus deudos, mientras que otro ciudadano
que ha sido juez ¢ empleado civil, pierde el sueldo apenas abando-
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na el empleo, salvo que reuna las condiciones y afios de gervicio ac-
tivo para poder jubilarse 6 retirarse? Débese 4 tan monstruoso
privilegio, el despilfarro que han hecho nuestros gobiernos en mate-
ria de despachos militares, otorgados muchas veces 4 tftulo de
prebendas 4 ciudadanos que ignoraban en absoluto lo que signi-
fica un dia de servicio en el ejéreito. Y creemos finalmente, que
habria positiva conveniencia cn reglamentar de una manera mds
restrictiva el otorgamiento de gracias especiales por la asamblea.
No basta que se diga que los empleados regidos por la ley de pen-
siones y jubilaciones no pueden ocurrir en ningfin caso 4 la asam-
blea en demanda de pensi6n 6 de aumento de pensién. Es necesa-
rio que también se establezcan limitaciones # todas las gracias
especiales y aun 4 las reconpensas £ favor de los verdaderos ser-
vidores de la patria.

En una interesante discusién que se produjo en la cdmara de
diputados durante el afio 1888, sostuvo el doctor Pedro Busta-
mante que la constituecién de la repfiblica autoriza 4 la asamblea
para conceder pensiones, es decir, remunerar servicios prestados, y
también para dispensar honores y recompensas por servicios y méri-
tos relevantes, pero no para hacer favores. Es cuestién de palabras,
desde que el que solicita una pensién siempre alega 6 puede ale -
gar un servicio. Mucho mds firme resulta el terreno, sostenien-
do que el articulo 17 de la constitucién de la repfblica fuera de
los retiros que corresponden £ empleados ptblicos y que natu-
ralmente deben ser materia de una ley general, s6lo estd facultada
para otorgar pensiones, recompensas pecuniarias G honores pabli-
cos 4 los grande= servidores de la patria. La referida disposicién
constitucional, se compone efectivamente de cuatro partes 6 miem-
bros bien separados, hasta por la puntuacién, qie reproduci-
mos en esta forma del «registro oficial»: crear y suprimir empleos
ptblicos; determinar sus atribuciones; designar, aumentar 6 dismi-
nuir sus dotaciones ¢ retiros; dar pensiones ¢ recompensas pecu-
niarias, 6 de otra clase, y decretar honores pfblicos 4 los grandes
servicios». Toda la Gltima parte, es relativa £ los grandes servi-
cios y son ellos, en consccuencia, Jos finicos casos de excepeién 4
la ley de retiros. Asflo entendieron once diputados de la legisla-
tura de 1886 en un proyecto de ley que fué rechazado, estable-
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ciendo cxpresamente que sélo en el caso excepcional de grandes
servicios podrfa la asamblea otorgar gracias especiales 6 recom-
pensas pecuniarias, Pero, aun cuando ofreciera dudas el texto
constitucional, esas dudas podrian desaparecer mediante una ley
interpretativa de alta conveniencia nacional, dado el derroche co-
losal de pensiones en que han incurrido casi todas nuestras asam-
bleas, transformadas en verdaderas sociedades de socorros mutuos
y dispuestas siempre € entregar liberalmente una parte del producto
de las rentas 4 todo el que golpeaba 4 sus puertas en demanda de
ayuda. A tftulo de antecedente ilustrativo, mencionaremos tam-
bién que en junio de 1890, el poder ejecutivo devolvié con obser-
vaciones una ley de pensién, funddndose en que por el articulo 17
de la constitucién, sélo en mérito de grandes servicios 4 la patria
pueden acordarse pensiones graciables.
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CAPITULO XVI

Derechos de aduana

IO QUE PAGAN LAS IMPORTACIONES

Hemos dado cuenta circunstanciada en otro capitulo de los de-
rechos de importacién que existen actnalmente en la reptblica. El
altfsimo porcentaje que establecen esos derechos, no responde ex-
clusivamente 4 propdsitos proteccionistas. Cada vez que el erario
ptblico se ha encontrado en apuros, han dirigido su vista casi to-
dos nuestros gobiernos 4 la aduana, persuadidos de que ella es el
instrumento m#s cémodo de acumular recursos sin grandes y enér-
gicas protestas del pueblo contribuyente. Encierra una profunda
verdad la frase tan trillada de que el impuesto indirecto permite
desplumar al pollo sin que grite. Otros son los puntos que ten-
dremos que tocar en este capitulo acerca de los derechos de
aduana: los derechos de exportacién, los sistemas vigentes pa-
rala percepcion de la renta, los derechos diferenciales 4 favor
de las zonas fronterizas, la renovacién periddica de las tarifas, los
tratados de comercio, la movilizacién, por medio del crédito, de
las mercaderfas depositadas en los almacenes fiscales, las franqui-
cias al trdnsito y el contrabando. Antes de abordar estos intere-
santes temas, vamos 4 reproducir el resumen de los derechos de
importacién, publicado en 1898 por la comisién revisora de leyes
y tarifas de aduana, advirtiendo que no estin computados ni el
5 9 adicional de importacidn, ni la patente adicional de importa-
cién del 3 9 :

31 9%.—Toda mercaderia de procedencia extranjera pagard 4
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su importacién el derecho de 31 9/ sobre su avaluacién, con ex-
cepeidn de las siguientes, que pagardn :

51 9(.—Armas en general, maniciones para las mismas, pél-
vora en general, perfumerfas, cohetes con excepeién de los de la
India, rapé.

48 9/(.—Cepillos en general, pinceles para blanqueo, calzado
en general, ropa hecha, confecciones en general, sombreros, mue-
bles en general, carruajes, arneses 6 arreos, drogas.

44 9 [,—Velas de sebo, id. de cera 6 imitaciones, suelas y pie-
les curtidas.

20 9(.—Maderas en bruto en general, hierro en lingotes, fle-
jes, zine en ldminas 6 lingotes, acero en planchas, cobre en lingo-
tes, bronee id., plomo en barras, planchas y lingotes, frutas fres-
cas, baldosas de barro para techos y pisos, tejas, tierra romana,
carbén vegetal, lefia en rajas, azogue, estafio, talco, yeso, alquitrdn
y brea, dinamita, lata en hojas.

25 9/(.—Cajones desarmados.

15 9/.—Botellas de vidrio para envases, frascos vacfos.

12 /.—Papas en general.

10 %/.—P4bilo, arpillera en piezas, postes, medios postesy es-
tacones.

8 9/.—Libros impresos encuadernados, mdquinas 6 prensas ti-
pogréficas 6 litogrdficas, tipos para imprenta, papel blanco de
gran formato para diarios, id. para litografia, en hojas abiertas
arriba de 87><54 centfmetros, tinta para imprenta, semillas de flo
res y hortalizas, dcidos sulfdrico, nitrico y clorhidrico, goma-damar,
fésforo en canutos, palos tintéreos, alhajus de oro, relojes de oro
6 plata.

6 9/.—Libros, impresos 4 la réstica, globos geogrificos, apa-
ratos destinados al estudio de las ciencias naturales, fisicas 6 ma
temdticas, carbén mineral, piedras preciosas sueltas, sal marina 6
de roca.

5 94.-—Arados y rejas de repuesto, alambres para cercos y vi
fias hasta el nmero 14, cdfiamo y yute en rama, mdquinas para
establecimientos industriales y piezas de repuesto, mdquinas para
la agricultura y piezas de repuesto, potasa y clorato para la in-
dustria, soda comGn y doble, hilo para segadoras.
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96 7(.—Las materias colorantes usadas parva la fabricacién de
vinos y pastas alimenticias,

Derechos especificos.—Vinos finos, en cascos, litro $ 0.23; id.
comunes, id. id. 0.06; id. embotellados v botella, 0.23; las subdi-
visiones en proporcidn ; id. artificiales, pagardn sobre la tarifa que
preeede, litro 0.03.

Aguardiente hasta 20 grados, litro 8 0.136 ; de 20 para arriba
con aumento de 0.0068 por grado el litro.

Bitter y similares, cognac, ajenjo, gincbra y demds bebidas al-
cohdlicas que no excedan de 20 grados. en cascos, litro § 0.31
Las mismas en botellas desde 51 centilitros hasta 1 litro, botell2
0.31. Las mismas en botellas de mayor ¢ menor tamafio ¢ mayor
fuerza alcohdlica, en proporeién.

Licores, vermouth, fernet y similares en cascos, litro $ 0.31.
Las mismas en botellas desde 51 centilitros hasta 1 litro, botella
0.31. En botellas de mayor 6 menor tamafio, en proporeién.

Cerveza en cascos, litro § 0.16; id. en botella desde 51 centili-
tros 4 1 litro, botella id. 0.16. Las de mayor 6 menor tamafio, en
proporeidn.

Sidra en cascos, litro $ 0.10; id. en botella de 51 centilitros 4 1
litro, botella 0.12. Las de mayor 6 menor tamafio, en proporeién.

Kerosene, litro § 0.025; id. sin depurar, en cascos, litroid. 0.01.

Azftear refinada (peso bruto), kilo $ 0.06; id. sin refinar, 0.05.

Arroz descortezado (peso bruto), kilo id. 0.04; id. con cdscara,
id. id. id. 0.01.

Aceites vegetales en general (peso neto), kilo 0.10.

Fésforos en general (incluso envase), id. id. 1.30.

Estearina en pancs (peso bruto), id. id. 0.05.

Almidén, id. id. id. 0.07.

Trigo (peso neto), kilos 109, id. 1.35.

Maiz, id. id, id. id. 0.80.
Harina de trigo, id. id. id. id. 2.70.
Alfalfa y otros forrajes, id. id. id. id. 1.

Aji en rama (peso bruto), kilo 0.09; id. molido (incluso envase),
id. id. 0.14.

Almendras con cdscara (peso bruto), id. id. 0.06; id. sin cdscara

(incluso envase), id. id. 0.11.
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Alpiste (peso bruto), id. id. 0.05.

Avellanas, id. id. id. 0.04.

Azul ordinario para lavanderas (peso bruto), kilo 0.01; cacao
en grano, id. id. 0.12; id. molido (incluso envase), 0.16; café en
grano (peso brato), 0.08; id. molido (incluso envase), 0.24;id achi-
coria suelto ¢ en paquete, id. 0.06.

Chocolate en pasta, id. 0.30.

Cohetes de la India en caja hasta 40 paquetes, cada caja 0.60.

Conservas de legumbres en general (incluso envase), kilo 0.30;
id. de cualquier otra clase, id. 0.30.

Dulces secos, confites, bombones, id. 0.40; id. de jugo, almibar
6 cualquier otra clase, id. 0.25.

Encurtidos en general, id. 0.10.

Farifia, peso bruto, id. 0.01.

Fideos en general, id. 0.08.

Frutas en agua 6 aguardiente, incluso envase, id. 0.10.

Grasa de cerdo, id. 0.14,

Guayabada, id. 0.20.

Jabén comfn, peso bruto, id. 0.08.

Jamones, incluso envase, id. 0.24,

Manteca de leche, id. id. 0.35.

Nueces comunes, peso bruto, id. 0.03.

Orejones, id. 0.05.

Ostras y langostas, incluso envase, id. 0.30.

Papel estraza, estracilla y similares para envolver 6 envasar,
peso bruto, id. 0.05.

Pasas de uva, id. 0.03.

Pescado en salmuera, en cajas 6 en cascos (peso bruto ), kilo
0.07; id. en frascos, latas 6 tarros (incluso envase), id. 0.10; id.
seco, cn cajas 6 casco (peso bruto), id. 0.05; id. en tarros, frascos
6 latas (incluso envase), id. 0.08.

Pimenton, id. id. 0.08.

Pimienta en grano, peso bruto, id. 0.10; id. molida, incluso en-
vase, id. 0.16.

Quesos en general, id. id. 0.38.

Salchichén, id. id. id. 0.40.

Galletitas, bizcochos y masas, id. id. 0.16.
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Te en general, peso neto, id. 0.25.

Velas estearina 6 similares, incluso envase, id 0.14.

Viuagre, litro $ 0.03.

Yerba mate de cualquier procedencia, peso bruto, kilo 0.04; id.
en hoja, sin ninguna elaboracidn, id. id. 0.01.

Legumbres secas, como ser: habas, porotos, arvejas, garbanzos
lentejas y similares, peso bruto, id. id. 0.05.

Zarazas y percalina, peso neto, id. 0.28.

Casimir y casineta de algoddn, id. id. 0.28.

Bayeta de cualquier clase, id. id. 0.31.

Franela ¢ tartdn de lana, id. id. 0.75; id. 6 id. de lana y algo-
dén, id. id. 0.62; id. 6 id. de algodén, id. id. id. 0.28.

Brin de algoddn id. id. 0.25.

Cabulleria y jarcia alquitranadas, cdfiamo blanco, manila, cairo
y similares, peso bruto id. 0.06.

Lienzo de algodén, crudo y blanco (peso neto) id. id. 0.155, id.
mezcla, listado y similares (id. id.) id. id. 0.20.

Pafio, casimir y casineta de lana (peso neto) id. id. 0.93, id. id.
id. de lana y algodén (id. id.) id. id. 0.31.

Madrds, bramantes, true, madapoldn y crea (peso neto) id.
id. 0.25.

Hierro en barras y planchas sin labrar, tirantes y rieles (peso
neto) id. id. 0.01. Hierro en planchas galvanizado para techos (id.
id.) id. id. 0.015.

Libros 6 cuadernos de masica impresos, id. id. 0.06, id. 6 libre-
tas y cuadernos impresos 6 litografiados en todo & en parte, id.
id. 0.80.

Papel pintado para misica con impresién alguna id. id. 0.50, id.
para escribir rayado 6 sin rayar, con vifietas, monogramas ¢ cual-
quier otra impresién, id. id. id. 1.00. Sobres, con cualquier clase de
impresién, id. id. 1.00.

Formularios 6 papeles de comercio hinpresos 6 litografiados,
como ser: cuentas, facturas, billetes de banco, letras de cambio,
tarjetas, rétulos, etiquetas, anuncios sueltos con 6 sin calendario
sobre papel, cartén 6 tela en tinta de un solo color, id. id. 2.00.
Formularios y papeles de comercio, como los anteriores, en tinta
de mds de un color, kilo $ 3.00.
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Papel impreso litografiado ¢ antogratiado de cualquier clase con
adornos 6 disefios en todo 6 en parte y toda obra hecha por la lito-
grafia, tipografia, fototipia, ¢ cualquier otro sistema en tinta de un
solo color, kilo $ 1.00. Los mismos en mds de un color id. id. 2.

Cajas vacfas para fésforos y para especialidades de botica, con-
fiterfa, perfumerfa y andlogas, id. id. 0.60. Las mismas desarmadas
6 en hojas sueltas, id. id. 0.40.

Naipes, gruesa id. $ 10.

Tabacos..—En hoja habano (incluso envase) K.” $ 0.30, id. id. pi-
cado id. id. id. 0.70, id. negro en cuerda id. id. id. 0.30, id. id. pi-
cado id. id. id. 0.60, id. de otras procedenecias, con exclusién del
de Rfo Grande y Paraguay id. id. id. 0.30, id. id. picado id. id. id.
0.60, id. del Paraguay y Rio Grande id. id. id. 0.15.

Cigarros.—Hoja habanos id. id. id. 3,id. (no habanos) italianos,
suizos y otras procedencias id. id. id. 1, cigarrillos en general id.
id. id. 2.50.

Articidos libres de derechos.—Los ttiles destinados al culto di-
vino, cuya introduccién sea solicitada por la autoridad eclesidstica
competente; los articulos que se introduzean para uso particular de
los agentes diplomdticos acreditados en la repfiblica, 4 requisicién
de los mismos, siempre que haya reciprocidad para los nuestros;
buques 4 vapor, que vengan expresos para armarse en el pais; oro
y plata sellada, en pasta 6 en polvo, especifico para curar ovejas,
plantas vivas (incluso vides y sarmientos), animales de raza y ga-
nado en pie, equipajes con ropa y fitiles de uso solamente, materia-
les especiales destinados £ la construccién de buques en el pafs,
que no sean comunes 4 otras industrias ya establecidas en el pafs,
méquinas para buques, lapulo, azafrdn, Gtiles de agricultura, barri-
cas desarmadas, duelas en gencral, cdscara para curtir, rollizos para
aserrin, trozos de madera de quebracho de menos de un metro de
largo que sélo sirven para aserrin, bejuco para hacer esterilla, pelo
de conejo, de liebre y de nutria para la fabricacién de sombreros,
mdquinas de coser, botellas de barro para envases, damajuanas,
hilo de algodén para fésforos, cdpsulas para botellas, barras de
acero para minas, semilla de alfalfa, semilla de vid, flor de azufre,

ulfato de hierro, superfosfatos y fosfatos minerales, sulfatos de
amoniaco y cal, sulfatos cloruros y carbonatos de potasa, sulfato de
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cobre, sulfuro de carbono, sulfo-carbonato de potasa, cloruro de
cal para las artes, toda substancia destinada exclusivamente £ com-
batir la filoxera, pasta de fibra vegetal destinada 4 la fabricacién
de papeles finos, mdquinas, accesorios y materiales de instalacién
destinados 4 las fdbricas de carnes conservadas, tasajo y demds
productos afines y congéneres (ley 16 de noviembre 1885, todas
las materias primas empleadas en la fabricacidn y envase de los
productos 4 que se refiere el inciso anterior (ley 16 de noviembre
1885), aceite de esquisto, musgo de turba, escorias de fosforacién,
guano del Pacifico, nitratos de soda y potasa, los materiales indis-
pensables que deban introducirse del extranjero para la eonstruc-
cién de tranvias por concesiones otorgadas por las juntas econé-
mico-administrativas (ley 20 de julio 1874 articulo 2.°), los mate-
riales de construcciones de ferrocarriles (ley 27 de agosto 1884
sobre trazado general de ferrocarriles).

DERECHOS DE EXPORTACION

Un decreto de la administracién Latorre, de 24 de agosto de
1877, eximié de todo derecho la exportacién de productos agri-
colas y rurales, entendiendo por tales los granos v cereales, pa-
pas, porotos, lentejas, ajos y cebollas, frutas y verduras, cera y
miel, concjos y otros animales alimenticios, buevos, manteca, queso,
carne fresca de vaca, de carnero y de cerdo, y el pescado; y otorgé
la misma franquicia al ganado en pie que fuese embarcado para
puertos cxtranjeros, con destino 4 exportacién 6 consumo de pa-
sajeros y tripulantes; estableciendo que la salida de los productos
y animales exceptuados, s6lo podria efectuarse por los muelles que
habilitase la aduana y con el permiso correspondiente en cada caso.
La ley de 24 de septiembre de 1883, dictada durante la adminis-
tracién Santos, suprimié el derecho de exportacién sobre las car-
nes en general, fuese cual fuese el sistema de conservacién em-
pleado. Hasta entonces habfa regido el derecho ad-valorem del
29/, seghn los cuadros presentados por la comisién de hacienda de
la cdmara de senadores. Decia el poder ejecutivo en su mensaje
del mes de julio, fundando esa franquicia, que habfa declinado el
precio de los ganados y que era conveniente contrarrestar la baja
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con ayuda de la supresién de los derechos de salida que sélo redi-
tuaban al erario piblico de ciento veinte mil 4 ciento treinta mil
pesos al afio. Finalmente, la ley de 30 de encro de 1888, dictada
bajo la administracién Tajes, extendi6 la liberacién de derechos £
todos los productos naturales, frutos y articulos manufacturados
en el pafs, con la sola excepceién de la piedra bruta ¢ sin labrar, la
arena y el ganado en pie que se exportase por la frontera terrestre.
En el mensaje del poder ejecutivo, hacfase valer 4 favor de esa
medida important{sima la supresién ya sancionada por la legisla-
cién argentina, que colocaba 4 nuestras industrias eu una situacién
muy desventajosa, y la baja persistente en el precio de los cucros,
sebos y demds frutos del pais. La excepcién de la piedra bruta y
de la arena, estaba justificada por la extensa provisién de esos pro-
ductos A que tenia que atender el mercado argentino; y la del ga-
nado en pie, por el peligro de que la franquicia estimulase el des-
arrollo de los saladeros de Rio Grande en perjuicio de los saladeros
nacionales.

Bscasa duracién tuvieron esas grandes y fecundas conquistas
La ley de 4 de octubre de 1890, sancionada bajo la presién del
descenso de las rentas ptblicas, estableeid los siguientes derechos
especificos: $ 1.30 por los 100 kilos de lana; 0.80 por los 100 ki-
los de pieles lanares; 1.70 por los 100 kilos de cerda; 0.50 por los
100 kilos de grasas, sebos y aceites vacuno y yeguarizo; 0.40 por
los 100 kilos de carne tasajo; 1.00 por los 100 kilos de carnes y
lenguas conservadas; 0.25 por los 100 kilos de garras; 0.60 por
los 1,000 kilos de ceniza y huesos; 0.60 por los 1,000 kilos de
huano animal; 0.25 por cada cuero vacuno salado; 0.12 por cada
cuero vacuno seco; 0.12 por cada cuero yeguarizo salado; 0.06 por
cada cuero yeguarizo seco; 1.00 por los 100 kilos de cueros de
becerro y nonatos secos; 0.16 por cada cuero de lobo; 2.50 por el
millar de astas y 0.10 por cada kilo de extracto de carne. No cran
propicias las circunstancias para el restablecimiento de los dere-
chos de exportaci6n, Nuestra industria ganadera y nuestra indus-
tria saladeril, luchaban en esos momentos con una competencia
fuerte de los establecimientos similares de la rep@blica Argentina,
y los cueros, los sebos, las lanas habfan descendido considerable-
mente en el mercado internacional. Tode inducia entonces 4 conti-
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nuar el plan de las medidas protectoras, ya iniciado con brios du-
rante las administraciones anteriores, en vez de crear un impuesto
equivalente £ setenta G ochenta centésimos por cada animal va-
cuno faenado, que tenfa que deprimir y que deprimié en efecto el
nivel ya tan castigado de nuestra principal fuente de riqueza pa-
blica. La ley de 7 de noviembre de 1899, al constituir el tesoro
para la construccién del puerto de Montevideo, elevé al 3 9/ la
patente adicional de importacién de 2 y 1.2 %/ que ya existia con
otros destinos y cred la patente adicional de exportacién de 1 9/,
estableciendo como Gnicas excepciones las mercaderfas exonera-
das por leyes especiales, la importacién y exportacién de animales
en pie y los articulos destinados 4 la provisién 6 consumo de los
buques. Es necesario, sin embargo, volver cuanto antes al régimen
del afio 1888. Los paises que mds traban las salidas de sus produc-
tos, son los que se encuentran en condiciones mds desventajosas
para la lucha en el mercado internacional. Es tan enérgico el es-
piritu de proteccién en ese sentido, que en muchos casos se otor-
gan primas de exportacién capaces de compensar el monto de los
derechos de importacién que rigen en los paises de consumo. Sélo
los mercados que gozan de un monopolio natural, pueden sin pe-
ligro y hasta con positiva conveniencia recurrir 4 los derechos de
exportacién, que si no son muy altos recaen en definitiva sobre el
consumidor extranjero, bajo forma de alza de precios. No nos en-
contramos en csa situacién privilegiada: nuestras lanas, nuestros
cueros, nuestras carnes, nuestros cereales, nuestras gorduras, lu-
chan con una formidable competencia que impide 4 los exportado-
res reembolsarse del importe del derecho pagado y que indirecta-
mente promueve la depreciacién de las fuentes principales de la
riqueza ptblica.

DERECHOS ESPECIFICOS Y <«AD VALOREM>»

Nuestra aduana se vale simultdneamente de los derechos ad
valoren y de los derechos especificos para la determinacién y per-
cepcion del impuesto. El altimo de los dos procedimientos recibié
extensa aplicacién en las leyes aduaneras todavia vigentes de 1888
y 1889. Al introducir la reforma, dijo la comisién de hacienda de
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la cémara de diputados en su informe de 31 de octubre de 1887:
que los derechos ad valorem no daban base fija para el cdleulo de
la renta; que las oscilaciones en el valor de los articulos gravados
y los simples cambios de tarifa, pueden deprimirla renta, aun
cuando el derecho haya sido elevado, como de ello ofrecen testi-
monio la cafia y los azficares que el afio anterior fueron recarga-
dos y sin embargo redituaron menos al fisco; que esos cambios de
aforo, unidos 4 la baja que se manifiesta en los articulos de pro-
cedencia europea, explican el hecho anormal de que nuestra renta
de aduana no aumenta en proporeién del desarrollo comercial y
que la suba de derechos no produzca el resultado que se propo-
ne el legislador; que el derecho de aduana es un gravamen scbre
los consumos y no un impuesto sobre los valores, y que desde en-
tonces el resultado se consigue mds eficazmente con ayuda de los
derechos especificos; que es conveniente observar que el derecho
especifico importa para el fisco y los consumidores idéntico gra-
vamen, sea cual fuere la oscilacién sufrida por el valor del articulo,
mientras que dentro del régimen de los derechos ad valorem, el im-
puesto crece 4 medida que suben los precios, que es precisamente
la oportunidad menos favorable para recargar al consumidor, y el
impuesto baja cuando los precios descienden, que es precisamente la
oportunidad mds favorable al consumidor; que del punto de
vista industrial, resalta en la misma forma lainconveniencia de los
dercchos ad valorem, desde que baja el impuesto al mismo tiempo
que se deprime el valor del articulo importado y estd mds amena-
zada la industria nacional, mientras que sube el impuesto, cuando
los productos extranjeros sc encarecen y se encuentra mfs na-
turalmente defendida la industria nacional; que los derechos ad
valoremn son también inconvenientes para el fisco, aplicados 4 la
exportacion, pero tienen la ventaja de favorecer la produceién na-
cional, aliviando la carga cuando los precios son bajos y eleviin-
dola cuando son altos; y finalmente que los derechos especificos
simplifican las operaciones aduaneras y dan fijeza £ los derechos
y 4los cdleulos del introductor. Como consecuencia de estas con-
clusiones, la comisién de hacienda propnso la aplicacién de los de-
rechos especificos 4 los productos extranjeros de mayor rendi-
miento fiscal, manteniendo el derecho ad valorem para los demis
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rubros de la importacién y para la exportacién. Los productos de
mayor rendimiento fiscal eran el vino, las demds bebidas, los gé-
neros de algodén, el azticar, el tabaco, la yerba,la madera de pino,
los casimires, el aceite, el arroz, el hierro y la madera labrada. En-
tre las doce representabau en la estadistica del afio 1885, un valor
oficial de 11:310,228 pesos y un derecho fiscal recaudado de
4:025,137 pesos. Los derechos, eran de 20 97 para el pino y de
51 9/ para el rubro «otras bebidas», figurando entre esos dos ex-
tremos los vinos con el 479/, los algodones y casimires con el
31 974, el aztcar, la yerba, el aceite, el arroz y la madera labrada
con el 30 /7.

La Jey de aduana de enero de 1888, dictada sobre la base del
informe que acabamos de cxtractar, fué bien pronto seguida de la
ley de enero de 1889, que sometié al régimen de los derechos es-
pecificos sesenta y tantos articulos extranjeros de consumo exten-
20, que antes pagaban derechos ad valorem. En esta segunda ley,
obra de la direccion general de aduanas, existe un articulo en el
que se establece que las mercaderfas no sujetas al pago de los de-
rechos especificos, «seguirdn afordndose por la tarifa actual y paga-
rdn los derechos existentes». Funddndose en ese articulo, la adua-
na no ha vuelto 4 preocuparse de la formacién de nuevas tarifas,
ni se ha reunido una sola vez mds la comisién avaluadora com-
puesta del director de aduanas, de los vistas y de un nimero igual
de comerciantes ¢ industriales, £ la que estaba cometida la forma-
cién anual de la tarifa de avalGos sobre la base del valor de los
efectos en depdsito. La tarifa, que habfa sufrido muy pocas mo-
dificaciones en los afios préximos 4 la ley de que nos ocupamos,
se ha convertido ya por efecto de la inalterabilidad que se le atri-
buye, en un catdlogo monstruoso del punto de vista de los precios,
habiendo articulos que estdn aforados en el doble y en el triple de
su valor real en depdsito, € incompleto del punto de vista de la
enumeracién de las mercancfas, surgiendo de ahf dudas justifica-
disimas que dan origen diariamente € controversias de la mayor
gravedad en el seno del comercio. En cuanto al comercio de ex-
portacidn, ya dijimos al extractar la ley de octubre de 1890, que
estaba sometido 4 los derechos especificos y al referirnos al tesoro
del puerto, que tenia que pagar también un derecho ad valorem
bajo forma de patente de exportacién del 1 9.
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Son inmensamente mds proporecionales los derechos ad valorem.
El inconveniente que sc les sefiala, de producir mucho cuando el
producto se encarece y de redituar poco cuando el articulo se aba-
rata, constituye precisamente el gran mérito del sistema, del punto
de vista de la proporcionalidad del impuesto. Verdad es que se dice
que la aduana grava el consumo y no el valor que ese consumo re-
presenta. Hay excesivo radicalismo en la proposicién. La aduana
grava el consumo, pero sobre la base del valor de ese consumo,
estableciendo cuotas bajas cuando se trata de articulos de pri-
mera necesidad y cuotas altas para los articulos de lujo. Cuan-
do se sanciona un derecho especifico, 6 se reforma alguno de
los existentes, lo primero que hace la aduana al formular el pro-
yecto y lo primero que hace la asamblea al discutirlo, es averi-
guar cl tanto por ciento, es decir, la cuota ad valorem, € que co-
rresponde el derecho especifico de que se trata. Sélo asf se sabe
si es un impuesto alto, bajo 6 razonable. Pero el derecho ad »alo-
rem, que es perfectamente justo en principio, no puede aplicarse
en toda su amplitud sin causar grandes y temibles trastornos en la
aduana y en el comercio. Cada mercaderia deberfa tasarse indivi-
dualmente en el acto de su despacho. ;Cudnto tiempo perdido, y so-
bre todo, cudnta arbitrariedad en los aforos! Ha tenido que recu-
rrirse 4 las tarifas de avalfios, donde anticipadamente, cada afio 6
cada seis meses, se establece el precio indeclinable de las mercan-
cias. Nuestra tarifa establece en materia de camisas diez clases; en
materia de gorras diez y nucve clases, en materia de sombreros
diez y siete clases. Por abundantes que sean las clasificaciones, ja-
m4s pueden, sin embargo, tenerse en cuenta todas las oscilaciones
de valor. Las camisas de hilo estdn aforadas 4 24 pesos la docena
y las camisas de algodén con vista de hilo 4 10 pesos la docena.
Pero salta 4 los ojos, que en cada uno de esos rubros existen co-
rrientemente notables diferencias de precio, que la tarifa no po-
drfa reproducir racionalmente ni aun dvplicando ¢ triplicando las
cuatro mil clasificaciones que establece la nuestra. Quiere decir,
pues, que con excepeién de aquellos pocos articulos en que se
mantiene el aforo 4 la vista, por la imposibilidad absoluta de tari-
farlos, el derecho ad ralorem pierde en laprdctica una buena parte
de la proporcionalidad, y por consiguiente, de la rigurosa justicia
que se le reconoce en principio.
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Son en cambio de una simplicidad admirable los derechos espe-
cificos. Una vez establecidos, la aduana sélo tiene que preocuparse
de cobrar tantos pesos 6 tantos centésimos por kilo, por litro 6 por
metro, con abscluta prescindencia de las diferencias de calidades
y de precios que pueden presentarse en el producto gravado. Tra-
tdndose de materias primas, cueros, lanas, algodones y todas las
demds que moviliza el comereio internacional, puede aplicarse y se
aplica sin grandes inconvenientes la cuota uniforme que resulta
de los derechos especificos. En un cargamento de lanas 6 de cue-
ros habrd sin duda algunas divergencias de calidad y de precio:
unos fardos de lana valdrdn mds que otros fardos, unos cueros va-
cunos salados 6 secos valdrdn mds 6 valdrdn menos que los otros
que forman parte de la misma expedicién. Pero las oscilaciones de
precio nunca son muy considerables y en consecuencia se puede
establecer un impuesto uniforme sobre la base del promedio de las
calidades mds salientes. Es distinto el caso tratdndose de produe-
tos manufacturados. Las oscilaciones de valor pueden ser enormes
y lo son frecuentemente en muchos articulos. Nuestra ley, por
ejemplo, se aticne exclusivamente al peso tratdndose del pafio ca-
simir y casineta de lana y del pafio de lana y algodédn, gravados
fuertemente con la cuota de 93 centésimos el primero y de 31 cen-
tésimos cl segundo, que estdn ahora aumentadas por los adiciona-
les vigentes. Se llevan d la balanza dos fardos de casimir de lana:
uno de ellos muy fino, con destino « trajes ricos, el otro grueso y
ordinario, con destino 4 trajes baratos. ;No es una verdadera ano-
malfa que el segundo pague mds que el primero, simplemente por-
que pesa mayor nfimero de kilos? En algunos casos, sin embargo,
el derecho especifico resulta mds razonable con relacién 4 los ar-
ticulos fabricados. Las leyes de 1888 y 1889, recargadas des-
pués con adicionales, gravan por ejemplo al vino fino con 23 centé-
simos por litro y al vino com@n 6 de mesa con 6 centésimos, las
franelas ¢ tartanes de lana con 75 centésimos por kilo, las de lana
y algodén con 62 centésimos y las de algodén con 28 cemntésimos,
el tabaco y la yerba, segin su punto de procedencia que es deter-
minante de la calidad del articulo. Al establecer categorfas, al fijar
cuotas distintas para los articulos finos y ordinarios, el régimen de
los derechos especificos se aproxima al régimen de los derechos

1
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ad valorein tarifados, con ventajas innegables para el fisco, porque
la renta se hace mds estable y segura, para la adnana porque el
procedimiento del despacho es mds rdpido, y para el comereio,
que tiene una base de cidlculos mds firme, como que todos los des-
pachos se realizardn en las mismas condiciones fiscales.

Podrian armonizarse los dos sistemas, mediante una clasifica-
cién de derechos especificos sobre la base de las calidades finas,
comunes (i ordinarias y regulares 6 medianas de los productos
gravados. En vez de distribuir los vinos en dos categorias como
lo lrace nuestra legislacién vigente, habria que distribuirlos en tres,
admitiendo la categoria de entrefinos, porque efectivamente hay
caldos que no pueden considerarse por sus precios ni como finos
ni como comunes 6 de mesa. Los tejidos de seda, 6 de hilo, 6 de
lana, 6 de algodén, quedarian también muy bien distribuidos en
esas tres categorias fundamentales. Pero si del punto de vista ted-
rico realiza la clasificacion tripartita una exigencia perfectamente
justa y racional, del punto de vista de la prdctica real de los des-
pachos aduancros se presta 4 objeciones muy graves. Habria de-
bates diarios entre vistas v despachantes, porque en muchos casos
es dificil determinar con precisién 6 por lo menos sin justificadas
controversias, si un articulo es de calidad ordinaria 6 de calidad
regular. En tales circunstancias serfa dificil mantener la uniformi-
dad de criterio entre todos los despachantes y entre los diversos
vistas aduaneros que concurren por turno en el diligenciamiento
de los permisos, el fraude y las contemplaciones se abrirfan amplio
camino en detrimento del fisco y en detrimento también de la uni-
formidad que debe reinar en los despachos, pues unos comercian-
tes lograrfan pagar menos que los otros y estarian habilitados para
llevar una concurrencia desastrosa 4 sus colegas menos favoreci-
dos, por el criterio forzosamente variable de los agentes fiscales.
Cuanto mayor margen se deje £ la arbitrariedad, tantas mds arbi-
trariedades pueden cometerse. Conviene, entonces, limitar 4 dos
las categorias, una con derechos altos para el articulo fino y otra
con derechos bajos para el articulo comféin @ ordinario, tratando de
disminuir las injusticias de la uniformidad con cuotas calculadas
sobre ¢l promedio de las calidades de los productos comprendidos
en cada categoria y revisiones periédicas de los derechos, una
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vez al afio 6 por lo menos cada dos afios, para tener en cuenta las
oscilaciones que se hayan producido en el costo de fabricacién,
de manera que no se dé el caso muy corriente entre nosotros de
que un derecho llegue £ duplicarse 6 triplicarse simplemente por
efecto del abaratamiento en el mercado de produccién.

Sostuvo la comisiéu de hacienda de la cdmara de diputados en
su informe del afio 1887, que para la exportacion debia mante-
nerse el régimen de los derechos ad valoremn, todo lo contrario de
lo que pensé la asamblea al sancionar la ley de 1890. Justifi-
cando uno de nuestros mds eminentes estadistas, el doctor Car-
los Marfa Ramirez, las doctrinas sustentadas por la comisién de
hacienda, dijo lo siguieute en las columnas de « La Razén », va-
rios afios después de la vigencia de aquella ley, cuando 4 causa
del notable descenso de los frutos y productos del pais, el derecho
fijo se habia duplicado realmente, elevdndose al 10 %, en vez del
5 94 que habia tenido intencién de establecer el legislador:

«Los articulos extranjeros que consume el pais pueden subir 6 ba-
jar de precio. Si el articulo sube de valor, habiendo dercchos ad va-
lorem, también debe subir el derecho, y el resultado es encarecer
con un recargo de impuesto el consumo ya encarecido por la subida
de precio. Precisamente, opera entonces el derecho ad valorem en
sentido inverso al que indican y aconsejan las conveniencias pt-
blicas. Si baja el valor, baja también el derecho ad valorem. Quie-
re esto decir que cuando el consumo se abarata, contribuye 4 aba-
ratarlo mds la disminucion del impuesto. Claro estd que para el
fisco, menesteroso de recursos, el procedimiento es contradictorio;
en caso de baja de valor de los articulos extranjeros, el impuesto
existente es para los consumidores mds soportable que antes, pues-
to que de todos modos comprarfan el articulo 4 menor precio. Vea-
mos ahora cémo opera el devecho especifico en ambos casos. ; Su-
be el valor del articulo? Como el derecho especifico grava cada
artfculo 6 ¢l peso de cada categoria de articulos, sin tomar en
cuenta el valor, no hay modificacién alguna cn el impuesto, y asi
el consumo ya encarecido por el alza deja de tener la causa de en-
carecimiento que le daria el derecho ad valorem. ;Baja el valor
del articulo? Tanto mejor para los consumidores; nunca les es me-
nos necesario, menos urgente, que se reduzca el impuesto. Sigue
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cobrando el fisco la misma renta, tal vez mayor, porque la baratu-
ra algo aumenta los consumos; estdn conciliados todos los intere-
ses nacionales. Nos parece que asi queda demostrada la superiori-
dad del derecho especifico sobre el derecho ad wvalorem, aplica-
do 4 las importaciones, en ¢cnanto £ los intereses propios de cada
pais. Las reciprocidad comercial de las naciones y el justo propé-
sito de evitar represalias pueden modificar en “parte los principios
expuestos, y por cso aGn los derechos especificos deben ser de
tiempo en tiempo revisados para tomar en cuenta el estado de los
precios; pero siempre quedars como una verdad de buen sentido
prdctico que los derechos de importacién no deben seguir ciega-
mente las oscilaciones de los precios.

«Veamos ahora el reverso de la medalla: las dos formas de dere-
chos de aduana aplicadas « la exportacién. También nuestros ar-
ticulos exportables pueden subir 6 bajar de precio. Si suben, tam-
bién sube el derecho ad valoremn. El productor en ese caso estd
de parabienes. Tiene una ganancia positiva en la venta de su ar-

ticulo y sobre esa ganancia el estado saca un médico porcentaje.

Nada hay en esto que contrarfe los sanos principios econdémicos,
Si bajan, también el derecho sigue ese movimiento. A las quejas
del productor que ve perjudicado su negocio, responde el estado
con una disminucién del impuesto. Nada mds equitativo; nada mds
oportuno, aunque algo se perjudique el fisco. A la larga, no hay
perjuicio fiscal mayor que el que puede resultar del aniquilamien-
to de las industrias del pais. Es evidente, pues, que la elasticidad
de los derechos ad valorem favorece los intereses de la produc-
ci6n nacional, porque cl fenémeno comfin es la baja de precios.
¢ Sucede lo mismo con los derechos especificos? No tal, y para
demostrarlo plantearemos nuevamente las dos hipstesis, alza y
baja de precios. Si el precio de un artfculo de exportacién ha su-
bido, no por eso sube el derecho especifico. Queda invariable. En
este caso, resulta perjudicado el fisco; y sin razén plausible, pues
serfa justo que 4 mayor lucro del producto correspondiese cuota
mayor de impuesto. Pero esto, en verdad, es puramente hipotético.
Lo normal, lo que estf comprobado como una ley econémica de
la época, es la baja de los precios, y toda la atencién debe, por
consiguiente, fijarse en la segunda hipétesis. Los precios bajan y -
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los derechos de exportacion signen siendo iguales. Para el produe-
tor han disminuido los lucros, pero el fisco procede como si esos
lucros fueran siempre idénticos. Sobre un valor como cien, el im-
puesto fijo representaba al establecerse, supongamos, diez por cien-
to; si aquel valor se reduce 4 50, el impuesto representa ya veinte
por ciento. Resultado infalible:  las quejas que arranca el perjui-
cio inferido por la accién del mercado cxterior, que paga menos
que antes por el artfculo exportado, se unen las maldiciones con-
tra esa torpe avaricia fiscal que agrava la mala situacién del pro-
ductor con un impuesto proporcionalmente mds pesado. No creemos
que estos raciocinios puedan invalidarse en buena légica, y nos
confirma en ellos, como prueba experimental, lo que ha pasado en
la repGblica Argentina con derechos ad ralorcin y en nuestro pais
con derechos especificos de exportacién. Lo demostramos en el
articulo del domingo: alld, el derecho ad calorcims ha disminuido,
y la ganaderia y los saladeros han tenido cse alivio en la crisis
que les originaba la baja de los precios de los productos saladeri-
les; ac4, nuestros derechos especificos sirven de base inmutable &
tarifas que exceden con mucho 4 las flexibles tarifas argentinas,
que agravan el mal causado por el abatimiento de los valores de
exportacién y dificultan la lucha de nuestras industrias con las in-
dustrias similares de nuestros vecinos ».

LA ESCALA MOVIL

La ley de aduana de 1888, establecié para el trigo, el maiz y la
harina la escala mévil, en esta forma: para el trigo, cinco derechos
especificos, con el mdximum de $ 1.25 por los 100 kilos, cuando
el precio cn plaza fuera de cuatro pesos y el minimum de 0.125
cuando el precio corriente fuera de § 7.01 & 8 pesos, supri-
miéndose el derecho si cste precio fuera excedido; para el mafz,
cuatro derechos, con el m iximum de $ 0.75 cuando el maiz se coti-
zase abajo de dos pesos los cien kilos y el minimo de 0.20 caando
el precio corriente fuera de .01 d 5 pesos; y paralas harinas,
ocho cuotas ad-valorein, eon el miximum de 32 1 2 %7 cuando el
trigo se cotizara de 2.40 { 3.20 y el minimo de 7 y 1,2 Y cuando
el trigo se cotizara de ocho pesos arriba, Obedece £ un principio



170 Anales de la Universidad

muy racional la escala mévil: el de dificultar la importacién en las
épocas de cosechas abundantes y baja de precios, y de facilitarla
en las épocas de deficit en la produccién y de alza en los precios
del mercado interno. Pero en la prdetica, era eludido fdeilmente
¢l propésito del legislador. Dos 6 tres especuladores que habian
comprado un cargamento de trigo 6 de mafz en la Argentina, en
pleno descenso de precios, hacian subir artificialmente los tipos y
provistos del boleto respectivo se presentaban & la aduana solici-
tando el despacho del producto similar extranjero, burlando el in-
terés del fisco y el de los productores nacionales. La repeticién
del abuso di6 origen dla ley de 19 de enero de 1891 que reemplazé
la escala mévil con derechos fijos de § 0.80 por cada 100 kilos de
mafz, 1.35 por cada 100 kilos de trigo, 2.70 por cada 100 kilos de
harina y 1.00 por cada 100 kilos de alfalfa y otros forrages. En
mayo del afio anterior, los molineros y agricultores habian presen-
tado una solicitud, manifestando 4 la asamblea que atn cuando la
escala mévil respondia al propésito de proteger 4 la agricultura
con derechos proporcionales i los tipos de plaza, ningGin provecho
obtenfa el productor nacional de los precios altos, desde que llena-
das las exigencias del consumo, habia que soportar las consecuen-
cias de la baja provocadas por las existencias despachadas al am-
paro del derecho mfnimo. Agregaban que el grave error de la ley
consistfa en haber dejado al trigo y 4 las harinas la misma pro-
porcién, cuando lo l6gico era elevar el impuesto sobre la materia
elaborada, 4 medida que se reducfa el de la materia prima. La co-
misién de hacienda de la cdmara de diputados establece en el
infortue trelativo 4 esa representacién, que la escala mévil es anti-
quisima en nuestra legislacién, como que fué incorporada al régi-
men tributario por la ley de junio de 1833; que ella respondia al
plan muy recomendable de la proteccién agricola sin perder de
vista los intereses del constitnidor; que sino habia dado buenos re-
sultados, era porque la extrema subdivisién de la escala permitia £
los importadores clevar en un momento dado los precios de plaza
y despachar sus existencias con rebaja considerable. En concepto
de los molinerns, debia establecerse un derecho especifico fijo. En
el de la comisién de hacienda, era preferible reducir los términos de
la escala, estableciendo, por ejeniplo, que cuando el trigo se coti-
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zara arriba de 3 $ 20 los 100 kilos, pagarfa un peso de derecho y
cuando se cotizara abajo de ese limite, un peso veinticinco centé-
simos.

CUOTAS DIFERENCIALES

iDeben ser uniformes los derechos para el consumo que se rea-
liza en toda la repablica 6 conviene alentar ¢l desenvolvimicento de
los pueblos fronterizos mediante cuotas mds bajas? Cuanto mds
alejado se encuentra el centro de consumo de las aduanas de des-
pacho, tanto mds alto tiene que resnltar el precio de la mercade-
ria, pot efecto de los fletes interiores y gastos de intermediarios
que ordinariamente intervienen. Por otra parte, se ha invocado y
se invoca la competencia muchas veces desastrosa que llevan 4
nuestras poblaciones fronterizas, los pueblos brasilefios que apro-
vechan intensamente del contrabando 6 que pagan en ciertos casos
derechos mds bajos que los orientales y arrastran naturalmente 4
los consumidores, que con solo cruzar una linea divisoria que no
ofrece obstdculos, pueden surtirse dia 4 dia v se surten efectiva=
mente del otro lado de la frontera, condenando al comercio nacio-
nal 4 una ruina inevitable. En esas dos circunstancias hanse apo-
yado los partidarios de los derechos diferenciales y los partidarios
del sistema mds radical de la constitucién de zonas francas en las
proximidades de la linea divisoria. Durante la admihistracién La-
torre, fué ensayado el primero de esos dos sistemas, mediante la
rebaja del 50 Y/ acordada por decreto de 6 de julio de 1877 4
favor del departamento del Salto. Del informe de la receptoria de
ese departamento inserto en la memoria del ministerio de hacienda
correspondiente al afio 1878, resulta que € consecuencia de dicha
medida, una parte ile la corriente que pasaba en trdnsito con des-
tino & Uruguayana, se localizé en el pais. En el informe de la co-
lecturfa general de aduana, de mayo de 1881, inserto en la raemoria
de hacienda del afio 18S0, establécese que la renta de importacién
de la receptorfa del Salto produjo en 1879 la cantidad de 223,624
pesos y en 1880 la de 128,646 y se atribuye el déficit de 94,978
pesos 4 la supresién en agosto de 1879 de los derechos diferencia-
les. El hecho es, sin embargo, que al amparo de las tarifas diferen.
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ciales, se contrabandeaba grandemente, pasando buena parte de las
mercaderias desde el departamento del Salto £ los departamentos
limitrofes y hasta la misma ciudad de Montevideo, pues el margen
det 50 % daba para cubrir cl flete de retorno y utilidades muy
remuneradoras al comerciante intermediario. Si eso ocurria con los
derechos diferenciales, puede caleularse la considerable importan-
cia que adquiriria el comercio ilicito, con el establecimiento de
aduanas 6 zonas francas en la frontera terrestre. La alta elevacién
de los derechos de aduana, permitirfa desafiar con el mejor éxito
todos los riesgos de aprehensién de mercaderfas, de multas y de
penas. A lo sumo podrfa acordarse £ las poblaciones fronterizas
una rchaja del 5 al 10 °,, que no pudiera compensar los gastos
de retorno ni los riesgos del contrabando.

Con relacién 4 los demds pafses, puede v debe haber tarifas dife-
renciales en muchos casos. La repablica Oriental manda, por ejem-
plo, al Brasil carnes saladas, gorduras, harinas, y recibe en cam-
bio de esa procedencia café, yerba, aztear, cafia, farifia, maderas.
Son distintas las producciones de cada pafs y es realmente el uno
consumidor de los productos que elabora el otro. Nada mds justo
en tal caso que un arreglo aduanero para favorecer la entrada de
los respectivos productos. ;, Pero las franquicias concedidas £ mé-
rito de franquicias equivalentes, pueden ser razonablemente exigi-
das por los demds mercados que nada han dado ni nada dan?
Plantear la cuestién es resolverla. Y sin embargo, durante largos
afios la cldusula de la nacién mds favorecida, incorporada 4 nues-
tros tratados de comercio, ha estado actuando contra los intereses
permanentes del pafs, en el sentido de desprestigiar de antemano
todas las ventajas que el mereado pudiera ofrecer 4 otros en com-
pensacién de ventajas equivalentes. Una ley muy previsora de 9
de julio de 1880 establecié que « la proximidad de las fronteras 6
la existencia de mercados importantes para los productos nacio
nales dentro del territorio del pafs con quien se trata, decidirdn de
la latitud de las franquicias comerciales que se concedan; y que
4 no mediar intereses especiales de muy sefialada importancia, no
se podrd conceder « la potencia con quien se trate el derecho de
quedar en igualdad de condiciones con la mds favorecida por la re-
phblica ». Escasa resonancia tuvo esa ley. En el tratado de ceo-
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mercio celebrado con la Inglaterra pocos afos después, en 1885,
se registra en efecto la siguiente cldusula: « las altas partes con-
tratantes convienen que en todos los asuntos relativos al comercio
y navegacidn, cualquier privilegio, favor 6 inmunidad, sean las que
fueren, que una de las partes contratantes hubiese actualimente
concedido 6 pudiese en lo sucesivo conceder 4 los ciudadanos 6
stibditos de cualquier otro estado, se hard extensiva inmediata 6
incondicionalmente £ los ciudadanos ¢ sfibditos de la otra parte
contratante, siendo su intencién que el comercio y la navegacién
de cada pais se hallen colocados en todos conceptos reciproca-
mente en la condicién de la nacién mds favorecida ».

Qued6 restablecido desde mediados de 1892 el principio de la
ley de 1880 en las convenciones de comercio y navegacion ajusta-
das con Alemania y con Francia. El tratado con Alemania establece
que los ciudadanos de cada una de las partes contratantes gozardn
de todas las garantias y derechos concedidos 4 los nacionales;
que los buques y sus cargamentos, excepcién hecha del cabotaje
que se regird por sus leyes especiales, serdn tratados como los de
la nacién mds favorecida; que en todo lo relativo 4 derechos de
exportacién, importacidn, trdmite, impuestos locales y formalida-
des aduaneras, regird también la cldusula de la nacién mds favo-
recida; que las estipulaciones que anteceden no se extienden 4
los favores especiales, exenciones y privilegios que el gobierno de
la reptblica Oriental acordase 4 los ciudadanos 6 productores del
Brasil, Argentina y Paraguay en asuntos de comercio; que esos
favores no podrdn ser reclamados por la Alemania, 4 titulo de la
cldusula de la nacién mds favorecida, mientras no fueran extendi-
dos 4 otros terceros estados ; y finalmente, que en el caso de ha-
berse extendido los favores coneedidos d los tres paises de la re-
ferencia, la Alemania obtendrd las concesiones en la misma forma
en que hubiesen sido hechas 4 los terceros estados, es decir gra-
tuitamente, si hubiera sido gratuita y si fuese condicional, con una
compensacién equivalente; queda no obstante entendido que di-
chos favores especiales, exenciones y privilegios no podrdn apli
carse 4 los productos similares & los alemanes ni tampoco exien
derse 4 la navegacién. El tratado con Francia establece el trata-
miento de la nacién mds favorecida en términos generales, pero
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reserva también & la repfiblica Oriental el derecho de conceder
ventajas particulares 4 la Argentina, Brasil y Paraguay, cn com-
peusacién de las que estos paises le acordaran ; que las menciona-
das ventajas serdn inmediatamente adquiridas por los ciudadanos
franceses, como consecuencia del tratamiento de la nacién mds fa-
vorecida, en el caso de que fueran extendidas 4 o*re pafs ex-
trafio ; que los favores especiales, exenciones y privilegios asi
acordados en materia de comercio, no podrdn referirse 4 los vinos,
tejidos de seda, de lana 6 de algoddn, artfculos de pasamanerfa,
azficares refinados, pieles preparadas, obras de picles y de cueros,
muebles, Gtiles, mdquinas y en general todos los productos que
sean similares 4 los franceses; y que los tavores y exenciones de
la refercneia no sc extenderdn 4 la navegacién.

La simple lectura de esos tratados revela que aunque se ha
dado un gran paso en el sentido dela ley de 1880, algo resta
todavia pata completar el pensamiento inspirador de esa ley y el
de la ley de septicmbre de 1873 que autorizé al poder ejecutivo
para denunciar todos los tratados con plazo vencido. La comisién
de legislacién de la cdmara de diputados, fundando la ley de de-
nuncias, decia que era indispensable eliminar la cldusula de la na-
cién mds favorecida; que debe existir reciprocidad en las venta-
jas que se pacten ; que cada ventaja que se conccde depende de
las eonditiones especiales de cada pafs; que es necesarlo tenet en
cuenita que mientras que los extranjeros vienen aquf por inillares,
son eseasos los orientales que se radican en Furopa. Con aytitla
de esta exacta critica de la cldusula de la nacién mds favoreeida,
habtd que conipleitentar la obra iniciada en 1892 con los tratadoy
de Francia y Alemania. Facilitarfa mucho la tan deseada con
guista v darfa respetabilidad o los intereses de la reptblica en el
mercado internacional, el régimen de tarifas mdximas y mfnimas,
corricnte ya en la legislacion de muchos paises, que pone en ma-
nos de los gobiernos un arma poderosfsima para obtener franqui-
cias. Ante la sola perspectiva de la aplicacion de la tarifa mdxinia,
se realizarfa un tratado  se evitarfa que nuestros produetos su-
frieran tratamiento cruel en las aduanas extranjeras.
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EL WARRANT

Las mercaderfas depositadas en los almacenes de aduana pueden
ser movilizadas por medio del warrant. Un decreto de diciembre de
1879, autorizé 4 la administracién aduanera para expedir certifica-
dos 4 la orden, con las siguientes constancias: fecha del documento,
nombre y domicilio del depositante de las mercaderias, clase y can-
tidad de las mercaderfas segin manifiesto de entrada y declaracidn
del depositante, ntimeros, marca y envase de los bultos,la prevencién
de que no seentregardn las mercaderias sino mediante presentacién
del certificado y endoso y transferencia en forma. Agrega el deereto
que 4 solicitud del depositante, podrd indicarse también el peso 6
cantidad, la calidad y el valor de las mercancias, previa verificacién
por la aduana; que los certificados son endosables en prenda 6 trans-
feribles juntamente con las mercadertas, segn se estipule, debiendo
cn uno y otro caso hacerse anotar la operacién en el registro de
aduana; que puede siempre el poseedor del certificado verificar
personalmente la clase, cantidad y calidad de las mercaderfas de=
positadas. En mayo de 1888, presenté el poder ejecutivo 4 la
asamblea un nuevo proyecto de warrants. Dice el mensaje que ed
todo el tiempo transcurrido desde el decreto del afio 1879, la
aduana no expidié un solo certificado y hubo que inutilizar las
libretas talonarias, en vista de que el comercio no intentaba
siquiera valerse de ellas; que después de constituido el banco Na-
cional en 1887, autorizd el gobierno la impresién de nuevos certi-
ficados, 4 solicitud de dicho establecimiento que se propohfd anti-
cipar fondos al comercio con la garantfa de las mercaderfus
almacenadas en la aduana; que de los nuevos cetrtificados apetiag
se expidieron tres por pequefio valor, habiendo ocurrido en su
cobro demoras muy sensibles 4 causa de la quiebra de uno de log
cedentes. Atribufa el mensaje el repetido fracaso 4 la falta de una
ley que hiciera mds rdpido el cobro y £ la existencia de un solo
certificado, circunstancia esta Gltima que impedia vender las met-
caderfas ya dadas en prenda. Proponia el poder ejecutivo un segin-
do proyecto, que no alcanzé 4 convertirse en ley, sobre estas bases:
creacién de un doble boleto, constitufdo pot un cettifieado de
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depésito para transferir la mercaderfa y un warrant para tomar
dinero sobre prenda; los dos boletos podrian separarse 4 voluntad,
pero la venta de mercaderfas no podria hacerse efectiva sino exhi-
biendo el warrant 6 depositando en la aduana el valor afectado
por el warrant; la aduana sélo intervendria en la primera inserip-
cién, siendo todas las demds negociaciones del certificado absolu-
tamente libres y sin trabas, d fin de no contrariar el secreto comer-
cial; el warrant darfa derecho 4 ejecutar la prenda en juicio bre-
visimo.

Son indiscutibles las ventajas del warrant. Puede reeibirse en
mal momento una partida de mercancias. Mientras los precios
reaccionan y la situacién del mercado se normaliza, permite el
warrant al comerciante atender sin pérdida de tiempo 4 todos sus
compromisos. Pero ese instrumento de crédito tan prestigioso y
generalizado en los grandes mercados europeos, lucha entre nos-
otros con dos dificultades: una absurda preocupacién de que el
comerciante que recurre al warrant no tiene situacién muy des-
ahogada, y la naturaleza misma de nuestro comercio de importa-
¢ién, constituido principalmente por articulos fabricados que hay
que revisar y tasar en cada case y que son de dificil fisealizacién
comparados con las materias primas de la importacién europea
que pueden transferirse y gravarse sin necesidad de exdmenes
previos y morosos.

LAS CORRIENTES DE TRANSITO

Tiene altisima importancia el comercio de transito, por el movi-
miento de brazos y de capitales & que da origen,por la constitucién
de grandes empresas que reportan salarios y beneficios, por las
condiciones de baratura de que aprovecha el pafs intermediario.
Muchas de las casas de Montevideo, no venden en plaza ni la mitad
del capital que movilizan anualmente en la aduana. Gracias 4 las
remesas cen destino 4 la frontera brasilefia, los puertos paragua
yos y algunos del litoral argentino, se encuentran entonces habili-
tadas esas casas para realizar en Europa negocios por una suma
doble de la que autorizarfa el movimiento local propio. Prescinde
la estadistica nacional de ese rubro importantisimo del trdnsito,
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de manera que faltan bases para calcularlo. En lo que todos estdn
de acuerdo, es en que la corriente ha disminufdo fuertemen-
te en los Gltimos afios, por efecto de las facilidades de embar-
que y desembarque de los puertos argentinos de Buenos Aires y
La Plata, de la extrema depreciacién del billete circulante en la
Argentina, en el Brasil y en el Paraguay, del considerable impulso
que han tomado ciertas industrias manufactureras argentinas, en
detrimento del artfculo similar extranjero que antes movilizaba
el trdnsito y de las excesivas reglamentaciones que durante algu-
nos afios rigieron en la aduana.

Dos ventajas aporta la naturaleza 4 nuestro comercio de trdn-
sito con los pafses vecinos: la barra de Rio Grande, llena de peli-
gros y de fatales demoras para la navegacién, que asegura un por-
venir brillante al movimiento con la frontera brasilefia; y el Rio de
la Plata con sus fondos bajos en buena parte del trayecto que tie-
nen que recorrer los buques para llegar & Buenos Aires, que ase-
gura la prosperidad del puerto que actualmente se construye en la
bahfa de Montevideo con cimientos para diez metros de profun-
didad. El abaratamiento de los fletes ferrocarrileros dard algtin
dia notable impulso al trdnsito terrestre. Y en cuanto al puerto de
Montevideo, si 4 sus enormes ventajas naturales agregaran nues-
tros gobiernos, como han de agregar, sin duda alguna, la absoluta
gratuidad 4 favor de la entrada y salida de buques, buscgndose los
recursos para el mantenimiento de las obras en las mercaderfas y
no en la navegacién, su porvenir tiene que ser grandioso, dada la
tendencia de los armadores modernos 4 aumentar dia por dia el
calado de los barcos, como medio de ensanchar Ja capacidad de
sus bodegas de carga y salir asi airosos de la competencia de fletes
4 que viven condenados. El primer paso estd ya dado, gracias al
fecundo plan financiero del ministerio de fomento 4 cargo del
sefior Jacobo A. Varela, por el que se abandoné el pensamiento
de gravar Ja navegacién, prefiriéndose con alta previsién y verda-
dera sabidurfa buscar en las patentes adicionales de importacién
y exportacion los recursos para las obras.

Nuestra legislacién aduanera ha sido casi siempre muy liberal
del punto de vista del comercio de trdnsito. La ley de 18 de junio
de 1861, declaré libre el trasbordo, el reembarco y el trdnsito de
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mercaderfas para puertos extranjeros y concedié £ las mercaderias
que fueran reembarcadas en trinsito un afio de almacenaje gra-
tuito. Otra ley de julio 20 de 1880, declaré libre el trdnsito por
las fronteras de la reptblica de los productos naturales similares
# los del pafs quz se introduzean con procedencia del extranjero y
el libre reembarco de los mismos. La corriente debfa tomar y tomé
grandes proporciones. Un mal inspirado decreto del 10 de agosto
del afio 1874, 4 titulo de dificultar el contrabando que se reali-
zaba 4 la sombra del comercio de transito, exigi6 que los permisos
para remover mercancfas de la aduana del Salto, con destino 4
los pafses limitrofes, se ajustaran 4 la tramitacién siguiente: de

bian ser presentados y firmados por comerciantes matriculados y
expresar el nimero de los volGmenes, su naturaleza, mareas, mer-
cancfas contenidas, su cantidad, calidad, peso 6 dimensién; el per-
miso serfa aforado y liquidado, pudiendo en todo caso el receptor
verificar la exactitud de las declaraciones; una vez liquidado el
permiso, se otorgarfa fianza para el pago de su importe en el caso
de que no se acreditase la introduccién de las mercancias en la
aduana de los pafses limitrofes, mediante la exhibicién de un cer-
tificado de esas mismas aduanas extranjeras, que detallase in ex-
tenso las mercaderfas introducidas; el certificado de la referencia
debfa exhibirse dentro de un plazo de seis meses. Con esta regla-
mentacién absurda, buena parte de la corriente de trdnsito se des~
vi6 4 la reptiblica Argentina, cuya legislacién sélo exigfa al despa-
chante el nfimero de bultos conducidos en trdnsito, con absoluta
prescindencia de su contenido y de su valor. Pasaron largos afios,
antes de que las autoridades orientales se dicran cuenta del error
en que habian incurrido. Recién en 1887, dispuso un nuevo regla-
mento que todas las formalidades requeridas por el decreto de
1874 y varias otras mds se llenarfan por las propias aduanas y re-
ceptorfas orientales y que los manifiestos destinados € acompafar
las mercaderias en trdusito, <6lo consignarian los envases, marcas,
contramarcas, nombres del remitente y del destinatario, nombre
del conductor y del ntmero de carretas, cuando no fueran por el
ferrocarril. Nuevas reglamentaciones hanse dictado posterior-

mente, para impedir que las mercaderfas movilizadas 4 la som-

bra del comercio de trdnsito, se detengan en la repfiblica 6 vuel-
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van 4 ella después de haber entrado al territorio limitrofe. Entre
ellas, mencionaremos el decreto de agosto 22 de 1895, prohibiendo
el reembarco en trdnsito por las vias de San Eugenio y Rivera de
las sederfas, encajes, puntillas, pieles curtidas, naipes, tabacos y
guantes y el decreto de junio 11 de 1896 que restablecié el trdn-
sito de esas mercaderias, prohibiendo en su lugar el retorno desde
los departamentos de Rivera y Artigas para el interior de la re-
ptblica de toda mercaderia extranjera, con excepeidn de las de
origen brasilefio. Las ordenanzas aduaneras sancionadas en marzo
de 1899, amplian las facilidades parala entrada de los productos
naturales similares d los del pais y para el reembarco y trasbordo
de la aduana de Montevideo, por Santa Rosa, San Eugenio, Ri-
vera y Artigas, con destino 4 los paises limitrofes, 4 la vez que
garantizan eficazmente al fisco contra el frande.

EL CONTRABANDO

Hay dos clases principales de contrabando: el que se realiza
en la frontera terrestre y el que se efectfia £ la sombra del comer-
cio de trdnsito en el propio puerto de Montevideo. (Cémo se
impiden? Lia diplomacia brasilefia, ha sostenido muchas veces,
con relacién 4 la primera de esas formas, la necesidad de restable-
cer la tornaguia creada por el decreto de 1874 que antes exami-
uamos. Is nn medio eémodo sin duda alguna de ejercer la policia
aduanera por medio de los paises vecinos. Parece natural, sin em-
bargo, que cada pueblo vigile la percepeién de sus impuestos, me-
diante elementos propios y no por medio de elementos extrafios.
Tiene en buena parte la politica fiscal de la frontera brasilefia,
la responsabilidad del desarrollo considerable del contrabaudo.
Ha pretendido que la extensisima provincia fronteriza, se surta
inicamente por la corriente comercial que atraviesa la barra de
Rio Grande, y nara conscguirlo ha empleado dos medios: tarifas
bajas en las zonas privilegiadas y supresién de aduanas de despa-
cho en la frontera terrestre. Pero, como la barra de Rio Grande
estorba gravemente la navegacién, y una rica zona de la provincia
brasilefia es naturalmente tributaria de las vias terrestres orienta-
les y de la via fluvial del Uruguay, las mercaderias que no pue-
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den pasar licitamente, cruzan por contrabando, ayudadas, necesa-
rio es declararlo, por la notoria corrupeién y el lamentavle aban-
dono de las propias autoridades brasilefias. Sélo se conseguiria
con las tornagufas, localizar la corriente de trdnsito en territorio ar-
gentino. Otros son los medios de que puede y debe echar mano el
Brasil para extinguir el contrabando: aumentar las aduanas de
despacho en la frontera, rebajar equitativamente los derechos de
importacién y establecer una fiscalizacién aduanera eficaz y mo-
ralizadora. Ganarfan mucho con ello los intereses brasilefios y ga-
narfan £ la vez los intereses orientales, victimas ellos también del
retorno de algunas de las mercaderfas que salen en trdnsito y sobre
todo de las importaciones clandestinas de productos de origen bra-
silefio.

Con relacién 4 la otra forma de contrabando, que es sin duda
alguna la que mayor perjuicio, ocasiona 4 los intereses fiscales y
al comercio honesto, estdn m4s al alcance de nuestras autoridades
aduaneras las medidas de defensa. Un decreto de la administra-
cién Latorre, de 24 de mayo de 1879, establecié que sin perjui-
cio del manifiesto general de las mercaderfas importadas, que era
de prdctica presentar en esos momentos, todos los consignatarios
parciales de mercaderias descargadas en el puerto, tendrfan obli-
gacién de presentar un manifiesto detallado de todos y cada uno
de los bultos 4 su consignacién; que dichos manifiestos, que debe-
rian extenderse en papel comn, establecerfan el nombre, nacio-
nalidad y arboladura del buque, la fecha de entrada al puerto y su
procedencia, la marca, nmero y envase de cada bulto, la clase,
calidad y cantidad detallada de los efectos countenidos en cada
bulto y la fecha de presentacién y firma del consignatario; que en
caso de extravio de correspondencia G otra circunstancia excep-
cional que impidiese la presentacion del detalle dentro del plazo de
ocho dias de la entrada del buque, la aduana citard al interesado
para que examine y clasifique las mercaderfas bajo su cuenta y
responsabilidad; que la oficina respectiva confrontard los mani-
fiestos detallados con el general del buque; que la colecturia ge-
neral tendr4 la facultad de hacer abrir en depdsito los bultos que
estime convenientes para examinar su contenido y constatar su
absoluta conformidad con los manifiestos detallados, siendo obli-
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gatorio practicar esa operacién por lo menos una vez al mes en
algunos bultos, con citacién de los interesados; que la falta de
presentacién de los manifiestos detallados 6 las diferencias entre
los manifiestos y el contenido real de los bultos, 6 entre los per-
misos de despacho y los manifiestos detallados, serdn consideradas
y penadas como casos de contrabando. De todas las medidas idea-
das para disminuir enérgicamente el contrabando, es sin duda la
que acabamos de extractar, la mds contundente y eficaz. Quizd por
la explicable polvareda que levant6 en épocas calamitosas para el
pais, quedé bien pronto sin efecto ese excelente decreto, refrenda-
do por un comerciante de notoria competencia, el sefior Aurelio
Berro, que desempeiiaba 4 la sazén el ministerio de hacienda.

Es perfectamente indiscutible el derecho de la aduana 4 exigir
el mauifiesto detallado de todos los bultos que entran 4 los alma-
cenes fiscales, para saber exactamente qué es lo que hay en depd-
sito y para poder controlar las mercaderias que se reembarcan en
trdnsito 6 que se despachan para consumo. Entre las muchas
formas del contrabando, existe una que debe frecuentemente arre-
batar 4 la aduana sumas considerables. Nos referimos 4 la sustitu-
cién de bultos, varias veces descubierta y penada. Se despachan
mercaderfas valiosas para reembarco, y en las lanchas 6 en otra
parte, son reemplazados los bultos despachados por otros de los
mismos nfimeros y marcas que contienen mercaderfas sin valor,
reservdndose los verdaderos hasta que en una oportunidad favo-
rable pueda operarse su retorno 4 la plaza. Tal fraude estd excep-
cionalmente favorecido por el procedimiento aduanero que se lla-
ma de <entradas y salidas», ¢ sea de mercaderias que no entran
4 depdsito, sino que se reembarcan 6 despachan desde los mismos
muelles 6 ramblas de la aduana. Tiene ese procedimiento ventajas
de rapidez y de cconomia muy sensibles, pero dados sus innega-
bles peligros, deberfa reducirvse exclusivamente 4 los articulos de
mucho peso y de mucho volumen, imponiendo en consecuencia la
obligacién del depésito 4 las mercaderfas que en poco volumen 6
escaso peso representan mucho valor. Los inconvenientes podrfan
aminorarse, suprimiendo el almacenaje cuando el despacho se pro-
dujera en un lapso breve de tiempo, de tres ¢ cuatro dias por cjem-
plo. Estamos persuadidos de que con la reduccién razonable de las

12
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«entradas y salidas» y el manifiesto detallado y la fiscalizacion
complementaria establecida por el decreto de 1879, buena parte de
las causas del contrabando, quedarian conjuradas. Provista de
esos manifiesto detallados, la aduana podria fiscalizar bien los em-
barques, consagrando 4 esc objeto un personal competente y bien
remunerado. Quedarfa complementada la campafia moralizadora,
mediante un aumento de fiscalizacién en los despachos para con-
sumo, de los que tenemos que hacer mencién, afin cuando sean ab-
solutamente extrafios al comercio de trdnsito.

REFORMAS EN EL PERSONAL ADUANERO

Todas estas grandes y fecnndas tareas de la fiscalizacién aduane
ra requieren reformas sustanciales en la organizacién de la adminis-
tracién superior, en la remuneracién y enla seleceién de los emplea-
dos. Asf eldirector general de aduanas, como los jefes de las ofici-
nas superiores de mayor responsabilidad, no deberian estar agobia-
dos,como lo estdn, por el expedienteo absorbente y por la obligacién
de atender personalmente quejas, consultas y otras mil pequefias
tareas que los condenan i la vida de bufete y esterilizan nobles ini-
ciativas. Su funcién es mufs alta y ienos embrutecedora. Deben fis-
calizar el trabajo de los demds, tomando por modelo 4 los gerentes
de banco 6 de grandes casas de comercio, que estdn en todo el mo-
vimiento de los negocios, que otros realizan y que ellos vigilan.
Son mezquinos los sucldos do toda la administracién aduanera. El
director general de aduanas tiene una asignacién de 4,050 pesos
anuales, ¢l jefe de la visturfa 2,970 pesos, los vistas 2,268 pesos,
¥y esas mismas asignacioiics son puramente nominales, puesto que
estdn gravadas con dos descuentos del 10 y del 5 9. Los recep-
tores figuran en el presupuesto con 1,944 pesos, los subreceptores
con 648 pesos, los inspectores de resguardo con 972 pesos, los
guardas de primera clase con 486 pesos y los de cuarta clase con
243 pesos, debiendo descontarse de estas cantidades el 10y el 5 9
de los impuestos vigentes. Y por el estilo todos los demds, porque
el legislador ha llevado hasta e! extremo el espiritu de economfa
en cargos de inmensa responsabilidad, que deberian ser al contra
rio bien remunerados. ;Sitodavia el personal aduanero pudiera
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ser convenicntemente seleccionado ! Desgraciadamente se ha arrai-
gado la deplorable costumbre de las recomendaciones, 6 mds bien
dicho, de los nombramientos de candidatos no propuestos por los
jefes de oficina y desconocidos muchas veces para la misma direc-
cién de aduanas, resaltando de ahi un personal sin aptitudes y en
extremo deficiente.

LO QUE PRODUCE LA ADUANA

He aquif ahora el producto de las rentas de aduana en toda la
reptblica, segfin los cuadros oficiales mandados imprimir por la
direccién general de aduanas, durante los Gltimos diez y seis afios
civiles:

It
ANOS i IMEORTACION ' EXPORTACTON ” TOTAL
! i I

"_771'M‘—4—‘ | o - l'*"”‘b“k“*k
1886 % 578600431 | §  1:.060,171.82 | $  6:846,176.13
1887 »  7:836,53085 | » 850,781.74 ’7 > 8:687,312.59
1888 ' »  8:641,661.03 » 9231,636. 46 > 8:873,297.49
1889 » 10:727,775.00 | » 83.040.21 | » 10:810,815.21
1890 »  9:692,107.41 » 190.868,78‘ > 9:882,976.19
1891 »  T:A496,219.75  »  1:170,720.96 | »  8:666,945.71
1892 »  T450,039.37 | » 116461342 ] »  8:614,652.79

7:755,23428 | > 1:248.360.68 || »  9:003.599.96
1894 B836,656.4 | > 143959775 | > 10:276,234.20
1890\ > 9:002,300.08 | > 1:598.159.99 1»  10:660,515.07
1896 - 879681084 1:507,626.06) > 10:304,436.90
1897 | » 117471945 | »  1:410,383.23 H »  8&58H,102.68
1898 8:566,695.01 > 1:306.28231 | » 9:872,977.32
1899 » 867726603 » 132715931 [»> 10:004,42534
1900 | > 831447129 > 111879764 »  9:43326893
1901 > 8:241,670.00 | »  1:413,128.00 »  9:654,798.00

En 31 de encro del aiio 1888 fueron suprimidos los derechos de
exportacién d todos los productos y frutos del pafs, con excepcién
de la piedra bruta ¢ sin labrar, la arena y el ganado en pie que se



184 Anales de la Universidad

exportase por la frontera terrestre. En octubre 4 de 1890, cred-
ronse los derechos especificos sobre los productos de la ganaderia
y de los saladeros, que rigen todavia. Observaremos finalmente que
el aiio 1897 fué de guerra civil. Prescindiendo de esas causas ex-
cepcionales de baja en algunos perfodos, salta 4 los ojos el estacio-
namiento, con marcada tendencia al retroceso, de la renta de adua-
na. Los derechos han ido sin embargo en constante aumento. Es
que la industria nacional, protegida por tarifas verdaderamente
prohibitivas, excluye ya del mercado infinidad de productos ex-
tranjeros que antes dejaban grandes rendimientos al erario pfiblico,
segn lo hicimos notar al ocuparnos, del punto de vista local, de
la controversia entre proteccionistas y librecambistas. A los gua-
risinos del reswmen recapitulativo que antecede, habria que agregar
el producto de las patentes adicionales de importacién y exporta-
cién consagradas 4 las obras del puerto de Montevideo. Son en
efecto verdaderos dercchos de aduana, aun cuando se recaudan
por intermedio de la direccién de impuestos directos, Durante el
ejercicio 1900-901 produjeron, la patente de 1 9/ sobre la expor-
tacién, 289,104.86, y la patente de 3 %/ sobre la importacién,
663,617.21 pesos.

UN DICTAMEN INTERESANTE

La cdmara nacional de comercio, evacuando una consulta de la
comisién nombrada en 1898 para la revisién de las ordenanzas y
tarifas de aduana, condensa su plan de reformas en las considera-
ciones que extractamos 4 continuacidn:

«Serin de desear (ue todo lo que constituye el consumo grueso
pudiera abaratarse mucho para que los artesanos y los pobres no
tengan que restringir la satisfaccién de sus necesidades. Sin una
previsora graduacién, los impuestos indirectos serfan injustos, por-
que no estdn en relacién con el haber del contribuyente. El crite-
rio mds equitativo consistirfa en aliviar hasta donde fuera posible
los articulos de primera necesidad con lo que también se facilita-
ria el ahorro en las clazes laboriosas, recargando los que son des-
tinados 4 la gente acomodada y los que representan las manifesta-
ciones del Iujo, del bienestar y del refinamiento de la vida social.
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Y en cuanto 4 la segunda cuestién, urge darse cuenta de la accién
de los derechos proteccionistas en la implantacién de industrias
locales, para apreciar si los gravdmenes impuestos al consumo, es-
tdn compensados con los beneficios generales que reporte el pais
con Ja produceién industrial. Descartando toda apreciacién teéri-
ca sobre los sistemas antagénicos de la protecciény del librecam-
bio, porque en paises nuevos como el nuestro no puede aplicarse
en absoluto ni el uno ni el otro, piensa esta cdmara que deben ser
favorecidas las industrias que dan empleo 4 las materias primas
que produce el pais y las que requieren mucha obra de mano y
permiten el trabajo fuera del taller 6 de la fdbrica. Esas industrias
contribuyen al bicnestar general, valorizando la produceién y pro-
curando trabajo remunerador £ las clases populares, que tanto lo
necesitan para no tener que emigrar 6 resignarse £ estar en per-
petua lucha con las estrecheces de la vida y las amarguras de la
miseria. Se justifica el recargo de derechos 4 lz importacién de
articulos similares extranjeros para desarrollar la producecién lo-
cal en los casos expresados; pero se incurrirfa en grave crror esti-
mulando el establecimiento de otras industrias, que no respondan
4 los fines indicados, porque se encareceria ¢l consumo y se per-
judicarfa la renta sin ventajas positivas para el pas.

«Tarifas mdaxima y minima. El bill Mackinley de 1890 plan-
teando una politica comercial exageradamente proteccionista, alar-
moé 4 muchos paises europeos, los cuales, para contrarrestarla,
crearon el sistema de las tarifas mdxima y mfnima. En defecto de
arreglos 6 tratados que establezcan aranceles especiales segtn el
interés ¢ las conveniencias reciprocas de los paises, la disposicién
en la ley de aduana autorizando al poder ejecutivo 4 aplicar un re-
cargo de derechos 4 las importaciones de cualquiera nacién que
imponga gravdmenes 6 aumente los existentes sobre los productos
exportados, es una disposicién recomendable.

«Segtn la ley aduanera argentina, el poder ejecutivo puede im-
poner la tarifa mdxima equivalente £ un recargo de 50 9 sobre
los derechos para los articulos gravados y de 15 9/, para los li-
bres. Observé el ministro de hacienda doctor Escalante que esa
disposicién tal como estaba concebida en las leyes anteriores, no
respondia plenamente ni al propésitn que la inspiré ni 4 los inte-
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reses que debfa resguardar por la dificultad de determinar en qué
oportunidad podia aplicarse, desde que las naciones alteran sus
aranccles sin referencia 4 expresa designacién de articulos, y pro-
puso una modificacién sustancial que vino £ caracterizar el alcan-
ce de la facultad reservada al poder ejecutivo. Los términos en
que ha sido redactada este aiio la aludida disposicién ( art. 24 de
laley) ponen en manos del gobierno un recurso poderoso para
conjurar los peligros de la imposicién 6 recargo de derechos 4 los
productos que exporta la Argentina.

«La ley argentina, 4 la vez que faculta al poder cjecutivo para
aplicar la tarifa mdxima 4 las mercaderfas de toda nacién que cs-
tablezea derechos ¢ aumente los existentes sobre las exportacio-
nes de aquel pafs, también lo autoriza para acordar una disminu-
cién excepeional no mayor del 50 97 de los derechos vigentes so-
bre algunos de los articulos que € su juicio ofrezean ventajas equi-
valentes. Son dos acertadas disposiciones que conviene adoptar
en nuestra legislacién aduanera: su influencia en nuestro comercio
internacional no necesita demostrarse. Sustituiria con ventaja &
los tratados de comercio en que no se pacten aranceles especiales
y nos colocarfan en situacién de contrarrestar las tarifas perjudi-
ciales para algunos de nuestros productos, que rigen en varias na-
ciones, las cuales 4 pesar de ser beneficiadas por el intercambio,
que se salda en su favor, nos imponen recargos inconvenientes.

«Legislacion aduanera. Un estudio atento del cuerpo de dispo-
siciones sobre la materia persuade de que en su adopcién ha pre-
sidido un espiritu liberal y amplio y de que, enla generalidad de
los casos, concilia las necesidades de nuestro comercio con las exi-
gencias de la fiscalizacién administrativa. No existen restricciones
perjudiciales, ni excesivo formalismo oficinista, ni complicados re-
quisitos en la tramitacién de las diversas operaciones aduaneras;
y si 4 ocasiones trascienden algunas quejas de parte interesada,
deben achacarse 4 ciertas peculiaridades personales de los emplea-
dos dominados por sentimientos de exagerado celo en favor del
interés fiscal, 6 £ propensiones naturales de su cardcter, que los
impulsa 4 ser desconfiados y recelosos por demds y, consecuente-
mente, hostiles 4 todo lo que sea suprimir trabas infitiles y 4 dar
facilidades computibles con el buen servicio administrativo. Den-
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tro de la fiel ejecucidn de los reglamentos caben siempre discretas
tolerancias y concesiones, inspiradas en el deseo de allanar las di-
ficultades inherentes 4 la actividad y rapidez de las operaciones
aduaneras. Excederse en precauciones para evitar las irregularida-
des 6 incorrecciones porque 4 veces incurran en ellas comercian-
tes poco escrupulosos, puede ser tan perjudicial para los intereses
nacionales, como el relajamiento de las reglas que deben observar-
se en el fiel cumplimiento de las leyes fiscales. Es opinién gene-
ralizada entre comerciantes, que el trdnsito de mercancias tiende
4 disminuir debido 4 las precauciones € que estd sujeto este trdfi-
co, siendo asf que las bien entendidas conveniencias del pafs, re-
claman las mayores facilidades para que aumente y prospere el
comercio nacional. La cdmara de comercio no hace suya esa opi-
nién, por otra parte inexplicable desde que no encuentra que las
leyes de aduana sean perjudicialmente restrictivas, pero deplora
que se haya dado motivo para que las profese el comercio.

«I. Los derechos de aduana que corresponden 4 las mercaderfas
no comprendidas en la tarifa se liquidan segfin su valor en depé-
sito declarado en el permiso por el despachante, pudiendo la
aduana retener en el término de 48 horas, contadas desde la ins-
peccién del vista, por cuenta del estado, las mercaderfas cuyo va-
lor declarado considere bajo, pagando inmediatamente 4 los inte-
resados el valor declarado con un 10 por ciento de bonificacién,
en letras £ 90 dfas vista, que podrdn autorizarse £ menos plazo,
recibiéndose en pago de derechos (articulo 149). Esa facultad
reservada £ la aduana parece excesiva y ha sido siempre muy cen-
surada. El valor en depésito de un articulo comprende su costo
segtn factura, flete y demds gastos hasta su entrada 4 la aduana,
y puede ocurrir que sea muy bajo, porque el introductor haya
aprovechado de circunstancias excepcionales para comprarlo. La
manifestacién del valor habrd sido exacta, pero como se tratard de
mercaderfas especiales que no figuran en la tarifa, la apreciacién
del vista no se fundars en el precio corriente en depésito, desde
que no se exige la exhibicién de la factura, ni se le prestaria fe si se
presentase, sino que se tomarf por base el precio corriente en
plaza de esa mercaderia especial, menos el derecho que considere
aplicable. Es mucho m4s equitativo el procedimiento de la aduana
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argentina permitiendo al introductor que opte por el abandono de
las mercaderias  la aduana 6 por el pago de los derechos, segfin
el valor que ella les haya asignado. La opeién por el abandono
debe expresarse dentro de los cinco dias de verificadas las mer-
cancias, y no haciéndose en ese plazo, queda consentido el valor
asignado por la aduana. En caso de abandono, la aduana abona al
contado cl valor declarado por el despachante con mds 10 9 de
aumento.

«II. Nuestra ley aduanera es mds liberal que la argentina res-
pecto de los derechos sobre mercaderfas averiadas: es justo que
lo sea, porque en nucstro puerto son mds frecuentes las averfas
causa de efeetuarse la descarga de los vapores en la rada exterior,
precipitadamente de dia y de noche, con mal tiempo y en toda
clase de lanchas.

«La ley argentina exige cuando se trata de averfas durante el
viaje, que el capitin del buque que transport6 las mercaderfas de-
clare dentro de las 48 horas de su llegada los accidentes de mar
que causaron la averfa; y cuando las averfas son causadas por vi-
cio inherente 6 propio de las mercancias, que el coasignatario 6
duefio dé aviso por escrito 4 la aduana. En estos casos cl depésito
no es permitido ; es obligatorio el despacho, y las mercaderias no
se consideran comprendidas en la tarifa y se aforan segfin su es-
tado de deterioro 6 por la cuenta de venta del rematador. Pero
cuando las mercaderfas han entrado en buen estado al depésito y
se averfan en él por vicio propio, la aduana entiende que no debe
sufrir las consecuencias del dafio superviniente y exige la totalidad
del derecho. Nuestra ley no establece distincién alguna y dispone
respecto de los efectos que resulten averiados al despacho y se pre-
tenda vender en remate piiblico para hacer el aforo y pago de los
derechos, que éstos se cobren por la graduacién que la ley les
asigna, sobre la cuenta de venta que produzca el rematador pf-
blico (articulo 108). Estd, pues, autorizado el pago de dere-
chos de las mercaderias averiadas segin el producto de su venta
en remate, ya se haya producido la averia duranteel viaje 6 mien-
tras se encontraban depositadas. Pero, ni la ley ni los reglamentos
aduaneros previenen la forma en que deben liquidarse los dere-
chos, y de ahi que se eche de menos una regla fija de procedi-
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miento. Serd muy conveniente que la comisidn revisora llene ese
vacfo. Lia manera habitual de calcularlas por la aduana origina
quejas y reclamos, porque no es equitativa. El derecho de impor-
tacion representa una parte determinada por la ley del valor de la
mercaderia € su entrada al pafs, el cual estd preestablecido en la
tarifa de avalfios 6 aforo oficial. Si el derecho es especifico, debe
presumirse que al establecerlo sc ha tomado igualmente en consi-
deracién el valor de la mercancfa 4 que se aplica. En ambos casos,
habiendo disminuido el valor de la mercaderfa 4 causa de la ave-
ria, nada es mds justo que el impuesto recaiga sobre el valor real
de la mercaderfa averiada en depésito y no despachada, porque de
lo contrario se aumentarfa caprichosamente el gravamen fijado por
la ley, para lo cual no estd facultada ninguna oficina ptblica. La
aduana procede 4 la inversa y aplica el derecho sobre el producto
de la mercaderfa despachada. Por ejemplo, un articulo atorado en
100 cuyo derecho es de 30 y se vende despachado en 100, es gra-
vado con el derecho total de 30, por manera que el importador
paga en realidad 42 7/8 sobre el valor cn depdsito de su artfculo
averiado. Si el derecho es especifico procede del mismo modo :
divide el derecho especifico por el aforo, obtiene el derecho ad

valorein y aplica un sistema arbitrario.

«IIL. El titulo IX del cédigo de aduanas estd consagrado 4 las
disposiciones referentes £ la higiene. Es deficiente en cuanto al
procedimiento que debe observar la oficina de andlisis en el des-
pacho de bebidas, porque ni el decreto de 12 de septiembre de
1885 que la cred, ni el reglamentario de 26 de febrero de 1886,
determinan con claridad las reglas que deben guiarla. En la préctica
exige la aduana que preceda al despacho 6 reembarco de los liqui-
dos su andlisis por la oficina, la cual interviene en cada permiso de
despacho, de reembarco fluvial 6 de trasporte terrestre, aun cuando
se trate de fracciones de un lote ya analizado. Este procedimiento
ocasiona frecuentes demoras 4 causa de la aglomeracién de per-
misos, y esta cdmara indic§ ya al sefior ministro de hacienda la
conveniencia de obviar esos inconvenientes, sometiéndole el si-
guiente proyecto reglamentario: 1.° Los comerciantes que tengan
en dep6sitos fiscales 6 4 bordo articulos que deban ser sometidos
al andlisis, 6 los recibicren en lo sucesivo, presentardn una solici-
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tud 4 la direccién de aduanas para que ordene el aiiflisis, por una
sola vez, de cada partida depositada ¢ cxistente £ bordo, ya sea
para despacho directo de entrada y salida. 2.” Efcctuado el andlisis,
la oficina remitird la solicitud al jefe del despacho exterior con la
nota de analerado. 3.° La oficina del despacho exterior llevard un
registro en que conste: el ntmero de orden de la solicitud, los
duefios del articulo analizado, la fecha de la entrada 4 depésito 6
del arribo del buque importador, marcas, clase, cte., ete. 4.9 Regis-
trada asf la solicitud, el despacho exterior podrs despachar sin mds
tramite todos los articulos que clla mencione, total ¢ parcialmente,
segfin lo solicite el interesado, quien se rveferird cn cada caso al
nfimero de la solicitud.

« Disposiciones sobre la navegacién.——Son notorios 4 la ilustrada
comisién que usted preside los servicios importantes gue presta la
marina mercante & nuestra produccién, compuesta en su mayor
parte de materias primas que el pafs no puede consumir y que
por fuerza debe exportar. Bastarian para transportar todos los fru-
tos de la ganaderfa y de la agricultura la décima 6 la duodéeima
parte de los buques con que en la actualidad puede contar nuestro
comercio exportador, y si sélo arribase el nfimero necesario los
fletes serfan considerablemente mds elevados de los que normal-
mente rigen en este puerto. Estimular, por consiguiente, por todos
los medios posibles la afluencia de buques, para abaratar los trans-
portes y para que prosperen las diversas industrias relacionadas
con el comercio maritimo, equivale € mostrar previsién y sen-
satez administrativa de mayor alcance prictico y de mds posi-
tivas ventajas para el pafs, que suponer resuelto el problema de
nuestra expansién comercial con la construccién del puerto artifi-
cial. Obsérvese que el de Buenos Aires va convirtiéndose en puer-
to de embarque de la produccién de nuestros departamentos ribe-
refios del Uruguay: no menos de veinte mil fardos de lana, gran-
des lotes de cueros de los saladeros de la costa y otros productos
ganaderos y agricolas, se han embarcado este afio por los puertos
argentinos en vapores trasatldnticos, de los cuales muchos ni si-
quiera habfan tocado aqui 4 la llegada. La preferencia que acuer-
dan al puerto de Buenos Aires los embarcadores de productos del
Uruguay, se explica por causas diversas que hasta cierto punto la
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justificau: serfa intil, si no perjudicial, contrariarla con medidas
restrictivas; pero fuera de la mayor importancia dar toda clase de
facilidades para conseguir que toda la exportacién nacional se
efectuase directamente de nuestros puertos. Se obtendrfa ese re-
sultado provocando el arribo de mayor nfimero de buques y esta-
bleciendo una pequefia diferencia en los derechos de exportacién,
segfin se efectuase ésta directa 6 indirectamente. Para lo primero,
bastarfa que 4 los buques que no han tocado en nuestros puertos
4 la venida, ni traido carga para cllos y la embarcasen al regreso,
se les impusiera el pago solamente de la mitad de los derechos ac-
tuales por faros, Esta medida serfa decisiva, pero para adoptarla
deberfa recabarse la aquicscencia de los contratistas de los faros
particulares 4 fin de evitar ulteriores reclamos. Paralo segundo
podria rebajarse algo los derechos de exportacién directa, mante-
niendo los actuales para la indirecta. Se consideraria exportacién
indirecta la que se hiciera para pafses que exportasen los mismos
productos que nosotros.»
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CAPITULO XVII

La contribuciéon inmobiliaria

LEYES VIGENTES

Tenemos dos leyes de contribucién inmobiliaria. Una para el
departamento de la capital y otra para los departamentos de cam-
paifia.

Grava la primera de esas leyes con la cuota uniforme de seis y
medio por mil todos los bienes inmuebles, con la sola excepcién
de las propiedades nacionales, de los edificios destinados al culto,
de los puentes, de los edificios en construccién cuando las obras
no estén paralizadas, de las propiedades cuyo valor en conjunto
no exceda de cien pesos, del edificio del Ateneo de Montevideo,
de las casas pertenecientes 4 instituciones de ensefianza escolar,
industrial 6 agricola, donde se eduquen por lo menos ochenta ni-
fios pobres y de las propiedades exceptuadas por leyes y concesio-
nes especiales. El impuesto recae sobre el valor de la tierra y de
las construcciones de todo género que en ella existan. Para la de-
terminacién del valor, declara la ley vigente, siguiendo el es-
tribillo de todas las que le anteceden en un larguisimo lapso de
tiempo, que regirdn las avaluaciones del afio anterior; y agrega lo
siguiente : que las propiedades cuyos aforos no hayan sido mode-
rados después del afio 1824-1895, podrdn ser materia de nueva ava-
luacién, 4 solicitud del propietario; que el poder ejecutivo podrd
proceder 4 nuevo avaltio de las propiedades que tengan tasacién
baja; que en los casos de nuevas construcciones 6 reedificaciones,
la direccién de impuesto determinard el valor de la propiedad; que
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de la resolucién del poder ejecutivo en las tres circunstancias re-
lacionadas, habrd apelacién ante un jurado que se compondrd del
director de impuestos directos, el jefe de arquitectura del depar-
tamento de ingenieros, el procurador fiscal y dos propietarios nom-
brados por la junta econémico-administrativa, de la lista de ma-
yores contribuyentes, si se trata de moderacién de aforo, reempla-
zdndose uno de los funcionarios referidos con un nuevo propieta-
rio si se trata de reclamos contra la direccién de impuestos por au-
mento de aforo; que el jurado extenders por escrito sus resolucio-
nes, recabando previamente los datos que juzgue necesarios de
los registros de ventas, hipotecas, arrendamientos y censos; que el
cargo de jurado es obligatorio y gratuito. La contribucién in-
mobiliaria debe abonarse dentro del primer semestre del afio eco-
némico, en dos plazos que fijard el poder ejecutivo. Entre las dis-
posiciones sobre pago y fiscalizacién del impuesto, mencionaremos
las siguientes: los contribuyentes morosos sufrirdn un recargo del
10 al 25 % ; los duefios de propiedades que en todo 6 en parte
no hayan abonado el impuesto y que /se presentasen espontdnea-
mente quedan relevados de multa y sujetos Gnicamente al pago de
tres anulidades atrasadas, rigiendo en los demds casos la pres-
cripeién de cuatro afos; tendrdn competencia para entender en
los juicios de contribucién inmobiliaria, los jueces de paz, quienes
procederdn en forma breve y sumaria, contra el propietario, y en
caso de ausencia, contra los encargados, arrendatarios, ocupantes
6 defensor de oficio nombrado al efecto; ningin eseribano 6 fun-
cionario pablico podrd autorizar acto alguno que afecte el domi-
nio de un inmueble, sin que se le exhiba previamente la planilla de
chancelacién del impuesto; la direccién de obras municipales es-
tard obligada £ pasar mensualmente 4 la direccién de impuestos di~
rectos una relacién de los permisos para edificar 6 reconstruir;
queda facultado el poder ejecutivo para invertir hastala suma de
veinticinco mil pesos en la formacién del empadronamiento de la
propiedad inmobiliaria del departamento de la capital.

Contiene la otra ley, las siguientes disposiciones principales:
pagardn la cuota uniforme de seis y medio por mil todos los bie-
nes inmuebles, con excepcion de los nacionales de uso pfblico y
fiscales de que esté en posesién el estado, los destinados al culto,
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los puentes, las minas, los edificios en construccién siempre que
las obras no estén paralizadas desde seis meses ante de la fecha en
que el terreno debe pagar contribucién, las propiedades cuyo va-
lor en conjunto no exceda de cien pesos, los edificios de los ate-
neos del Salto y Paysandq, las casas de ensefianza escolar, indus-
trial 6 agricola en que se eduquen cuarenta nifios pobres, los hos-
pitales y asilos de huérfanos, las propiedades destinadas permanen-
temente 4 exposiciones ferias; respecto de los bienes urbanos y sub-
urbanos, el impuesto recacrd sobre el valor de la tierra y de las
construcciones, entendiéndose por subarbanas las que se encuen-
tren en los arrabales de las ciudades, villas 6 pueblos; respecto de
los bienes rurales, el impuesto sélo gravard el valor de la tierra,
con absoluta prescindencia de constracciones, plantaciones y pro-
duccién agricola; para las propiedades urbanas y subucrbanas, re-
gird la avaluacién anterior, sin perjuicio del derecho que se reco-
noce  la direccién de impuestos directos y al propietario que no
haya reclamado en afios anteriores, para pedir nuevo avalto; el
valor de los bienes rurales se rige por una escala 6 tarifa que di-
vide cada departamento en zonas de cierta extensién, sefialando £
cada una de cllas un precio uniforme para todas las tierras que
abarca, que es para ¢l departamento de la Colonia de pesos 12.50,
15 y 20 pesos la heetidrea; para el departamento de Canelones, de
20, 26, 30, 38 y 45 pesos la heetdrea; para el departamento de
San José, 11, 15 y 18 pesos la hectdrea; para el departamento de
Soriano, de 11, 13,15, 17 y 18 pesos la hectdrea; para la Florida,
de 9, 10, 11, 15 y 17 pesos; para Cerro-Largo, de 4.50, 5, 5.50,
6.50 y 7.50; para Minas, de 6.50, 7.50, 8.50, 9, 11 y 13; para cl
Durazno, de 7, 9, 11 y 14; para Flores, de 12 y 13; para Maldo-
nado, de 7, 9, 10 y13; para cl Salto, de 8,9, 11,14 y 40; para
Paysandt, de 8.9, 10, 12 y 16 ; para Rio Negro, de 8,9,9.50 y
12; para Rocha, de 0.50, 1.50,5, 6,7, 8 y 14; para Rivera, de
3, 450, 5y 5.50; para Artigas, de 4.50,5, 5.50 y 6.50; para
Tacuarembé, de 6, 7, 8 y 9; para Treinta y Tres, de 4.50, 5.50,
6.50 y 7.50; el impuesto se pagard en dos cuotas dentro del
segundo semestre del ejercicio econémico, estando sujetos los
morosos 4 un recargo del 10 Y/ al 25 9/, segtin los meses que ha-
yan dejado transcurrir sin abonar el impuesto; todo propietario que
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se considere perjudicado por el aforo legal, podrd solicitar el ava-
Iio ante un jurado compuesto del presidente de la junta econémi-
co-administrativa, ¢l administrador de rentas, el encargado del re-
gistro de ventas y dos propietarios vecinos que nombrard el poder
ejecutivo de una lista de los mayores contribuyentes, formada por
la junta econdmica respectiva; los administradores departamenta-
les de rentas podrdn apelar de la decisién del jurado cuando re-
duzca en mds de un 25 9/ los avalios, ante un nuevo jurado com-
puesto del director general de impuestos, presidente de la sociedad
rural, director del departamento de ganaderfa y agricultura y dos
propietarios rurales designados por el poder ejecutivo; se destina
4 obras y mejoras de vialidad en cada departamento el excedente
del impuesto sobre el producto del ejercicio ccondmico 1888-1889,
siendo entendido que los departanientos en que el referido ex-
cedente no alcance al 10 97 de la suma recaudada, percibirdn sin
embargo una cantidad igual 4 dicho 10 "/ ; la direccién general de
impuestos formard con ¢l concurso de las administraciones depar-
tamentales de rentas y de las juntas econdémico-administrativas,
una estadistica de las ventas de campos efectnadas durante el 6l-
timo quinquenio, con expresién de precios, drea vendida, ubicacién
por secciones judiciales, para que la tenga preseute la asamblea
en la confeceidén de la ley del préximo cjercicio. Las demds dispo-
siciones son andlogas d las que registra la ley para el departamento
de la capital.

REFORMAS QUE ELLAS REALIZAN

Tales son las bases de nuestro impuesto territorial. Para que
puedan apreciarse algunas de las reformas que ellas traducen, re-
cordaremos los lincamicntos fundamentales de las leyes de 1853,
de 1886 y de 1897. Laley de 1833 cred la contribucién directa
de dos por mil sobre los capitales de la repfblica, estableciendo
que el monto de esos capitales se determinarfa mediante declara-
ci6n de los contribuyentes en el mes de noviembre de cada afio,
ante las juntas econémico-administrativas y comisiones auxiliares
de su dependencia, A falta de declaracién, practicarfan el avaltio
cl juez de paz y dos vecinos sacados 4 la suerte de una lista de



196 Anales de b Universidad

veinte que formarfan anualmente los jueces de paz. Si en concepto
de la junta resultase notablemente diminuta la declaracién del
contribuyente, se practicaria el avalo, y en el caso de sefialar éste
un exceso del 25 %, tendria que pagar el capitalista el impuesto
verdadero y los gastos causados. La ley de 1856 establecié que
los capitales se declararfan ante la junta de crédito pfiblico en
Montevideo y ante los recaudadores del impuesto en campafia.
Apareciendo notablemente diminuta la declaracién 6 en defecto
de ésta, se practicaria el aval@o por el juez de paz y dos vecinos
sorteados de una lista de diez que formarfan anualmente los jueces
de paz. Si del aval@o resnltaba una ocultacién equivalente 4 la
cuarta parte del capital, pagarfa el contribuyente la cuota verda-
dera y el décuaplo de clla. Una tercera ley de 1858, establecié que
en defecto de declaracién 6 reputdndose ésta diminuta, prevalece-
ria el avalto de un juri de avaluacién, compuesto del juez de paz res-
pectivo y de seis individuos, designados la mitad por los interesa-
dos s la otra mitad por la junta de crédito 6 los recandadores de
campafia. Esas tres leyes primitivas de la contribucién directa,
procuraban, como se ve, fijar en definitiva ¢l valor de los capita-
les sobre Ja base de la declaracién del contribuyente, fiscalizado
por un jurado de marcado cardeter popular. Corresponden 4 la pri-
mera etapa del impuesto.

De las ampliaciones y modificaciones realizadas posteriormente
da idca el siguiente extracto de la ley sancionada en 1886, para el
cjercicio 1886-1887, que cierra el segundo perfodo de la ley de
que nos ocupamos: las propiedades urbanas, los cdificios, cons-
trucciones, quintas de recreo y los campos de pastoreo tenfan que
pagar la cuota de seis y medio por mil; las chacras cultivadas, los
campos de pastoreo donde se cultive pasto artificial para todas
las necesidades del ganado, Jos campos sembrados con cereales,
plantas oleaginosas 6 tintéreas, algodén y plantas sacarinas y tex-
tiles, el cinco y medio por mil; el seis y medio pormil los articulos
de importacién que se despachan para el consumo, los ganados en
general, los capitales en giro empleados en operaciones bancarias,
descuentos, compras de frutos del pafs, fibricas de jabon, velas,
licores, cerveza, préstamos, seguros, embarcaciones, rodados y
otros andlogos; quedan exceptuados del impuesto, entre otros, los
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capitales empleados en cercos de campos, los capitales invertidos
en titulos de deuda pfblica nacional y los capitales empleados en
hipotecas; la propiedad urbana y suburbana se regiria por la ava-
luacién del afio anterior sin perjuicio de nuevas tasaciones admi-
nistrativas en los casos que considere necesarios el poder ejecutivo,
con apelacién ante un jurado compuesto de un perito nombrado
por cada parte y un tercero designado por estos filtimos para el
caso de discordia; para las tierras regian precios uniformes en
grandes dreas, como por ejemplo, el de ocho pesos cuadra para
tierras de labranza y el de catorce mil pesos suerte para los cam-
pos de pastoreo, aplicables 4 los departamentos de Colonia, San
José, Flores, Soriano, PaysandG, Rio Negro, Salto, Artigas y I'lo-
rida; cinco pesos cuadra y diez mil pesos suerte respectivamente
para labranza y pastoreo en los departamentos de Cerro Largo,
Treinta y Tres, Tacuarembéd y Rivera. Sélo en el departamento de
Canelones habia zonas con diferentes avaluaciones. El ganado
vacuno estaba aforado 4 cuatro pesos el vacuno de crfa, € diez
pesos los bueyes, € ocho pesos los caballos, 4 sesenta centésimos el
ovino, 4 seis pesos las mulas de campo. Sufrié esta ley reformas
sustanciales en el ejercicio 1887-1888. La vicja denominacién de
contribucién directa fué reemplazada por la de contribucién inmo-
biliaria. Quedaba subsistente el gravamen sobre la tierra y las
construceiones, climindndose de la ley todo lo que era del resorte
de otros impuestos. Las importaciones ya satisfacian el derecho de
aduana, vy si este derecho no daba lo bastante al fisco podia al-
zarse. Los capitales en giro ya pagaban el impuesto de patentes
y eran de cscasisimo rendimiento en la contribucién directa. Se-
gtn los datos que registra el ilustrativo informe de la comisién de
hacienda de la cdmara de diputados, el capital en giro declarado
en toda la repfiblica durante el ejercicio 1886-1887, apenas mon-
taba 4 once y medio millones de pesos, entrando en esa cantidad
los bancos por enatro y medio millones y los tranvias por un mi-
ll6n y tres cuartos. Producfan al erario ptiblico alrededor de setenta
y cinco mil pesos. Los ganados producian alrededor de trescientos
mil pesos y tanto por las dificultades de fiscalizacién conio por la
necesidad de aliviar las cargas de la produceién nacional, se incling
la asamblea 4 la supresion absoluta del gravamen.
13
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La ley del ejercicio 1897-1898, finalmente, establece la cuota
uniforme de seis y medio por mil, manteniendo una reforma san-
cionada afios atrds contra los impuestos diferenciales creados
favor de la agricultura, que eran de fiscalizacién muy dificil y que
estimulaban grandemente el fraude. Otras compensaciones mds
eficaces se habian ya acordado 4 la agricultura: que no se toma-
rfan en cuenta las construcciones rurales al determinar el monto
del capital gravado; que tampoco se gravarian las plantaciones y
producciones; que dentro del limite de los ejidos tendrfan un recar-
go de 25 9 los terrenos destinados exclusivamente al pastoreo; y
que el valor de los terrenos rurales se regirfa por una tarifa de ava-
ltos, con precic uniforme para todos los bienes comprendidos dentro
de cada zona, sin distinguir sus diferencias de precio corriente, Co-
mo lo hizo notar oportunamente la comisién de hacienda de la ed-
mara de diputados este Gltimo beneficio era de positiva importancia.
Los trabajos agricolas buscan preferentemente las tierras de mejor
calidad y las proximidades de las vias de comunicacidn, dos cir-
cunstancias de encarecimiento de la tierra, de las que se prescinde
en el avaltio por grandes zonas. La ley de que nos ocupamos es-
tablecié que para la propiedad urbana y suburbana regirfa la mis-
ma avaluacién del afio anterior; que en los casos de nuevas cons-
trucciones determinarfa el valor la oficina de impuestos directos,
con apelacién ante un jurado de tres peritos designados por las
partes; que el departamento de Canelones tendria zonas de distinto
valor, agrupdndose en otros casos varios departamentos en una
sola zona, como por ejemplo, la que abarca los departamentos de
San José, Flores, Florida, Colonia y Soriano con el aforo de nue-
ve pesos la hectdrea y In que abarea los departamentos de Rocha,
Treinta y Tres, Cerro Largo y Rivera con el aforo de cinco pesos
la hectdrea,

HEMOS RETROCEDIDO EN VEZ DE AVANZAR

Basta comparar las leyes que dejamos transcriptas, para persua-
dirse de que en materia de procedimientos de avaltos hemos re-
trogradado en vez de adelantar. Al sistema general de las declara-
ciones anuales por el contribuyente, fiscalizadas por un jurado
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compuesto exclusivamente de vecinos propictarios, ha sucedido en
lo que se refiere d las propiedades urbanas ¢l mantenimiento casi
indefiuido de aforos antiquisimos, y en lo que se refiere 4 las pro-
piedades rurales un sistema de zonas, que aunque mds racional
que el de las grandes extensiones que rigié durante largos afios
confunde todavia bajo los mismos precios tierras que tienen muy
distinto valor corriente en el mercado. Mientras las tierras valfan
poco 6 no cran muy sensibles las oscilaciones del precio, pudo
mantenerse sin irritantes injusticias el sistema de las zonas gran-
des 6 pequeiias, que tiene al menos la ventaja de suprimir la lucha
entre el fisco y los contribuyentes, fijando de antemano en térmi-
nos generales el valor de la propiedad. Pero, una vez producidas
las grandes oscilaciones, por la creciente expiotacién de la tierra,
por el mejoramicnto de las vias de comunicacién, por el trazado
de los ferrocarriles, por el cnsanche de la poblacién y el aumento
de los capitales, debemos restablecer el régimen verdaderamente
racional del aforo individual de todas las propiedades urbanas y
ruraies sobre la base de los precios corrientes y verdadcros. Una
iniciativa para arribar 4 ese resultado, con relacién 4 la riqueza te-
rritorial del departamento de Montevideo, surgié en el afio 1889,
De acuerdo con la ley sancionada cntonces, el poder ejecutivo
nombrarfa en cada seccién judicial una comisién avaluadora com-
puesta de tres veeinos afincados ; las avaluaciones, que deberfan
traducir el valor corriente de las propiedades, serian comunicadas
4 los contribuyentes y € la direceién general de impuestos direc-
tos, para que en caso necesario apelaran ante un jurado central
compuesto de cinco personas que elegirfa el poder ejecutivo de
una lista de los cincuenta mayores contribuyentes; cada indivi-
dno de las comisiones seccionales gozaria de diez pesos y cada
micmbro del jurado de quince pesos por dia efectivo de trabajo.
¢, Qué resultado did ese laborioso trabajo ?

En un mensaje presidencial de 27 de abril de 1891 establécese
que con motivo de la reforma radical del ejercicio 1887-1888, qu:
dié por resultado la transformacién de la contribucién directa en
contribucién inmobiliaria, suprimiéndose los impuestos sobre la ga-
naderfa, capitales en giro y mercaderfas importadas, la renta que
habfa sido de 1:814,343 pesos en 1886-1887, bajé 4 1:553,895
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pesos en aquel ejercicio; que durante el ejercicio 1888-1889, aun-
que fué elevado el aforo de los campos de pastoreo, quedé supri-
mido el impuesto sobre las construcciones rurales, dando la renta
1:630,679 pesosy en el ejercicio siguiente 1:726,500 pesos, pu-
diendo calcularse que excederd de 1:800,000 en el ejercicio 1890-
1891; que proporciona tan excelentes resultados casi exclusiva-
mente el departamento de Montevideo, gracias 4 la facultad conce-
dida 4 !a direccién de impnestos de alzar los aforos, tarea empren-
dida con acierto, segfin lo prueba el hecho de que entre los cente-
nares de contribuyentes recargados, son muy pocos los que han pe-
dido el juicio pericial; que no ha podido establecerse la verdad y la
igualdad de la carga tributaria, de acuerdo con la ley de 1889, por-
que las tasaciones que debian quedar terminadas en 31 de diciem-
bre de dicho afio, reclamaron mucho mds tiempo, habiendo recién
terminado cl trabajo de las comisiones seccionales sin notificacidn
alguna 4 los contribuyentes para que puedan deducir el recurso de
apelacién, Hace constar una nota anexa de la direccidn de impues-
tos que el valor fijado por las comisiones seccionales monta 4
doscientos cuatro millones de pesos en nfimeros redondos y que
las sumas pagadas 4 las comisiones avaluadoras por honorarios y
gastos asciende £ 66,677 pesos; que la comisién central de apela-
ciones apenas funcioné durante cinco dias; que mientras que algu-
nas de las comisiones se ajustaron al valor corriente al tiempo del
aforo, otras habian castigado los avaltios vigentes desde el afio 1885.
Como complemento de estas observaciones, agregaremos que las
comisiones avaluadoras dieron principio 4 su tarea en plena suba
de precios, durante ci perfodo de febril actividad que antecedié 4 la
gran crisis comercial del ato 1890, debiéndose 4 esa circunstan
cia la inutilizacién del laborioso material acumulado. En conse-
cucncia, s¢ mantuvo el vicioso expediente de los avalGos anterio-
res, que aun hoy mismo subsiste cn el pafs.

Es caro y ademds de caro motoso el procedimiento de las co
misiones avaluadoras adoptado por la ley de 1889. Mds sabia la
ley argentina, preseribe que todos los terrenos y edificios de pro-
picdad particular en la capital de la repfiblica y territorios sujetos
4 la jurisdiccion nacional, pagardn el cinco por mil de su avalua-
cién; que el avalfio se practicard por los empleados de la direccién
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general de rentas, con apelacién ante un jurado compuesto de un
presidente designado por el poder ejecutivo y de cuatro vocales
que designard la direccién de rentas de una lista de veinte de los
mayores contribuyentes de cada circunscripcién; que el poder eje-
cutivo dividird la capital en circunscripciones, constituyendo en
cada una de ellas un jurado; que los jurados actuardn durante
treinta dias consecutivos, destinando dos horas diarias al estudio
de los reclamos que se presenten ; que el procedimiento serd ver-
bal, dejdndose constancia escrita de las decisiones, que son inape-
lables ; y que el cargo de jurado es obligatorio y gratuito. Es este
un procedimiento econdmico y que ofrece amplias garantias. A fin
de hacerlo menos gravoso, podrian realizarse los avaltos cada dos
afios, pero de ninguna manera en periodos mids largos. En territo-
rios poco poblados, donde el precio de la propiedad carece de
fijeza y estd sujeto £ grandes y continuas fluctuaciones, es nece-
sario en efecto revisar con frecuencia los aforos para que el con-
tribuyente no tenga que pagar el doble 6 el triple de lo que le or-
dena Ia ley.

Para facilitar su tarea 4los tasadores y jurados, deberia llevarse
en la direccién de impuestos una copia, por secciones judiciales, de
todas las propiedades anotadas en los registros de ventas, hipote-
cas y locaciones, tarea bien fdcil, que podria llenarse diariamente
con los datos suministrados por las respectivas escribanias regis-
tradoras. Convendria también exigir para el mismo archivo un du-
plicado de todos los planos de mensuras judiciales y extrajudicia-
les. Es esta una fuente importantisima de informaciones para fis-
calizar las 4reas declaradas y conocer exactamente los linderos de
cada propietario, que permanecen ignorados muchas veces y con-
siguen gracias 4 ello eludir el impuesto. Entre las declaraciones
obligadas del contribuyente, deberfa figurar en primer término el
nombre de los linderos y el monto anual de los arrendamientos que
la propiedad declarada produce 6 puede producir, indicacién esta
Gltima que se complementaria con el testimonio de los inquilinos
6 arrendatarios. El censo municipal del afio 1889 dié un total de
20,788 casas en el departamento de Montevideo, estando ocupadas
19,257 y en construccién y desocupadas las demds. De las casas
ocupadas, 12,537 pagaban 7:699,500 pesos de arrendamiento anual.
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Las 6,720 restantes eran directamentc ocupadas por sus duefios.
Suponiendo que la renta de estas Gltimas fuera ignal al promedio
del alquiler de las otras, resuitaban 4:127,035 pesos mds, que agre-
gados al guarismo anterior, elevan el monto de los alquileres 4
11:826,535 pesos. Conocida esa base y suponiendo que el valor de
los edificios correspondiera, término medio, £ una renta bruta de
7 9/ al ailo, calculaba la comisién del censo, segin hemos recorda-
do en otro capitulo, el valor de los edificios habitados de Montevi-
deo en ciento sesenta yy nuere millones de pesos. Pues bien, todas las
propiedades edificadas v tod . s terrenos sin edificar del departa-
mento de Montevideo, fucron aforados oficialmente para el pago
de la contribucién inmobiliaria en el propio afio del ccnso, en me-
nos de ciento wveinte millones d» pesos. Por este dato puede
juzgarse de la extrema importancia del registro de alquileres para
la determinacién aproximada del valor de la propiedad territorial
v para la fiscalizacion de las declaraciones de los contribuyentes.
El registro Torréns, de que hemos hablado en otro capitulo de
esta misma obra, prestarfa inmensos servicios al erario ptblico.

I.LAS DEFRATUDACIONES

Todos estdn contestes en que se cometen grandes defraudacio-
nes £ la contribucién inmobiliaria, mediante ocultacién parcial 6
total de las propiedades gravadas. En cl cuaderno octavo de la di-
receién de estadistica, establece el sefior Vaillant que el departa-
mento de Montevideo tienc 66,409 hectdreas y que las declaracio-
nes para el pago de la contribucién directa sélo alcanzan £
42,045.55.25, resultando una diferencia de 24,363.44.75, equiva-
lente 4 nueve leguas 615 cuadras, 6 sea el 36 %/ de la superficie
de todo el departamento. Y agrega que ella procede en parte, sin
contar los terrenos invertidos en calles, caminos, plazas v edificios
pfiblicos, médanos y arroyos, de los terrenos fiscales que encierra
el departamento y de las propiedades no declaradas por los parti-
culares, « pues muchos poscen mds terrenos que los que marca su
titulo », segtin lo ha manifestado el receptor don Justino Viana.
En la misma publicacién oficial se establece que los doce departa-
mentos restantes de campafia tienen 18:625,592 hectdreas, de las
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que s6lo se han declarado 13:677,936, existiendo en consecuencia
una diferencia de 4:947,656, equivalente 4 1,862 leguas cuadradas
y 2,023 cuadras, 6 seael 26 % de la superficie de los doce depar-
tamentos, comprendidos los caminos y montes pablicos, médanos,
lagunas y arroyos. En sus « Apuntes estadisticos para la exposicién
universal de Paris », dijo al afio siguiente, en 1878, el mismo direc-
tor de la oficina de estadistica, que de las declaraciones para el
pago de la contribucién inmobiliaria resultan lcs siguientes datos
relativos o toda la repiblica: tierras de pastoreo, 13:441,334.74.47
hectdreas; tierras de labranza 233,2L0.67.06; casas edificadas,
quintas, barracas, incluyendo 2,000 hectdreas mds por las no
declaradas, aproximadamente, 21,151.03.14; total declarado,
13:695,776.44.67; superficie del territoriv, 15:692,001; diferencia,
4:99¢,224.55.33. Y agregaba que esos cinco millones de hectdreas,
en ntmeros redondos, representan € la vez que la extensién ocu-
pada por los rios, arroyos y lagunas, caminos pfiblicos, montes y
arenales, tierras fiscales que han de formar algtin dia buena fuente
de recursos para el estado. Como en las mismas dreas declaradas
por el contribuyente, continta el sefior Vaillant, existen sobras fis-
cales, resulta que la cuarta parte del territorio nacional hdllase to-
davia sin explotacién ni duefio legitimo.

Varios afios después, en 1891, el agrimensor sefior Francisco ..
Ros presentd 4 la edmara de diputados de que formaba parte, un
proyecto de ley imponiendo la contribucién inmobiliaria & todas
las tierras fiscales poseidas, con el expreso agregado de que el
pago del impuesto no aumentaria los derechos reconocidos por
la legislacién vigente. Dijo con tal motivo que el drea de la re-
ptblica es muy superior 4 las 7,036 leguas de los cdlculos ofi-
ciales; pero que aun aceptdndola como base y suponiendo que
las calles, caminos y demds zonas ajenas al impuesto ocupan
513,848 cuadras, quedan todavia 4:698,743 cuadras que no pagan
impuesto y que podrian redituar al erario 281,924 pesos. Hay de-
partamentos, agregd, como el Salto y Flores, que pagan impuesto
por drea mayor de la que les asigna la estadistica, hecho que sélo
puede explicarse porque son mds extensos de lo que se supone.
En otros departamentos, como el Durazno, la ocultacién es de
930,531 cuadras. Las 4:698,743 cuadras que no abonan impuesto
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equivalen 4 1,905 leguas y se distribuyen asf por departamentos:
Montevideo, 21,702; Maldonado, 14,762; Minas, 399,254; Rocha,
380,565; Cerro Largo, 224,463; Treinta y Tres, 93,286; Tacua-
rembd, 812,499; Rivera, 174,170; Artigas, 58,160; Paysanda,
6,108; Rio Negro, 258,695; Soriano, 583,434; Colonia, 29,264; San
José, 303,509; Darazno, 930,F31; Florida, 335,006; Canelones,
73,335.

Faltan bases exactas de cdlculo para poder apreciar las exten-
siones que se defraudan al fisco, Ni siquiera conocemos lo que ab-
sorben las vias de comunicacién. Pero es notorio para todo el pais
que la defraudacién existe, unas veces por la ocultacién total de
los inmuebles sujetos al impuesto, otras por la ocultacién parcial
6 sea por la declaracién de una superficie menor de la que real y
positivamente ocupa el contribuyente. Ya hemos dicho que se
combatiria muy fdcilmente la primera de esas formas de defrau-
dacién, mediante la obligacién impuesta al contribuyente de decla-
rar el nombre de los linderos actuales de su propiedad. Es un dato
que conoce 6 que puede conocer en todo momento cada propieta-
rio y que darfa abundantisima fuente de informaciones al fisco pa-
ra regularizar la condicién de un gran nfimero de contribuyentes.
Y se combatirfa la segunda, obligando 4 los contribuyentes 4 pre-
sentar el plano de su propiedad con arreglo 4 una escala dada. Lo
que es para la propiedad rural, raro serd el campo que no haya sido
medido ya por agrimensor ptblico, de manera que respecto de ella
la exigencia fiscal podria cumplirse generalmente sin desembolsos
para el contribuyente. Se nos dird que la exigencia del plano im-
porta una denuncia pfblica de la imperfeccién del titulo, 6 mds
bien dicho, de la existencia de sobras fiscales. Pero el conocimien-
to de las sobras en nada puede perjudicar los derechos del posee-
dor. Creemos, sin embargo, que la campaifia fiscal podria y deberfa
completarse, con excelente resultado para el fisco y para el pafs,
ligando la reforma de la contribucién inmobiliaria al reconocimiento
expreso de los derechos que acuerda la posesién en la forma que
indicamos al ocuparnos de la movilizacién de la propiedad.
De dos iniciativas andlogas se ha ocupado la asamblea 4 me-
diados de 1874 y 4 fines de 1879. El primero de csos pro-
yectos, obra del doctor Joaquin Requena y Garcia y patroci-
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nado por la comisién de hacienda de la cdmara de diputados, de
la que formaba parte el sefior Agustin de Vedia, establecfa: que
los poscedores de tierras fiscales podrfan adquirirlas pagando
precios que irfan disminuyendo £ medida que se elevara la anti-
gliedad de la posesién. Asi, los poseedores de diez afios pagarfan
cuatro mil pesos por suerte de estancia y los de cuarenta afios s6-
lo desembolsarfan mil pesos. Para poder gozar de ese beneficio,
era indispensable que el poseedor se presentara dentro del afio, so
pena de juzgdrsele detentador en caso de ocultacién. Los poseedo-
res en concepto de propietarios, con titulo vicioso, serfan conside-
rados duefios en el caso de tener cuarenta afios de posesién 6 de
pagar una parte del precio. Prestigiando el proyecto, dijo la comi-
sién de hacienda que al estado le conviene que la tierra sea apro-
vechada; que algunos piensan que debe venderse 4 alto precio, lo
que es un error; que la verdadera riqueza de una nacién cstd en la
renta que ella percibe. Agregé el doctor José Pedro Ramfirez que
las tierras deben venderse 4 bajo precio, no sélo porque es la Gnica
mancra de realizarlas, sino también porque es necesario respetar
la posesién, que es el titulo mds legitimo de la propiedad. Kl mis-
mo proyecto, con pequefias modificaciones, fué presentado por el
poder ejecutivo en septiembre de 1879, informdndolo favorable-
mente la comisién de hacienda, de que formaban parte los sefiores
Ladislao Terra y Martin Aguirre. Entre las modificaciones, figura
una relativa 4 sobras, que segtin el proyecto debfan regirse por las
disposiciones del cédigo civil, mientras que segfin la comisién in-
formante debfan venderse 4 razén de un peso la hectdrea & condi-

cién de que la denuncia fuera deducida dentro de un plazo de dos
afios.

CLAUSULAS PERMANENTES Y ANUALES

Al discutirse laley de contribucién inmobiliaria para el ejercicio
1894-1895, produjo el senador sefior Francisco Bauz4 un extenso
informe prestigiando un proyecto constituido por dos leyes, una
de cardcter permanente y otra de duracién anual. Empieza el in-
forme por establecer que la revisién anual del impuesto es indis-
pensable en paises nuevos, donde son grandes ¢ inesperadas las
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oscilaciones de valor. La ley de creacién de la contribucién direc-
ta exigfa la revisién anual, pero en la prdctica la ley de cada afio
ha venido derogando la del afio anterior, de lo cual resulta que la
contribucién inmobiliaria no es una carga permanente, sino un im-
puesto accidental. Desde que no existe ley orgdnica permanente 4
la que puedan referirse el legislativo y el ejecutivo para mejorar
la condicién de los contribuyentes, mal puede hacerse ninguna re-
forma seria dentro del angustioso plazo en que habitualmente se
pide la vigencia de las leyes tributarias. Hace luego un resumen
histérico del impuesto, recordando entre otros antecedentes la ley
de 14 de julio de 1860, que desting la contribucién directa 4 gas-
tos departamentales; la ley de 15 de enero de 1875 que también
declaréjrenta’ departamental la contribucidn directa y establecié que
el avalfio se practicarfa por dos vecinos, con apelacién ante un ju-
rado compuesto de cinco vecinos sorteados de una lista de contri-
buyentes formada por la junta econémico-administrativa; y la ley
de 1830 que por primera vez entregé 4 la asamblea la fijacién de
los avaltios, quitdndole esa facultad al poder ejecutivo, finico afo-
rador de la materia imponible. Para demostrar los progresos del
impuesto, presenta el cuadro de la renta desde el afio 1856, seg(in
datos suministrados por la contaduria general de la nacién: de
1856 & 1860 {cinco afios), 350,400 pesos; de 1862 4 180S (xicte
afios), 1:993,800 pesos; de 1870 4 1876 (siete afios), 4:845,000 pe-
=0s; de 1879 4 1884-1885 (seis aiios), 7:188,000 pesos; de 1887-88
4 1892-93 (seis afios), 10:145,000 pesos. Desde 1856 hasta 1860
la cuota fué del dos por mil; en 1861 el tres por mil; en 1870 el
ctatro por mil; en 1877 el cinco por mil; en 1879 el cinco y medio
por mil; en 1885 el seis y medio por mil. Agrega el informe, con
refereneia 4 la condicién actual de los contribuyentes, que todos
los que negoeiaron en el perfodo de gran valorizacién de 1887 4
1889, pagan mucho, puesto que han tenido necesidad de exhibir las
escrituras de venta, mientras que soportan cuotas muy tolerables los
dueiios de la propiedad estancada. El criterio para el avalio de las
propiedades debe formarse con ayuda del titulo de trasmisién de
la propiedad, de la renta 6 alquiler de la finca 6 solar y de la ava-
luacién de los terrenos 6 fincas adyacentes. En nuestro pafs sdbese
que la renta de la propiedad urbana y suburbana representa tér-
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mino medio el seis por ciento anual del capital empleado, y com-
binando ese dato cxacto conlos precios de venta del afio y los que
conservan las propiedades sometidas «f la oferta, se obtendrfa un
cquivalente prudencial. Termina el informe con la presentacién de
dos proyectos de ley que contienen: el primero todas las disposi-
ciones permanentes del impuesto, y el segundo la cuota que debe
pagarse, los plazos para el pago, los avaltios de la propiedad y las
multas. Para complementar los datos del informe, agregaremos que
segfin los datos suministrados por la contaduria general £ la direc-
cién de estadistica, la contribucién inmobiliaria produjo desde
1896-97 hasta 1900-901 (cinco anos)la cantidad de 9:411,353 pe-
s0s, habiéndose operado en los Gltimos tiempos algfin incremento
mediante el fraccionamiento de Jas grandes zonas.

CTOTAS DIFERENCIALES

Ha suprimido la ley vigente una cliusula de la ley que durante
muchos aiios estuvo consagrada & promover el desarrollo de la
agricultura en el ejido de los pueblos, mediante el recargo del
25 9/ 4 las chacras que no tuvicran cultivos 6 no sirvieran de
asiento £ un ~stablecimiento fabril. La disposicién resultaba com-
pletamente frustranea, segtin los datos suministrados 4 la comisién
de hacienda de la cdmara de diputados por la oficina recaudadora.
Y asi debia suceder naturalmente, dada la absoluta falta de fisca-
lizacién de las declaraciones de los contribuyentes. Si la renta
perteneciera d los departamentos, tendrian las juntas econdmico-
administrativas y sus comisiones auxiliares interés en el progreso
de la renta y controlarian el contenido de las planillas. Otra cldu-
sula se ha tratado de incorporar con el mismo propésito protector
de la agricultura. En un mensaje de 27 de abril de 1891, decia el
poder ejecutivo lo siguiente: « Ferrocarriles que en su origen
cuestan ingentes desembolsos al estado y otros que empiczan 4
exigir enantiosas garantias de interés, han valorizado de una ma-
nera excepcional las tierras adyacentes y cercanas. Los productos
de esas tierras adquieren una segura via de salida que hace fdcil
establecer en ellas industrias antes imposibles. Por razones andlo-
gas, las zonas que bafian el Plata y el Uruguay desde Santa Lucia
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al Yacuy, con doce kilémetros y medio de fondo, tienen el mds
alto precio en los aforos de la ley vigente. Si tal se hace para com-
pensar ventajas que nada cuestan al estado, jpor qué no proceder
de la misma manera con los usufructuarios de beneficios directa:
mente obtenidos por el concurso pecuniario del estado? Cuando
se discuten concesiones de ferrocarriles, para demostrar que la
subvencién 6 garantia es reproductiva, se alega siempre este otro
motivo: que el ferrocarril valoriza la tierra y que por este medio
crece la renta piiblica. ;Pero c6mo podrd ser esto prdcticamente
cierto si se prescinde de la valorizacién de la tierra en la apli-
cacién de la contribucién inmobiliaria ? ». Son observaciones que
no admiten réplica ¥ que aunque fundadas en el hecho muy cierto
de la diversidad de valor, responden ante todo 4 la necesidad de
promover la diversificacién industrial en la campaia.

Tenemos dos leyes de contribucién inmobiliaria: una para el
departamento de la capital y otra para los departamentos de cam-
pafa. Se ha juzgado entre nosotros indispensable establecer una
distincién mds importante entre el impuesto que grava la tierra y
el impuesto que recae sobre las construcciones. El impuesto sobre
la tierra, pesa exclusivamente sobre el propietario, quien no puede
darle repercusi6n sobre el arrendatario, ni tampoco sobre el con-
sumidor de productos agricolas. Kl impuesto sobre la construccién,

" en cambio, héllase regido por la ley de la oferta y de la demanda

y tiene marcada tendencia, segin la misma doctrina, 4 gravar 4 los
locatarios. Es arriesgado en materia econémica establecer reglas
generales 4 todos los pafses. Tratdndose de pueblos nuevos, la ley
de la oferta y de la demanda recae simultdneamente sobre la tie-
rra y las construcciones. Lo hemos visto en el perfodo préspero
que corre de 1887 4 1889, Estaba acompafada la gran demanda
de casas por una demanda no menos activa de tierras, destinadas
4 colonizacién, 4 explotaciones agricolas y especulaciones de todo
género. Y el propietario de unas y otras podia imponer é imponia
la ley, bajo forma de suba general de los arrendamientos. Apenas
puede sefialarse una excepcién, y esa misma, relativa 4 la propie-
dad edificada de los pueblos de campaiia, debido £ la escasez de
poblacién y £ que el nGmero de edificios excede en ellos general-
mente 4 la demanda. Cuando estall6 posteriormente la crisis de
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1890, todos los arrendamientos bajaron y el impuesto en sus dos
formas quedé gravando al propietario. Todo lo que puede conce-
derse es que por regla general la demanda en Montevideo es mds
activa que en el resto del pais, por el crecimiento mds rdpido de la
poblacién.

LA MATERIA IMPONIBLE

He aqui ahora el resumen de las declaraciones para el pago de
la contribucién inmobiliaria en toda la repfiblica, segin el anuario
estadistico del afto 1901, complementando datos que hemos dado
en el curso de este capitulo al ocuparnos de la defraudacién al im-
puesto :

i
1 SUJETAS AL IMPUESTO LIBRES DEL IMPUESTO
IECTAREAS DECLARA- |!
T —— e || — T
DAS )
(‘ Superficie Capitales Superficie 1 Capitales
'
Fincas bajas-—Extensién edi- ”
ficada. . . . . . . 365.2802 al 12.8122
Extension sin edificar , . 2,746.6491L $  B1:092,887 119,9075 $ 394,617
Fincis altas—Extensién edi-
ficada, . . . . . . 71.5080 N 0,1574
Extensién sin edificar . 4784331 " 42:669,022 0.1386 iy 64,860
Edificios rurales de material. — - 136.6995 | » 8:332,201
» »  deadobe . — — 124,0809 | » 1:675,890
Terrenos sin edificar , . . ! 2,341.7781] » 11:764,340 133.7080 | » 83,267
Tierras cultivadas . 105,702.343L] ~ 2:309,446 1,487.9865 | 4 17,428
> sincultivar ., . ‘ 76,240.0793! »  10:645,228 455.0543 | » 35,826
Campos de pastoreo ., . . [|15:658,770.5526, » 132:017,230 27,889,7272 | » 192,894
Tierras en que se cultivan
cereales . . ., . | 436,405.4235| »  8:119,620 680.5862 | > 8,030
Saladeros . . ., . . 'l 902.1904] »  1:442,900 —- -
Jaros. . . . . . . . H 0.185)1 » 190,000 — —

El nfimero de casas bajas es de 34,408 enla columna de los bie-
nes gravados y de 1,319 en la de bicnes libres; el de las casas al-
tas de 3,048 y de 11 respectivamente. Existen ademds 11,250 edi-
ficios de material y 18,171 de adobe, libres de impuesto. Los sala-
deros son 22 y los faros 6. El total de los capitales es de
301:055,686 pesos, correspondiendo £ Montevideo 123:527,914
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pesos y lo demds 4 los departamentos de campafia. Del punto de
vista de la nacionalidad, 161:945,646 pesos corresponden 4 nacio-
nales y 139:110,040 4 extranjeros.
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CAPITULO XVIII

Patentes de giro. Sellos y timbres

BASES DE LA LEY DE PATENTES

En octubre del afio 1887 la comisién de hacienda de la cdmava
de diputados present6 un informe en el que establece: que la pa-
tente es un impuesto sobre los provechos industriales y comercia-
les, exactamente como la contribucién inmobiliaria es un grava-
men sobre la renta de la tierra; que aquéllos no estdn como ésta al
alcance de todos, y que en consecuencia hay que recurrir 4 la de-
claracién jurada, como lo hacen los ingleses mediante el ¢ncome tax
6 4 las presunciones; que nosotros no podemos aceptar el sistema
de las declaraciones, desde que ese procedimiento aplicado 4 la
contribucién directa arroja como capital de todos los negocios é
industrias de la reptblica, incluyendo bancos y compaifas de tran-
vias, simplemente once millones de pesos, que ni siquiera repre-
senta la vigésima parte del capital existente; que por presunciones
es dificil averiguar lo que deben pagar mds de veinte mil contri-
buyentes, con beneficios que varian segfin sus especialidades, la
importancia y situacién de los pueblos, de los barrios, de las calles
y mil otros detalles; que para acercarnos 4 una perfeccién relativa
habrfa que clasificar las industrias estableciendo categorfas para
cada ramo y constituir jurados de contribuciones; que la reforma
ya emprendida por la misma comisién en la ley de contribucién
directa impide abordar aquella tarea y obliga 4 buscar compensa-
ciones en las leyes de patentes v de aduana para cubrir el déficit
causado por la eliminacién del impuesto sobre los ganados que es
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de 270,000 pesos, el impuesto de rodados por 4,550 pesos, y
de los capitales en giro por 59,285 pesos; que el capital en
giro, exclufdos los tranvfas y rodados, sélo representa, segtin las
declaraciones para el pago de la contribneién directa, 9:120,900
pesos, con una cuota contributiva de 59,285 pesos, estando repar-
tido el capital en esta forma: bancos 4:493,287, pequefias indus-
trias 200,000, otros capitales en giro 4:427,613 pesos; que para
compensar la supresién del rubro correspondiente de la contribu:
cién directa, debe elevarse la patente sobre los bailes ptiblicos:
plazas de toros, refideros de gallos y tiros 4 la paloma en una can-
tidad anual de 16,000 pesos y establecer una cuota del scis y me-
dio por mil sobre cl capital realizado de los bancos y demds insti-
tuciones de crédito. En el curso de la discusién de este informe,
se ley6 una nota de la direccién de impuestos directos, esta-
bleciendo que las exoneraciones efcctuadas en la reforma de la
ley de contribucién directa representan 52:281,777.30 pesos con
una cuota contributiva de 339,831.55, distribuyéndose las exone-
raciones asf: por bienes menores de 500 pesos, 2:794,610.50; por
ganados, 36:944,650.80; por capitales en giro, 12:542,516 pesos.

LA PATENTE EN LA CAPITAL

Yxisten actualmente en la repblica dos leyes de patentes de gi-
ro, pues estdn sujetos 4 distintas disposiciones el departamento
de Montevidec y los departamentos de campaiia. Exticnde la pri-
mera de csas leyes el impucsto de patentes 4 todas las personas
que cjercen una industria, comercio, oficio 6 profesién, sin mds
excepeiones que las siguientes: changadores, vendedores ambulan-
tes de pescado, pan y leche, repartidores y vendedores de hojas
peri6dicas, lavanderas y planchadoras, bordadoras, costureras y
modistas que no vendan articulos de tienda y mercerfa, pescadores
y cazadores, sirvientes, obreros, oficiales y en general todos los
que trabajen 4 sueldo 6 jornal, practicantes de medicina, enferme-
ros y boticarios, dependientes y factores de comercio, artistas de
teatro y otros espectdculos pGblicos, pintores de cuadros, escrito-
res ptblicos y empresas de hojas periédicas, funcionarios p(blicos
en lo relativo 4 sus funciones, troperos y conductores de tropas,
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labradores en cuanto 4 la manipulacién y venta de sus frutos y co-
sechas dentro de sus propiedades, establecimientos de ganaderfa y
corrales que se alquilen para encierre de ganados, profesores de
idiomas, de instrucci6n primaria, secundaria y superior, de esgrima
y gimnasia y establecimientos correlativos, buques empleados en
la navegacién de cabotaje y ultramar, médicos, ingenieros y en ge-
neral todos los que necesitan diploma de capacidad cientifica, ex-
cepto los abogados y escribanos, mientras no hayan transcurrido
dos afos desde la recepcién de sus titulos, exportadores de tasajo
y otras preparaciones de carne y frutos del pais que no sean de la
ganaderia, embarcaciones £ vela destinadas exclusivamente 4 la
pesca, siempre que sean tripuladas por sus duefios y cuyo porte no
exceda de ocho mil kilogramos, simples depésitos de artfculos 6
mercaderfas cerrados al despacho ptblico y pertenecientes 4 esta~
blecimientos patentados, depésitos de carros, fibricas de prepara-
ciones de carne distintas del tasajo que no cuenten cuatro afios de
existencia, industrias  empresas que por concesiones vilidas é por
concesiones existentes gocen de la excepeidén general de impues-
tos.

Todas las demds profesiones estdn sujetas al impuesto de pa-
tentes, que es fijo 6 proporcional, segtin los casos. Las patentes fi-
jas hdllanse distribuidas en diez y seis categorfas que oscilan de
cinco pesos 4 dos mil pesos, equipardndose en cada una de ellas
los ramos que en concepto del legislador producen andlogos rendi-
mientos. Daremos algunos ejemplos. Corresponden € la primera
categoria de cinco pesos, los lustrabotas, los puestos movibles en
los mercados, donde se veadan verduras, frutas, huevos y aves, las
fabricas de cigarrillos y cigarros en pequefia escala que sin tener
despacho al pblico vendan sus productos £ cigarrerias patenta-
das; 4 la segunda categorfa de diez pesos, los vendedores ambulan-
tes de chucherfas, de libros, de paraguas,los vidrieros ambulantes;
4 la tercera categorfa de quince pesos, los afinadores ambulantes
de pianos, los talleres de costuras de alfombras, los puestos para
la venta de leche, los vendedores de pan, carne, frutas, cigarros; 4
la cuarta categorfa de veinticinco pesos, las fotogrofias ambulan-
tes, los dentistas, agencias de conchavos, las colchonerfas, las to-
nelerias, los agrimensores y peritos calfgrafos; 4 la quinta categoria

14
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de cuarenta pesos,los ingenieros, arquitectos, consignatarios de
frutos del pafs, molinos, panaderias, fdbricas de fideos, fotografias
con casa establecida; 4 la sexta categoria de cincuenta pesos, los
rematadores con casa abierta, los vendedores ambulantes con ca-
rro, por cada uno de éstos; 4 la séptima categorfa de setenta pesos,
los tenderos ambulantes sin carros ni cargueros, las caballerizas,
las confiterias, las fdbricas de fésforos, galletitas, carruajes; 4 la
octava categorfa de cien pesos, los tenderos ambulantes con carro
6 carguero por cada uno de éstos, los agentes de fdbricas extranje-
ras conocidos con el nombre de commis voyageurs, fibricas de
cerveza, empresas de telégrafos y teléfonos; 4 la novena categoria
de doscientos pesos, las casas de cambio, las casas de préstamos
prendarios, almavenes navales, ferreterfas por mayor, f4bricas de
licores y vinos artificiales, destilerfas; 4 la décima de trescientos
pesos, los diques de carena, faros, tranvias, mercados particulares
y canchas de pelota y frontones en que funcionen jugadores de
profesién y se cobre entrada, con excepcién de aquellas donde se
jueguen quinielas; 4 la undécima categorfa de cuatrocientos pesos,
las empresas 6 agencias de seguros y bolsas de comercio; 4 la duo-
décima categoria de quinientos pesos, los bancos 6 instituciones
de crédito, exceptuando los de depésitos, descuentos y emisién,
las agencias de sport, las sociedades constructoras 6 que especulen
en bienes inmuebles; 4 la décimatercera de setecientos cincuenta
pesos, las empresas de luz eléctrica; 4 la décimacuarta de mil pe-
sos, los bancos de depdsitos y descuentos, tiros 4 la paloma, casas
de remate de carreras; 4 la décimaquinta de mil quinientos pesos
las empresas de gas y aguas corrientes; 4 la décimasexta de dos
mil pesos, los bancos de emisién, depdsitos y descuentos, casas de
bailes pablicos, refiideros de gallos y frontones donde se jueguen
quinielas.

Son otras las bases 4 que responden las patentes proporciona-
les. Las mdquinas 6 motores pagan por cada caballo de fuerza
motriz, sin perjuicio de la patente aplicable 4 la industria 4 que
pertenecen ; los médicos y sastres pagan proporcionalmente al va-
lor locativo del domicilio y consultorio; las embarcaciones del
tréfico con arreglo al tonelaje ; las casas de huéspedes y hoteles
con arreglo al nimero de cuartos de alquiler; las cigarrerfas, bar-
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berfas, peluquerfas, tiendas, mercerfas, zapaterfas, librerfas, alma-
cenes de comestibles y bebidas, ferreterfas, mueblerfas. roperias 6
tiendas por mayor, farmacias, bazares, joyerfas, sobre la base del
capital en existencias ; los abastecedores de animales para el con-
sumo, saladeros y mataderos, sobre la base del capital que hayan
movilizado en el afio; los introductores en general y los exporta

dores de productos ganaderos, sobre la base del capital importado
6 exportado en el afio ; las agencias de vapores y buques de vela
por el nfimero de despachos que hayan realizado en el afo; los
circos, teatros ¢ hipédromos, el valor de quince entradas por fun-
cién ; las compaiiias 6 agencias de seguros, cuya direccién y ca-
pital inscriptos no estén radicados en el pafs, el cuatro por ciento
de las entradas brutas procedentes de pélizas expedidas en la re-
ptblica y la mitad si estdn radicadas en el pais; las empresas te-
legrdficas telefénicas y de faros, el dos por ciento de sus entradas
brutas ; los bancos ¢ instituciones de crédito en general, las em-
presas de tranvias, de iluminacién € gas y de aguas corrientes, pa-
gardn ademds de su patente fija el scis por mil sobre su capital
realizado y no incluido en la contribucién inmobiliaria; los abo-
gados y procuradores que actfien en la capital, pagardn respecti-
vamente un timbre de treinta y de veinte centésimos por cada
acto judicial que realicen; los escribanos y traductores estdn tam-
bién sujetos al pago de un timbre por cada acto, contrato ¢ instru-
mento que autoricen.

Cuando en un mismo local, sin divisién aparente, se abarquen
distintos ramos de industrias 6 de comercio, la patente se graduard
tom#ndose por base cl capital total en existencias y el gravado por
la ley con mayor impuesto y la mitad de la patente minima de
cada uno de los ramos acumulados. Fuera de la planta urbana de
Montevideo, limitada por el boulevard de circunvalacién, podrdn
acunularse articulos de tienda, mercerfa, almacén de comestibles
y bebidas, cigarreria, cuchillerfa, talabarterfa, lomillerfa, zapateria,
roperfa, sombrererfa, instrumentos de mfsica, armerfa, ferreteria,
quincallerfa, colchonerfa, muebleria, tapiceria, relojerfa, joyerfa y
platerfa, pagdndose en tal caso una sola patente sobre la base del
capital total en existencias. No pueden funcionar dos firmas dis-
tintas ¢ independicntes en una misma casa, sin que cada una sa-
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tisfaga la patente que le corresponda. Los que omitan sacar pa-
tente dentro de los plazos fijados, quedan sujetos 4 una multa
equivalente £ la cantidad defraudada y al pago de las costas y
costos del juicio.

EN LOS DEMX{S DEPARTAMENTOS

Las patentes de giro de los departamentos de campana divi-
dense también en fijas y proporcionales. Estdn distribufdas las
fijas en doce categorias que oscilan de cinco pesos £ dos mil pe-
sos. A titulo de ejemplos ilustrativos, extractamos los siguientes
datos : corresponden £ la primera categorfa de cinco pesos los
vendedores ambulantes de tabaco y eigarrillos sin carro ni car-
guero y los puestos movibles en los mercados; 4 la segunda cate-
gorfa de diez pesos, los vendedores ambulantes de chucherfas y
los vendedores ambulantes de tabacos con carguero, por cada uno
de éstos ; 4 la tercera categorfa de quince pesos, los fotégrafos con
casa cstablecida, las fdbricas de bolsas de arpillera y las cocherfas
4 la cuarta categoria de veinticinco pesos, los agrimensores, corre-
dores, rematadores, agentes de fdbricas 6 casas comerciales del
pafs que actfien en otre departamento y las panaderfas; 4 la quinta
categoria de cincuenta pesos, los médicos y abogados ; £ la sexta
categorfa de setenta pesos, los tenderos ambulantes sin carro ni
carguero, queserias, cafés y confiterfas que expendan comidas y
bebidas ; 4 la séptima categoria de cien pesos, los tenderos ambu-
lantes con carro 6 carguero por cada uno de éstos, los agentes de
fdbricas extranjeras; 4 la octava categorfa de ciento cincuenta
pesos, las barracas de frutos del pafs y materiales de construceidn;
4 la novena categorfa de doscientos pesos, las destilerfas, almace-
nes por mayor, registros v droguerfas; 4 la décima categoria de
trescientos pesos, los faros ; € la undécima de mil pesos, los refii-
deros de gallos y tiros 4 la paloma; £ la duodécima de dos mil pe-
s0s, las casas de bailes p@blicos. Las patentes proporcionales se
pagan de acuerdo con los distintos elementos de criterio que ya
hemos expuesto al ocuparnos de la ley para la capital : las mdqui-
nas, por su fuerza motriz; las embarcaciones, por el tonelaje ; los
hoteles y fondas, por el ntimero de sus cuartos; las cigarrerfas,
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tiendas, mercerfas, zapaterfas, roperia‘s, almacenes de comestibles
y bebidas, por su capital en cxistencias; los abastecedores de
animales, por el capital movilizado en el afio ; los introductores y
exportadores, por el capital movilizado en el afio; los procurado-
res, escribanos, traductores, un timbre por cada escrito, escritura
6 traduccién en que intervengan. En los departamentos fronteri-
zos de Rivera y Artigas, las franquicias son todavia mds conside-
rables, puesto que sélo pagan patente los despachos de bebidas,
las mesas de billar, las tiendas ambulantes, los refiideros de gallos,
las casas de bailes ptblicos, los abogados, procuradores y escriba-
nos y las cigarrerfas, barberfas, tiendas, mercerfas, cuchillerfas, ta-
labarterias, zapaterias, roperias, sombrererias, almacenes de co-
mestibles y bebidas, de suelas, de fierros, armerfas, almacenes na-
vales, ferreterfas, colchonerfas y joyerfas. Kn cuanto & la acumu-
lacién de ramos, prescribe la ley de una manera general que cuando
se realice en un mismo local y sin divisién aparente, se pagard la
patente del ramo mayor y la mitad de la patente correspondiente
al ramo acumulado de mds alta categorfa entre los diversos que
abarque el establecimiento.

;COMO SE PUEDEN CALCULAR LAS GANANCIAS?

De los tres sistemas que se han indicado para gravar las ga-
nancias 6 rendimientos de las diversas esferas en que se agita la
actividad econdmica, la inquisicién por el fisco, sobre la base del
examen de los libros de contabilidad, la declaracién jurada de los
propios contribuyentes y la fijacién de ciertos datos 6 indicios re-
veladores del promedio de los rendimientos de cada gremio, es sin
duda alguna este Gltimo el que mejor concilia los intereses encon-
trados del fisco y del contribuyente. Es el que establece nuestra
ley de patentes. El primero puede conducir 4 los mds graves abu-
sos, empezando por la divulgacién del secreto comercial. El se-
gundo, en pueblos que estdn habituados 4 tratar al fisco como ene-
migo, contra el que todos los medios de defensa son buenos, pres-
tase & las grandes defraudaciones que bizo notar la comisién de
hacienda de la cdmara de diputados en el informe que dejamos
extractado. No estd exento de criticas el tercer sistema. Los da-
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tos 6 indicios de que puede echar mano el legislador para calcular
el promedio de los rendimientos, son desgraciadamente incomple-
tos y se prestan en muchos casos 4 grandes injusticias y desigual-
dades.

El mds importante de ellos, el que establece que ciertas indvs-
trias reditGan mds que las otras, es de indiscutible verdad cuando
se comparan los puntos extremos de la escala: el lustrabotas que
paga cinco pesos y el banco de emisién que paga dos mil pesos.
Las dificultades aparecen en las gradaciones intermedias, porque
frecuentemente demuestra la priclica que si algunos representan-
tes de determinado gremio ganan mucho, otros, que son 4 ve-
ces la mayorfa del gremic, ga. vz menos que los que figuran co-
locados en categorias inferzores. I'ero ocwrre otra desigualdad wmds
irritante todavia entre los micmbros del mismo gremio, obligados
4 pagar una verdadera capitacién, sean cuales fueran las utilida-
des que perciban. Todos los bancos de emisién, por cjemplo, pa
gan una patente de dos mil pesos, como si estuvieran en el mismo
pie de igualdad, siendo asf que el establecimiento de gran clientela
que moviliza veinte 6 treinta millones de pesos al afio, obtiene
utilidades inmensamente superiores al que sélo mueve ocho 6 diez
millones al afio. Para que las categorias perdieran algo de su cru-
deza, serfa indispensable que en vez de patentes fijas, estableciera
la ley un mdximum y un minimum, dejando £ la direccién de im-
puestos cierta latitud de accién para fijar dentro de esos términos
extremos la cuota contributiva de los distintos establecimientos
comprendidos en cada categorfa.

Otro indicio que parece también de una exactitud irrecusable, es
el que estd fundado en la mayor 6 menor densidad de la poblacién.
Nuestra legislacién lo ha admitido al establecer patentes distintas
para el departamento de la capital y para los departamentos de
campafia y al autorizar en condiciones muy liberales la acumula-
cién de ramos en campaiia. Y sin embargo, no tiene el cardcter
general que podria suponérsele. Nuestros saladeros y fdbricas de
extractos, que trabajan para mercados extranjeros, pueden situarse
y se sitGan lejos de los centros de poblacidn, buscando simple-
mente facilidades ;de embarque. Otras industrias vinculadas al
mercado interno, como las curtidurias, destilerfas, fdbricas de vi-
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nos, que no estdn en relacién directa con el consumidor, sino que
venden sus productos € intermediarios encargados de detallarlos,
tampoco tienen necesidad de acercarse 4 los centros de poblacién
y pueden prosperar en plena campafia. Cabe decir, con todo, en
términos generales, que la poblacién es un factor importantisimo
en la actividad industrial y que en ese sentido el tendero y el alma-
cenero que trabajan en una gran ciudad, deben realizar proporcio-
nalmente mayores negocios y rendimientos que el colega que tra-
baja en una zona de poblacién escasa 6 poco densa, aunque esta
misma diferencia pueda estar y estd frecuentemente limitada por
la competencia que es mds viva en los centros dotados de grandes
recursos.

Menos exacto es sin duda alguna c. eviterio del alquiler, que
nuestra legislacién viene aplicando por via de ensayo 4 dos gre-
mios, el de sastres y el de médicos y que también se ha aplicado al
de abogados, sujetos actualmente al impuesto de estampilla 6 tim-
bre al pie de cada escrito. Hay industrias, todas aquellas que se
valen de intermediarios para la venta de sus productos, que pueden
prosperar en los arrabales de una ciudad, mientras que otras, prin-
cipalmente los bazares y joyerfas se moririan de inanicién fuera de
las calles céntricas y mds caras, porque necesitan presentarle al pt-
blico sus mercaderias. En otros casos, el monto del alquiler, de-
pende del mayor 6 menor ntimero de miembros de cada familia. Y
en alguno finalmente, de la forma misma en que se realiza el des-
envolvimiento comercial. Un establecimiento introductor que des-
pacha sus efectos en la aduana, para tenerlos siempre al alcance
de su clientela, necesita almacenes mds vastos y mds caros, que
otro establecimiento que solo despacha muestras y reserva sus
mercaderfas en los depésitos fiscales hasta que se presente la opor-
tunidad de negociarlas,

El capital en existencias, uno de los indicios de que con mds fre-
cuencia echa mano nuestra legislacién, desconoce por completo la
desigualdad de rendimientos & que da origen la mayor 6 menor ra-
pidez de las operaciones comerciales. La estanterfa de una tienda
de gran clientela, se renueva varias veces en el afio, mientras que
la de otro establecimiento similar que se desenvuelve con pereza,
se renovard tan sélo una vez al afio 6 cada dos afios, resultando
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entonces utilidades muy desiguales sobre un capital en existencias
del mismo monto. Mds cxacto es el criterio del capital movilizado
durante el afio, de que también se vale nuestra ley de patentes, para
algunos grandes gremios como el de importadores y exportadores,
aunque también pueda observarse que el porcentaje de las utilida-
des, depende de varias circunstancias £ veces extrafias al monto
movilizado, como por ejemplo la naturaleza del articulo despachado
y el tino del comerciante para realizar operaciones en el momento
mds oportuno de los precios. Generalizdndose este criterio se ha pro-
puesto graduar la patente sobre la base del nfimero de las ventas.
Pero, aparte de las inquisiciones vejatorias € inconvenientes en los
libros de contabilidad, que provocaria el sistema, es indudable que
el ntimero de las ventas no denuncia siempre la magnitud de las
ganancias, desde gue hay articulos como los de lujo que dan gran
utilidad en pocos negocios, mientras que otros como los de con-
sumo corriente, sujetos 4 fuerte competencia, dejan muy poco en
cada venta. La tendencia del comercio modernv, de reducir el por-
centaje de las utilidades, como medio de ensanchar la clientela y
de multiplicar los negocios, se encontraria ademds contrariada 6
castigada por la aplicacién extensa 6 demasiada lata del sistema
que examinamos. Escapan fclizmente 4 las criticas mds serias los
pocos casos que nuestra ley ha elegido para graduar la patente so-
bre la base del capital movilizado. Los importadores, los exporta-
dores, los saladeristas, los abastccedores, los duefios de mataderos,
tienen un movimiento que puede conocerse sin necesidad de in-
quisicioncs vejatorias, en los registros de aduana para el comercio
exterior y en datos enteramente pablicos para los demds que di-
vulga dia por dia la prensa. Tampoco son de temerse las grandes
desigualdades del impuesto, dado el hecho de que los precios al
por mayor en materia comercial y el valor de los ganados en ta-
blada guardan cierta uniformidad para los establecimientos com-
prendidos en el mismo gremio. Sobre todo, fuera de los sistemas
Henos de peligros, de la inquisicién por el fizco y de la declaracién
del contribuyente, inaplicables € nuestra sociabilidad, no habria
otro medio de gravar establecimientos que movilizan capitales
enormes, sin ofrecer en cada momento grandes existencias 4 la
miradas de los agentes fiscales.
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Algunas de las demds indicaciones de que se vale el legislador,
como el tonelaje en las embarcaciones, el nmero de cuartos de al-
quiler en los hoteles, el nmero de caballos de fuerza motriz en las
méquinas, el ntmero de escritos que presentan los abogados y pro-
curadores, denuncian la importancia de los capitales empleados en
la navegacidn, en los hoteles 6 en los talleres 6 el namero de plei-
tos en que interviene una persona, pero de ninguna manera son
sintomdticas de las ganancias, desde que un hotel acreditado que
s6lo tenga veinte cuartos, puede ganar mds que otro con doble nd-
mero de piezas; un taller de mucho movimiento puede sacar mayor
partido de una mdquina de cinco caballos de fuerza motriz, que otro
provisto de doble maquinaria y escaso trabajo; unabogado que re-
dacta pocos eseritos en asunto valioso ganard inmensamente mds
que otro obligado & recurrir varias veces al timbre 6 estampilla en
asuntos pequefios, que son de ordinario los que mds se complican
y abultan,

No se ha valido siempre nuestra legislacidn de patentes de los
mismos indicios para caleular la importancia de los rendimientos
industriales y comerciales. Hasta el ailo 1887, aparte de los moli-
nos, fidelerfas, panaderfas y fdbricas de galletitas, que pagaban
diez pesos por cada caballo de fuerza motriz, los asientos de ata-
hona movidos por animales, que pagaban seis pesos y las prensas
de enfardar gravadas con quince pesos, todos los ramos patentados
estaban distribuidos en diez y seis categorfas fijas, que en caso ne-
cesario se repetian para tomar en cuenta el capital en existencias
y en giro. Hemos realizado un gran progreso, al dar amplia en-
trada 4 las cuotas variables que nos aproximan 4 la proporcionali-
dad del impuesto. Pero, queda todavia mucho que hacer en mate-
ria de clasificaciones, sobre la base de agrupaciones mds razona-
bles de ramos y supresién absoluta de la cuota fija, que puede
y debe ser reemplazada por un mdximo y un minimo que den 4 la
patente la elasticidad que reclama el distinto desarrollo de los ne-
gocios dentro del mismo gremio.

LA POBLACION PATENTABLE

Del registro de las patentes expedidas en el curso del aiio 1901,
tomamos los siguientes datos: la poblacién patentable estd com-
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puesta de 28,955 individuos, que se distribuyen por departamen-
tos en esta forma: 11,537 en Montevideo, 2,579 en Canelones;
1,407 en San José, 1,687 en Colonia, 594 en Maldonado, 637 en
Rocha, 1,086 en Soriano, 546 en Rfo Negro, 1,182 en Paysandf,
1,667 en Salto, 307 en Artigas, 276 en Rivera, 577 en Cerro-Lar-
g0, 864 en Florida, 566 en Flores, 999 en Minas, 1,134 en Duraz-
no, 819 en Tacuarembd, 491 en Treinta y Tres. Todos los paten-
tables de los departamentos de campafia alcanzan 4 17,418 contra
11,537 que existen en el solo departamento de Montevideo. Los
capitales declarados por esos patentables montan £ 48:201,382
pesos en los departamentos de campafia y 4 22:549,601 pesos en
el departamento de Montevideo. De los 28,255 patentables, sola-
wmente 22,148 declaran capital.

Entre los gremios patentados, representan un capital declara-
do de mds de cien mil pesos en conjunto, los siguientes: 18 agen-
cias marftimas en Montevideo con capital declarade de 132,000
pesos; 7 aserradores en Montevideo con capital de 109,000 pesos;
696 carpinterfas 6 fdbricas de carretas de campo y obra blanca
con 129,240 pesos en campaifia y 98,960 en Montevideo; 131 ciga-
rrerfas y fdbricas de cigarros con capital de 53,760 pesos en cam-
paia y 133,200 en Montevideo, 20 casas de compras de sueldos y
liquidaciones del estado con capital de 133,500 en Montevideo y
3,000 en campaiia; 51 curtidurias con capital de 28,500 pesos en
campana y 224,300 en Montevideo; 11 empresas de coches y pom-
pas fnebres con capital en Montevideo de 110,000; 2 empresas
de telégrafos y teléfonos, con capital en Montevideo de 620,000;
6 empresas de tranvias con capital en Montevideo de 1:780,000
pesos; 40 empresas 6 agencias de seguros con capital en Montevi-
deo de 3:279,128; 102 escritorios 6 agencias de negocios con ca-
pital de 596,000 pesos en Montevideo y 6,250 en campafia; 117 f4-
bricas de carruajes con capital de 105,350 en campaiia y 72,900 en
Montevideo; 43 f4bricas de cerveza, hielo y aguas gaseosas con ca-
pital de 43,550 en campaiia y 211,000 en Montevideo; 3 fdbricas de
fésforos con capital en Montevideo de 125,000; 18 fibricas de jab6n
velas y grasas con capital de 50,800 pesos en campaifiay 106,000 en
Montevideo; 20 f4bricas de licores, vinos artificiales y bebidas alco-
hélicas en general con capital de 2,000 en campaiia y de 229,500
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pesos en Montevideo; 445 herrerfas con capital de 93,500 en
campaiia y 76,000 en Montevideo; 144 hornos de ladrillos con ca-
pital de 74,950 er campafia y 28,600 en Montevideo; 21 impren-
tas con capital en Montevideo de 168,750; 262 mataderos, sala-
deros, salazones de cueros y f4bricas de preparaciones de carne en
general con capital de 5:927,930 en campaiia y de 672,000 en Mon-
tevideo; 17 molinos de viento 6 de agua con capital de 218,600 en
Montevideo; 211 motores # vapor con capital de 363,020 en cam-
pafia; 70 mueblerfas con capital de 79,940 en campaiia y 184,500
en Montevideo; 325 panaderfas con capital de 131,970 en campa-
fia y 156,500 en Montevideo; 316 sastrerias con capital de 126,050
en campafia y 225,530 en Montevideo; 91 talabarterias y lomille-
rias con capital de 52,400 en campana y 96,500 en Montevideo;
13 tipografias con capital de 107,000 pesos en Montevideo; 100
abastecedores de carne para el consumo con capital de 133,700
en campafia y 220,550 en Montevideo; 4,795 almacenes de comes-
tibles y bebidas con capital de 9:714,960 en campafa y 3:221,450
en Montevideo ; 42 ferreterfas 6 quincallerfas con capital de
302,600 en Montevideo; 26 almacenes de suelas con capital de
19,000 en campaiia y 137,000 en Montevideo; 75 almacenes al
por mayor con capital de 654,000 en campafa y de 1:043,000 en
Montevideo; 2 bancos de emisién con capital de 3:000,000 en
Montevideo; 6 bancos de descuentos con capital en Montevideo
de 2:733,000; 2 bancos constructores y sociedades an6nimas que
especulan sobre bienes inmuebles con capital de 320,000 en Mon-
tevideo; 622 barberfas y peluquerias con capital de 89,290 en
campafia y de 253,592 en Montevideo; 25 barracas de depdsito y
venta de carbén de piedra y lefia situadas fuera de la ribera de los
puertos, con capital de 5,000 en campaia y 156,000 en Montevi-
deo; 94 barracas de depdsito y venta de huesos, trapos, fierros
viejos, cascos y cajones vacfos, sal, kerosene, pasto y materiales
usados de construcei6n, con capital de 67,600 en campafia y
65,050 en Montevideo; 85 barracas de depdsito y venta de mate-
riales de construceién con capital de 499,800 en campaiia y
488,700 en Montevideo; 15 barracas de depdésito y venta de pro-
ductos ganaderos con capital de 702,500 en Montevideo; 141 ba-
zares de articulos de lujo, relojerfas, joyerias y platerfas con capi-
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tal de 34,700 en campaia y 929,858 en Montevideo; 143 boticas
6 farmacias con capital de 103,300 en campafia y 334,700 en
Montevideo; 47 caballerizas 6 cocherias con capital de 30,950 en
campafia y 86,500 en Montevideo; 39 casas de cambios con capi-
tal de 278,500 en Montevideo; 57 confiterfas que £ la vez expen-
den vinos, refrescos y café con capital de 75,100 en campafia y
73,250 en Montevideo; 28 depdsitos de mercaderfas cerrados al
despacho pfiblico, con capital de 105,900 en Montevideo; 164 de-
pésitos de productos ganaderos en pequefios almacenes, sin ser
barracas, con capital de 456,400 en campaia y 78,000 en Monte-
video; 4,353 despachos de bebidas, con capital de 106,450 en cam-
paia y 1:624,450 en Montevideo; 4 droguerias por mayor con ca-
pital de 105,000 en Montevideo; 108 cafés que expenden comi-
das con capital de 800 pesos en campafia y de 268,000 en Monte-
video; 28 ferreterias y quincallerfas con capital de 138,000 en
campafia; 422 fondas con capital de 120,100 en campaia y
290,200 en Montevideo; 54 hoteles con capital de 66,200 en cam-
pafia y 71,000 en Montevideo; 191 importadores y exportado-
res con capital de 926,492 en campafia y 10:718,800 en Monte-
video; 35 librerfas, papelerias y santerias con capital de 152,200
en Montevideo; 278 mercachifles con carro 6 carguero y 232 sin
una ni otra cosa, con capital declarado de 96,870 y 19,088 cn cam-
pafia; 418 mercerfas 6 tiendas con capital de 721,720 en campaiia
y 1:003,400 en Montevideo; 24 registros 6 casas de articulos de
tienda, ete., al por mayor, con capital de 86,000 en campafa y
870,000 en Montevideo; S6 relojerfas, joyerfas y platerfas con ca-
pital de 104,950 en campaifia; 72 roperfas con 550,800 de capital
en Montevideo; 42 sombrererfas con capital de 17,500 en campafia
y 127,100 en Montevideo; 63 tambos situados en la nueva ciudad,
36 en la vieja y 432 fuera decuna y otra, con capital respectiva-
mente de 28,750, 19,150 y 173,240 en Montevideo; 487 zapate-
rias con capital de 356,171 en campafiay 412,660 en Montevideo.

Otros dos cuadros procedentes de la direccién general de im-
puestos, que registra el anuario de estadistica de 1901, establecen
que del capital total declarado por 65:750,983 pesos, correspon-
de 4 nacionales 20:512,991, 4 espafioles 15:045,917, 4 italianos
12:229,060, 4 ingleses 8:235,150, 4 franceses 3:494,070, 4 alema-
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nes 2:751,919 y el resto cntre individuos de otras nacionalida-
des; que del monto total declarado, corresponde 4 Montevideo
43:201,382 pesos, sobresaliendo en el resto del pais Rio Negro con
5:212,280, Salto con 2:775,574, San José con 1:791,325, Paysanda
con 1:713,480, Canelones con 1:346,520, Colonia con 1:357,750,
Durazno con 1:104,636 y Tacuarembé con 1:000,315; que los
establecimientos patentados tienen 13,111 dependientes, 20,863
obreros y pagan mensualmente por conceptos de alquileres la
cantidad de 348,812 pesos. En estos nuevos enadros, sélo figuran
22,148, contribuyentes, en vez de los 28,955, que establece el cua-
dro general de las industrias patentadas. Corresponde la diferen-
cia entre ambos guarismos 4 los contribuyentes que no tienen que
declarar capital, por razén de la industria 6 profesién que ejercen
En el Gltimo quinquenio, los contribuyentes que declaran capital,
presentan las siguientes oscilaciones: afio 1897, contribuyentes
16,104, capital 57:051,972; afio 1898, contribuyentes 18,750,
capital 57:834,468; afio 1889, contribuyentes 20,125, -capital
58:776,360; afio 1900, contribuyentes 20,173, capital 59:599,008;
afio 1901, contribuyentes 22,148, capital 65:750,983 pesos. El
crecimiento de la poblacién patentable, es continuo, como se ve, y
4 la competencia cada vez mds tenaz que se mantiene dentro de
cada gremio, pucde y debe atribuirse el malestar comercial que
existe desde hace algin tiempo en la plaza.

PRODUCTO DEL IMPUESTO

Del rendimiento del impuesto de patentes, dan idea estos
nuevos guarismos: cn el afio 1897, obtuvo el erario ptblico
839,271 pesos; en el afio 1898, obtuvo 883,120 pesos; en el
afio 1899, obtuvo 940,012; en el afio 1900, obtuvo 940,586;
y en el afio 1901, 9380,596. En todo el quinquenio, ascienden
las recaudaciones £ 4:583,585 pesos, correspondiendo de esta su-
ma al departamento de Montevideo 2:978,950 y lo demds 4
los departamentos de campafia, segn los datos que registra el
anuario de estadistica. Estdn incluidos en los guarismos que an-
teceden los timbres que reemplazan actualmente 4 las patentes
de abogados, procuradores y otras profesiones, los cuales produje-
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ron en 1900 la cantidad de 6,971 pesos y en 1901 la de 14,646
pesos. Durante el quinquenio 1886-1887 £ 1890-1891, que abar-
ca cl perfodo de febril actividad en todos les negocios de 1887 4
1889, el producto de las patentes fué de 5:073,889.31, correspon-
diendo al departamento de la capital 3:252,239.42 y 4 los depar-
tamentos de campaiia 1:821,649.89 pesos, segln los datos que
contiene la memoria del ministerio de hacienda del ejercicie

1890-1891.

IMPUESTO DE TIMBRES Y SELLOS

DOCUMENTOS GRAVADOS POR UNOS Y OTROS

Haidllanse sujetos al impucsto de timbre: a) todos los docu-
mentos de comercio y obligacioncs civiles que impliquen una deu-
da, promesa 6 mandato de pago hecho por instrumento privado,
letras de cambio, conformes, vales, pagarés, cartas-érdenes de cré-
dito, contratos de fletamento y certificados bancarios por depésitos
4 plazo fijo, rigiendo dos escalas progresivas y dos escalas pro-
porcionales dentro de los siguicntes términos extremos : cuando cl
valor de los documentos no excede de mil pesos, el timbre es de
un centésimo 4 un peso, para los plazos de menos de seis meses y
de un centésimo 4 un peso cincuenta centésimos para los plazos
mayores ; cuando el valor de los documentos excede de mil pesos,
se calcula el timbre & razén del uno por mil en el primer caso y
del uno y medio por mil en ¢l segundo; b) las acciones de las so-
ciedades anénimas y sus obligaciones 6 deventures, que estdn gra-
vadas por la cuota correspondiente & los documentos de mds de
seis meses ; ¢) los recibos por operaciones y cuentas al contado 6
finiquitos, los cuales se rigen cuando el pago no estuviese sujeto
4 plazo ni condicién alguna, por una escala muy breve que esta-
blece el timbre de dos centésimos en los documentos que oscilan
de 5 4 100 pesos, de diez centésimos en los documentos que osci-
lan de 100 £ 500 pesos y de cincuenta centésimos en los de can-
tidades mds altas, haciéndose una excepcién con los recibos por
alquileres 6 arrendamientos de bienes inmuebles que estdn sujetos
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4 una escala especial, con diez categorfas numeradas, cuyos extre

mos establecen el timbre de dos centésimos para el alquiler de uno
4 cinco pesos y el timbre de dos pesos para el alquiler de 1,500 4
2,000 pesos, y luego proporcionalmente 4 razén del uno por mil;d)
los demds recibos, siempre que constituyan para el aceptante res-
guardo que acredite el pago, los cuales se rigen por la escala con-
sagrada 4 los documentos de menos de seis meses; ¢) los cheques,
que pagan un timbre uniforme de cinco centésimos, salvo que
fuesen pagados en el exterior ¢ girados desde el exterior, en cuyo
caso pagardn cincuenta centésimos, los conocimientos de importa-
cién y exportacién, que pagan por el original cincuenta centési-
mos, los boletos de compraventa extendidos por corredores de
bolsa, que llevardn un timbre de dos centésimos, los contratos de
compraventa de bienes inmuebles que satisfacen el timbre corres-
pondiente 4 los documentos de plazo no mayor de seis meses; f)
las pélizas de seguros llevan un timbre graduado de 0.10 4 2.00
pesos cuando el valor asegurado oscila desde 100 hasta 20,000 pe-
08 y en la misma proporcién tratdndose de sumas mayores. Agre-
ga la ley vigente, en lo que se refiere 4 letras, que las giradas so-
bre plazas del interior y la Argentina ¢ desde ellas, 4 menos de
diez dias vistas, pagardn la cuarta parte del impuesto ; en lo que se
refiere 4 prdrrogas que importen renovacién de operaciones, que
cada una de cllas deberd llevar el timbre que le corresponda, con
excepcién de los seguros otorgados por menos de un afio, que po-
drdn renovarse hasta ese plazo con ayuda del timbre que lleva el
documento; y en lo relativo £ medidas de fiscalizacién, que el tim-
bre deberd ser inutilizado con la designacién del lugar, fecha y
firma del otorgante ; y que sin perjuicio de otras medidas anglo-
gas 4 que podrd recurrir, queda autorizado el poder ejecutivo para
disponer que los timbres lleven estampado el afio econémico y el
trimestre 4 que correspondan.

Los demds documentos estdn sujetas al papel sellado. Existen
dos escalas graduadas y dos escalas proporcionales como en el tim-
bre: cuando la obligacién oscila de 15 4 1,000 pesos, el sellado
serd de 10 centésimos 4 un peso si el plazo no exeede de seis me-
ses y de 10 centésimos 4 un peso cincuenta centésimos en caso
contrario ; tratdndose de cantidades mayores rige la cuota del uno
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por mil 6 la del uno y medio, segfin los plazos. Las obligaciones 6
contratos sin plazo 6 de plazo indeterminado, se rigen por la es-
cala mayor, con excepcién de las ventas, cesiones, enajenaciones
y en general todo acto 6 documento que importe un traspaso de
dominio 6 que sirva para acreditarlo, que se regirdn por la escala
de las obligaciones 4 menos de seis meses. Para fijar la cantidad
reguladora del sello, se tomard en cuenta el valor estimativo con-
signado en el documento y no las sumas indicadas por incidencia.
Cuando el contrato no exprese cantidad, regirdn los aforos de la
contribucién inmobiliaria, si recae sobre la propiedad inmueble, la
estimacion de los interesados si se tratasc de otros bienes y dere-
chos y el sello uniforme de un peso en el caso de ser imposible la
estimacién. Existe, sin embargo, una masa importante de obliga-
ciones y de actos en la que sc prescinde absolutamente del valor
declarado en el documento. Citaremos, 4 tftulo de ejemplo, los
contratos privados sobre trabajos personales, que van en sellado de
10 centésimos ; los escritos, peticiones, inventarios, presentados
ante los tribunales y cualquier oficina, 25 centésimos; los proto-
colos de los escribanos, 50 centésimos; los contratos de disolu-
cién de sociedad, 1.00; los poderes especiales, 2.00; los poderes
generales, 8.00 ; las peticiones que envuelvan privilegio, 20.00;
los privilegios exclusivos, 100 4 300 pesos segin plazo; en los
despachos de adnana rigen sellos que varfan desde el de 10 cen-
tésimos, aplicable 4 los manifiestos de carga de los buques de ca-
botaje de menos de veinte toncladas, hasta el de 5 pesos por el
manifiesto de descarga, solicitudes para abrir y cerrar registros y
gufa de referencia de los buques despachados con carga, cuando
excedan de 400 toneladas. Los documentos gravados por el im-
puesto de timbres pueden redactarse en papel scllado de valor
equivalente, pero en ningtn caso podrd reemplazarse cl sellado por
el timbre. El derecho de firmas que primitivamente se pagaba bajo
forma de timbre, tiene que abonarsc actualmente en scllado de
cincuenta centésimos.

Entre las disposiciones comunes 4 timbres y sellos que registra
la ley, mencionaremos las siguientes: los documentos otorgados en
el extranjero sélo tendrdn efecto en la repfiblica previa reposicién
del timbre 6 sello que corresponda; los recibos duplicados exten-
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didos sin timbre ¢ sello, s6lo serdn admitidos en juicio previa re-
posicién y pago de multa si han sido otorgados en territorio nacio-
nal, y sin esta Gltima pena si emanan del extranjero; los recibos
duplicados 6 provisorios, cuando no sc justifique la existencia del
original timbrado, estardn sujetos al pago del impuesto y de la
multa ; estardn exentos de timbre los recibos otorgados al pie de
documentos que hayan satisfecho el impuesto de sello 6 timbre;
podrd reponerse el timbre 6 scllo 4 cualquier documento siempre
que se haga constar que en el punto del otorgamiento no habfa
timbres ni sellos y que la solicitud se presente 4 la direccién de
impuestos dentro de los treinta dias tratdndose de la capital y se-
senta tratdndosc de campafia; los documentos otorgados 6 acep-
tados en contravencién 4 la ley de timbres y sellos, sélo podrdn
hacerse valer en juicio después de puestos en condiciones lega-
les ; los recibos de alquileres ¢ arrendamientos que no hayan sido
otorgados con timbre, sélo serdn admitidos en juicio como princi-
pio de prueba por escrito, previo pago del impuesto y de la multa;
los demds recibos 6 finiquitos desprovistos de timbre 6 sello no
tendrdn fuerza legal sin previo pago del impuesto y multa; los que
otorguen, admitan ¢ presenten documentos en fraude del impuesto
pagardn ademds del impuesto una multa de veinte veces la canti-
dad defraudada y las costas y costos del juicio, no pudiendo en
ningfin caso la multa ser inferior £ diez pesos; entenderd en las
causas de defraudacién, en juicio sumario, el juez de paz del do-
micilio del demandado, con apelacién ante el juzgado de hacienda
en la capital y los jueces letrados en los departamentos de cam-
paiia; los magistrados, escribanos y empleados pfiblicos que ad-
mitan 6 den curso £ documentos violatorios de la ley de timbres y
sellos, serdn penados con multa de cuatro veces el monto defran-
dado la primera vez, de diez veces la segunda y de veinte veces la
tercera; el impuesto de timbres y sellos preseribe d los cuatro
afios de vencido el ejercicio financiero en que debié pagarse el
derecho, declardndose transitoriamente preseriptas las multas co-
rrespondientes £ cjercicios anteriores al de 1900-1901, con la li-
mitacién de que si se exhibiese en juicio un documento sin el tim-
bre 6 sello correspondiente, la persona que pretenda hacerlo valer
tendrd que abonar el impuesto, salvo el transcurso de veinte afios
15
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que la ley establece para la prescripeién de las obligaciones perso-
nales. El decreto reglamentario adjudica las multas 4 los revisado-
res del impuesto que hayan denanciado la defraudacién.

VENTAJAS DEL PAPEL SELLADO

Del punto de vista de los intereses fiscales presenta una ven-
taja indiscutible el papel scllado con relacién al timbre volante:
mientras que en el primer caso se paga el impuesto al tiempo de
redactar el acto 6 contrato gravado, en el segundo recién se cumple
con el fisco al adheriv ¢l timbre al papel comtn en donde consta la
obligacidn 6 descargo, tarea que puede llenarse en eualquier momen-
toy que en consecuencia tiene que estimular grandemente el fraude
caleulado muchas veces é inconsciente otras. Nuestra ley del afio
1860 establecia que las letras de cambio, libranzas, vales, pagarés,
conformes de plaza, pdlizas, conocimientos y recibos por chance-
lacién de cuentas, vale decir todos los documentos que estdn su-
jetos actualmente al timbre volante 6 adhesivo, debfan extenderse
en papel timbrado, que venderfa en blanco la contadurfa, en la
misma forma que el papel sellado. Cuando se discutié en la cd-
mara de diputados esa ley, declaré uno de los legisladores que
d pesar de que el impuesto de papel sellado gravaba ya las letras,
vales y pagarés, el ministro de hacienda, sefior Villalba, acababa
de descubrir en el banco Maud trescientos de esos documentos
extendidos en papel coman, lo que no craciertamente de buen au-
gurio para el nuevo papel timbrado. Tal hecho sélo podfa demos-
trar sin embargo que el impuesto no habfa cchado rafces en la
plaza y que cra necesario que transcurriese algin tiempo para que
el comercio se acostumbrase al uso del papel sellado. Con el tim-
bre volante habrian ocurrido hechos inmensamente mds graves en
esa época.

Todos aquellos documentos que pueden redactarse con antici-
pacién de dias deberfan estar exclnsivamente sometidos al papel
scllado, reservdndose entonces el timbre para las obligaciones que
recién se fijan en el momento mismo en que es necesario redactar-
las. Una letra de cambio 6 un cheque, sélo adquieren forma
definitiva, cn cuanto 4 las cantidades, al tiempo de consumarse el
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negocio, y quedaria expuesto el comercio £ posibles contratiempos
si hubiera que recurrir al papel sellado. Pero un recibo de alquiler,
que se redacta varios dfas antes del cobro, un conforme, que tam -
bién se extiende de ordinario con toda calma, una cuerta comer-
cial, que se prepara con anticipacién sobre la base de las anotacio-
nes de los libros de contabilidad, ; por qué no habrian de asentar-
se en papel sellado para garantir la efectividad del impuesto ? To-
do lo que podria decirse cs que el propietario y cl comerciante
quedan expuestos & la pérdida del sello en el caso de que el deu-
dor no pague 6 no firme el conforme. Pcro esa dificultad se alla-
naria ficilmente, autorizando el canje de los sellos dentro de pla
zos muy breves, mediante la justificacién bien sencilla de no ha-
berse consumado las obligaciones d que se refieren.

Tiene que ser de considerables proporciones el fraude del tim-
bre, 4 juzgar por el estacionamiento de las cifras de la renta. En la
memoria del ministerio de hacienda correspondiente al ejercicio
1880, figura el siguiente cuadro comparativo de las recaudacio-
nes: afo 1876, por sellado 236,627 pesos, por timbres de comer-
cio 41,938; aiio 1877, por scllado 234,232, por timbres 49,313;
afto 1878, por scllado 275,427, por timbres 143,857; afio 1879
por sellado 284,638, por timbres 167,932; afio 1880, por scllado
271,466, por timbres 196,157. Cantidad recandada durante el
quinquenio, por papel sellado 1:302,393, por timbres 599,198 pe-
sos. Hace notar la oficina de crédito piblico, en la menoria inser-
ta en los estados generales de contaduria correspondientes al afio
1878, que el aumento de este aiio se debe al cumplimiento rigu-
roso de la ley. Segin los datos consignados en el anuario de esta-
distica, las recaudaciones fueron asi en el quinquenio comprendi-
do desde 1886 hasta 1891: cjercicio 1586-1887, por papel sellado
336,658, por timbres 203,143; ejercicio 1887-1888, por papel se-
llado 379,063, por timbres 253,610; ejercicio 1888-1889, por
papel sellado 452,167, por timbres 283,009; ejercicio 1889-1890,
por papel sellado 485,850, por timbres 301,058; cjereicio 1890-
1891, por sellado 414,160 v por timbres 220,882. Durante cl
quinguenie, 2:067,928 pesos por sellado y 1:261,702 por timbres.
De la misma publicacién de la dircecion de estadistica tomamos
este nuevo cuadro comparativo: ejercicio 1896-1897, por sellado
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331,261, por timbres 206.858; ejercicio 1897-1898, por sellado
337,781, por timbres 202,209; ejercicio 1898-1899, por sellado
365,069, por timbres 199,422; ejercicio 1899-1900, por sellado
365,969, por timbres 208,972; ejercicio 1900-1901, por sellado
359,686, por timbres 212,051. Durante el quinquenio, por sc
llado 1:759,(66 pesos v por timbres 1:029,512 pesos. La reciente
sustitucién del timbre afectado al pago del derecho de firmas en
los asuntos judiciales, por el sellado, ha empezado 4 determinar el
aumento de este impuesto  expensas de! primero.

Tratindosc de operaciones 4 plazo, el interés del acreedor estd
vinenlado por regla genceral al del fisco. Es posible que el deudor
no cumpla por cualquier eventualidad y que haya necesidad en
consecuencia de ejecutar judicialmente el documento. De ahf el
empleo relativameute frecuente del timbre en los negocios £ plazo.
Y decimos relativamente frecuente, porque en la prictica se ob-
serva que cuando el deudor inspira plena y absoluta confianza, no
se preocupa el acrcedor de poner en condiciones legales el docu-
mento, persuadido de que nada tendrdn que ver en el asunto los
tribunales. Donde el fraude se prodiga 4 manos llenas es en los fi-
niquitos ¢ chancelaciones de cuenta. Queda terminada la negocia-
cién mediante el pago de las sumas estipuladas y ya no piensa nin
guno de los contratantes en el impuesto ni en la multa que habrfa
que pagar en el caso de denuncia. De ahi la extrema conveniencia
de quitarle £ la defraudacién del impuesto todo estimulo. Mientras
el contribuyente tenga interés marcado en estafar al fisco, lo estafa-
rd d despecho de todas las penas y reglamentaciones que se dicten.
Ha dado un gran paso en ese sentido la ley vigente, redaciendo 4
proporciones muy tolerables el timbre de losfiniguitos y el de otras
operaciones muy corrientes y diffeiles de fiscalizar. Durante largos
aios estuvo de moda otro frande que consistfa en despegar los
timbres adheridos # un documento chancelado, para agregarlos 4
una nueva obligacién. La inutilizacién del timbre con la firma del
otorgante del documento, exigida por la ley, 6 no se llenaba abso-
lutamente 6 se eliminaba mediante el empleo de sustancias apro-
piadas. Para combatir ese abuso propuso el poder ejecutivo en 1891
y acepté la asamblea, la sustitucién del timbre anterior sin fecha
impresa, por timbres trimestrales que llevan estampado en carac-
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tercs visibles el afo y el trimestre  que corresponden, dificultsin-
dose en consecuencia ¢l frande, porque no abundan mucho en el
comercio los documentos con menos de tres meses de plazo, inicos
que se prestarfan al doble empleo de timbres usados. Podria y de-
berfa ensayarse también cn la ciudad de Montevideo el sistema
de la inutilizacién oficial obligatoria, dentro de un corto plazo del
otorgamiento, tarea que podria llenarse en el correo, en la dircecidén
de impuestos y en alguna otra oficina, mediante ¢l simple empleo
de un perforador con la fecha del dia. En materia de penas ha ido
4 veces excesivamente lejos nucstra legislacién, prohibiendo la ad-
misién en juicio de los recibos de alquileres no timbrados oportu-
namente y estableciendo que las casas de comercio que hubieran
defraudado el impuesto, podrian ser compelidas 4 la exhibicion de
libros 4 efecto de fijar todas sus responsabilidades legales. Ese ex-
cesivo rigor ha sido sicipre de efectos contraproducentes, razén
por la cual ha desaparccido ya de la legislacién vigente.

Varias veces se ha propuesto en la asamblea y en la prensa la
idea de sustituir las costas judiciales por el papel sellado, sobre la
base de la expropiacién de las cseribanias actuarias que actual-
mente pertenecen £ particulares. Nada hay mds injusto que nues-
tro sellado uniforme de veinticinco eentésimos para todos los plei-
tos, ni nada mds absurdo que el sistema de costas que rige actual-
mente. Infcianse dos pleilos, por m.l pesos uno de ellos y por un
millén de pesos el otro. Para el impuesto de sellos, los dos tienen
el mismo valor. Para cl actuavio, que cobra cierta enota por cada
nota que escribe, por cada notificacién que extiende, por cada vez
que el expediente sale del casillero al despacho 6 vuelve del des-
pacho al casillero, quedan tambiénigualados. Es nccesario reaccio-
nar contra tamafio abuso, exigiendo un sellado proporcional al
monto litigado y reemplazando lag costas por un anmento del mis-
mo sellado, dos reformas que darfan excelente resultado y ofrece-
rfan base para una combinacién tinanciera encaminada 4 levantar
fondos para la expropiacién de los oficios enajenados.
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CAPITULO XIX

puestos internos de consumo

SU REGIMEN PRIMITIVO

La ley de 12 de enero de 1891, dictada £ consecuencia del des-
censa rentistico que promovié la crisis del afio anterior, dispuso
que las fdbricas de aleohol 6 agunardiente, cerveza, licores, vinos
artificiales v t6sforos, pagarfan un impuesto de tres centésimos por
cada litro de aguardiente, cerveza y vino artificial, 12 centésimos
por ocada Ywra de licores, bitter y similares, vermouth v similares,
cognac, aiemo. ginebra, anisados y demds bebidas aleohélicas, con
la sola exveneién de las imitaciones de cafia, y cinco milésimos por
cada caja con mdximo de cincuenta fésforos. Las cuotas serfan pa-
gadas mensualmente sobre la base de la declaracién jurada del fa-
bricante, econ exhibicién de los libros relativos 4 la fabricacidn, sin
perjuicio de otras medidas fiscalizadoras que adoptaria el poder eje-
cutivo, castigdndese los fraudes con una multa de veinte veces el
monto defraudado y prisién hasta tres meses. Por un inconcebible
olvido no fucron exoncradas las exportaciones. La fabricacién
clandestina quedaba sujeta € las mismas penas y una multa ex-
traordinaria de quinientos pesos. Al reglamentar la ley, el poder
ejecutivo sustituyé la fabricacién por las ventas, en térininos ex-
presos y categéricos, establecié horas precisas para la extraceién
de productos de las fdbricas y cstablecid agentes fiscales encarga-
dos de anotar todas las salidas. Como medio de que las industrias
nacionales gravadas no quedaran en situacién desventajosa, fueron
alzados por otra ley de la misma fecha los derechos de importa-
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cién sobre los articulos similares del extranjero en esta forma: el
bitter, el cognae, el ajenjo, la ginebra y demds bebidas aleohélicas,
los licores, el vermouth y el fernet, que no excedieran del mdximo
de veinte grados, pagarvian cl derecho especifico de treinta y siete
centésimos por litro en cascos 6 en botellas desde 51 ocentilitros 4
un litra y en proporcién las de mayor fuerza alcohélica; la cerveza,
el derecho especifico de diez y seis centésimos por litro en cascos
6 en botellas de 51 centilitros & un litro; y los fésforos el derecho
de un peso treinta centésimos por kilo incluyendo el envase. Los
alcoholes extranjeros, ya gravados con el derecho especifico de me-
dio centésimo por litro y por grado de fuerza aleohélica, quedaban
sin aumento, considerando el legislador que el impuesto interno de
tres centésimos por litro de cualquier graduacidn, eonstitufa un be-
neficio considerable « favor de las fdbricas nacionales, que no ha-
bia necesidad de acentuar. Manteniase finalmente el 5 9/ adicional
de importacién ereado en 1890 sobre los articulos extranjeros y en
consecuencia sobre los licores, cerveza, fésforos y aleoholes, com-
prendidos en la ley que extractamos,

MODIFICACIONES SALVADORAS

Apenas se promulgé la ley, las grandes fdbricas de licores y be-
bidas alcohdlicas suspendicron sus tareas, limitdndose £ elaborar
aguas gaseosas y otros productos no gravados por el impuesto in-
terno. El mercado continuaba sin embargo tan abastecido como
antes, gracias £ la fabricacién clandestina que podia desafiar y de-
safiaba todas las pesquisas fiscales, Habfa anticipado el poder eje-
cutivo en sn mensaje 4 la asamblea general que el nuevo impuesto
produciria un millén doscientos mil pesos anuales, sobre la base
de la elabaracién anterior de las fdbricas nacionales. El resultado
del segundo semestre del ejercicio 1890-91, en que se hizo efectiva
la recaudacién del impuesto, tenia que ser y fué en consecuencia
desastraso. Solamente percibid el erario phblico, £ titulo del dere-
cho interno naventa mil pesos, correspondiendo al departamento
de Montevidea 56,700 y el resto 4 todos los departamentos, entre
los ouales figuraba el de Tacuarembd con la cuota de cinco pesos.
El estado mayor de fiscales € inspectores de fdbricas, estaba pre-
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supuestado en cerca de setenta mil pesos anuales! No se hizo espe-
rar la veforma radical del impuesto. La ley de 31 de agosto del
propio afio 1891, suprimié totalmente los derechos sobre la fabri-
cacién nacional de vinos artificiales, licores, bitter, vermouth,
cognac y demds bebidas aleohélicas y en su lugar elevé el derecho
especifico sobre la materia prima, es decir el aguardiente. Los
aleoholes extranjeros pagarfan ciento treinta y seis milésimos por
litro basta el mdximo de veinte grados Cartier y por el exceso de
fuerza aleohdlica en la proporcién de sesenta y ocho diez milési-
mos por grado; los alcoholes naciunales, pagarfan ciento treinta y
dos milésimos por litro, sea cual fuese su fuerza aleohdélica, reca-
yendo ¢l impuesto sobre las existencias que tuviesen las fdbricas
al tiempo de la promulgacién de laley y en lo sucesivo sobre la fa-
bricacién, 4 cuyo efecto quedaba facultado el poder ejecutivo para
exigir 4 las destilerfas la aplicacién de aparatos contadores. Al
mismo tiempo que se alzaban en esa forma los derechos sobre el
aleohol, se mejoraba la condicién del bitter, cognac, ajenjo, ginebra
y demds bebidas alcohdlicas, licores, vermonth y fernet, reduciendo
el derecho especifico de importacidn 4 treinta y un centésimos por
litro en cascos y botellas desde cincuenta y un centilitros 4 un li-
tro, hasta el mdximo de veinte grados y en proporeién las de ma-
yor fuerza alcohélica.

ANTECEDENTES DE LA REFORMA

Son muy interesantes los antecedentes oficiales de esa impor-
tantisima reforma tributaria. En el mensaje de 30 de mayo de
1891, dice el poder ejecutivo, que es imposible fiscalizar la fabri-
cacién de licores, bajo forma de guindado y duraznillo en los 1,060
almacenes de la capital y e los 3,088 almacenes de los departa-
mentos de campaiia; que es mds prdctico eximir 4 los vinos artifi-
ciales, licores y bebidas alcohélicas del impuesto de doce centési-
mos y elevar el derecho de los aguardientes nacionales de tres 4
diez centésimos; que aceptada la reforma, habria que recargar 4
los aguardientes extranjeros con los siete centésimos del aumento
proyectado, 4 fin de que vinieran 4 pagar en la aduana diez y siete
eentésimos hasta veinte grados Cartier, equivalentes 4 cincuenta y
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tres grados centesimales, v ochenta y cinco milésimos de aumento
por cada grado Cartier de exceso. En una representacion de los
licoristas, promoviendo esa misma reforma, establécese que las
grandes fdbricas han disminuido notablemente su producecién, 4
causa de la fabricacién clandestina. Citan los licoristas, en apoyo
de su afirmacién las ventas realizadas por las cuatro principales
fdbricas de Montevideo, antes y después del impuesto. La primera,
vendié en los meses de febrero, marzo y abril de 1890 por valor
de 27,038 pesos, mientras que en igual periodo del afio 1901, sélo
pudo vender por valor de 3,282 pesos; la segunda vendié sucesi-
vamente en los dos periodos 26,540 y 5,500 pesos; la tercera,
19,860 y 8,200 pesos; la cuarta 10,387 y 910 pesos. Se defranda
pues al fisco y se perjudica gravemente o las fdbricas dentro del
régimen creado porlas leyes de 12 de cnero de 1891. La comisién
de hacienda de la cdmara de diputados juzgé en su informe que el
aumento 4 los aleoholes extranjeros debja limitarse 4 treinta y
cinco milésimos, 6 sea la mitad de-lo propuesto por el poder eje-
cutivo, teniendo en cuenta que e) producto nacional sale de las f4-
bricas 4 cuarenta grados Cartier y la ley prescinde de su fuerza
aleohélica, mientras que el producto extranjero llega de ordinario
4 veinte grados v paga proporcionalmente por el exceso. Hase pre-
tendido por los importadores, contintia el informe, que si se alzan
los derechos, dejard de venir cafia y quedard dificultada entonces
la exportacién de tasajo, atenta la correlacién que existe entre am-
bos comercios. La experiencia de allende el Plata prueba lo con-
trario, en concepto de la comision de hacienda: segfin la estadistica
argentina, la importacion de aguardientes v licoves, ha ido declinan-
do rdpidamente de 9:068,116 litros en 1881 4 6:158,672 en 1832 y
65,033 en 1889; al mismo tiempo que la exportacién de tasajo ar-
gentino £ los mercados espafioles ha progresado de 9:798,005 kilos
en 1881 4 12:242943 en 1889. kn la reptiblica oriental, agrega,
la exportaclén de tasajo 4 los mercados espaioles ha sido de
65,770 quintales en 1835, de 240,088 quintales en 187 y de
80,840 quintales en 1890, y la entrada de cafia habanera ha osci-
lado de 1:513,014 litros en 188> € 1:950,992 en 1890. Para el
transporte del tasajo, no tienen monopolio alguno los buques im-
portadores de cana, desde que la exportacién puede echar mano
también de los que nos traen sal, vino y pasas.
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Tlustraron € sn turno el debate los importadores de caiia, con
una representacidn en la que cstablecian diversos hechos que sir-
ven para caracterizar la situacién de ese articulo en el mercado-
Los tres y medio centésimos por litro que se intenta establecer so-
bre la cafia constituyen la exacta equivalencia de los siete centési-
mos que se van 4 imponer 4 la produccién nacional. desde que la
cafia no pasa de 20 £ 21 grados, mientras que el agnardiente na-
cional, que tiene 40 grados, puede desdoblarse mediante la simple
agregacidn de agua, multiplicdndose entonces la cantidad de cafia
artificial, Dos compensaciones parciales reciben las destilerfas
ademds. La ley de impuestos internos de consumo establecié doce
centésimos sobre los licores y bebidas alcohélicas, y como éstas
conticnen un tercio ¢ la mitad de aguardiente, un tercio 6 la mitad
del impuesto recafa indirectamente sobre la materia prima. Exone-
rados los licores y bebidas alcohdlicas, queda también libre por ese
lado el alcohol que entra en la composicién de esos productos, de
donde resulta que una parte de los siete centésimos proyeetados
es el equivalente de lo que dejan de pagar los productos exoneras
dos, Consiste la otra compensacién en el 5 9/ adicional de adua-
na, que grava cada litro de aleohol extranjero con medio centési-
mo. Luego no se mantienen, sino que se agrava la protecoién ya
exhorbitante de que goza la industria nacional. Antes de la reforma
aduanera do b de enero de 1888, el aguardiente y cafia del extran-
jero pagaban simplemente 376 niilésimos por litro, 6 sea el 47 %/
sobre un aforo de ocho centésimos. A la sombra de esta protee-
cién nacieron las destilerfas de Pando, del Rosario y de La Pax y
surgié también la gran destileria de la playa Capurro, que estd pa-
gando fuertes sumas mensuales 4 las otras fdbricas simplemente
para que no trabajen G para que trabajen en limitadisima escala, 4
fin de asegurarle el monopolio del mereado. Suponiendo con todo
que fuera insuficiente el impuesto, pndo £ lo sumo elevarse 4 siete
centésimos, pero nunca 4 los diez centésimos que estableei6 la ley
de cnero de 1888 para los aguardientes de veinte grados de fnerza
aleohdlica, con recargo de medio centésimo por cada grado de ex«
ceso. Dicho impuesto de diez centésimos representa cincuenta y
tres pesos por cada bocoy de cafia de 530 litros, 6 sea de 190 4
200 Y/, sohre el precio de costo de la cafia de Cuba. Una de las
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cuentas de venta presentadas 4 la cdmara demuestra un resultado
de 53,693 pesos 70 centésimos, de cuya suma corresponden al
mercado productor 9,864 pesos 55 centésimos y 4 la plaza de
Montevideo 43,829 pesos 15 centésimos, habiéndose invertido
32,568 pesos 85 centésimos en derechos de aduana y el resto en
fletes, lanchaje, permisos, descuentos, comisiones y timbres. No
serfa sensato que ahora se recargara la importacién con tres y me-
dio centésimos por litro equivalente 4 diez y ocho y medio pesos por
bocoy, porque en tal caso regirfa un derecho de 71 pesos 50, 6 sea
como tres veces mds el costo de la cafia, en favor de la Gnica destile-
ria que trabaja actualmente en el pafs. Antes de la suba de derechos
de aduana el aguardiente nacional se vendia alrededor de catorce
centésimos. Apenas promulgada la ley subié 4 veinticinco eentési-
mos, y ha subido nuevamente sobre ese mismo nivel después de
la creacién del impuesto de tres centésimos. Concluye la represen-
tacién de los importadores, estableciendo que la fdbrica nacional
que ha monopolizado el mercado paga mds de cien mil pesos anua-
les 4 las fdbricas concurrentes para que no trabajen; que lo mds
justo y conveniente de todo serfa crear un impuesto interno de
diez centésimos sobre el alcohol nacional y dejar como estd la ley
de aduana, puesto que aun asi la proteecién excederia del doble.
El aguardiente nacional de 40 grados pagarfa después del desdo-
blamiento cinco centésimos, mientras que el extranjero de 20 gra-
dos tendria que seguir pagando los diez y medio centésimos que lo
gravan. ; A qué proteccién mds alta puede aspirar la industria na-
cional ?

Dié origen la ley de gqne nos ocupamos 4 interesantes debates
en la edmara de diputados. El ministro de hacienda, doctor Carlos
Maria Ramirez, encaré el asunto del punto de vista de la protec-
cién nacional. El ejemplo de la Inglaterra que siempre sefalan los
librecambistas, fué eliminado por Thiers, gqnien demostré que las
grandes industrias inglesas se habfan formado con la proteccién;
que la fabricacién de tejidos de lana se implantd, por ejempla, pro-
hibiéndose la exportacién de lana en bruto y la importacién de te-
jidos de lana, y que sélo después que tuvo formadas sus industrias
y pudo echar mano de Ja primera marina del mundo, tiré las mu-
letas de la proteceidu y sc¢ volvié librecambista. Bismark deelaré -
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una vez al embajador francés qne se cortarfa la mano antes de
presentar un proyecto proteccionista, y pocos anos después dirigia
un telegrama al diplodtico francés, anuncidndole que acababa de
presentar un proyecto proteccionista y no se habfa cortado la ma-
no. Kl libre cambio, decfa Bismark, es el derecho del mds fuerte, y
la Inglaterra, que por la proteceién se ha hecho la mds fuerte, pro-
clama el libre cambio. Los Estados Unidos han adquirido un po-
der formidable con el proteccionismo, y contra lo que se suvone
recaudan en la aduana una renta doble dela que pereibe cualquier
pais del mundo. Es que el derecho elevado no siguifica el rechazo
de la mercancia extranjera que llena el déficit de la produccién
nacional. El desenvolvimiento industrial que produce la proteceién
aumenta el trabajo, eleva los salarios, da empleo 4 los capitales y
trae el incremento de la renta de aduana. Refiriéndose el ministro
4 la creencia de que la vida barata atrae la inmigracién, dijo que
era un error, que ningGn pais de vida barata atrae brazos, por una
razén sencilla: donde la vida es muy barata no hay industrias nu-
merosas, no hay comercio activo. Los Estados Unidos, la Austra-
lia, la Argentina, pafses todos de vida cara, de salarios altos, atraen
la inmigracién, ofreciendo trabajo abundante y halagos que no
pueden brindar las regiones adormecidas por la estagnacién indus-
trial. Lo que es nosotros, debemos 4 la proteccién mds de doscien
tas cincuenta fgbricas en Montevidco, que ocupan millares de bra-
zos. A titulo de transaccién entre las dos tendencias, concluy6 el
doctor Ramirez proponiendo el derecho especifico de sesenta y
ocho diez milésimos por litro y grado Cartier al aguardiente impor-
tado y treinta y tres diez milésimos al aguardiente nacional. Con
esto se disminuirian tres centésimos de proteccién para los agnar-
dientes de 40 grados y proporcionalmente en los de 20 grados,
que agregados 4 los otros tres centésimos del impuesto interno de
la ley de enero, arrojan scis centésimos. No es posible rebajar m#s
en presencia de la prima alemana de sesenta francos por hectoli-
tro, equivalente £ once centésimos por litro exportado. De acuerdo
con la férmula transaccional propuesta, la proteccién seria de
quince centésimos y deducida la prima de cuatro centésimos 4 fa~
vor de la industria nacional. No podemos ir mds alld.
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OTRA LEY MAS

Una tercera ley de 14 de julio de 1900 estableci el nuevo ré-
gimen que indicamos 4 continuacién: los aguardientes nacionales
pagardn 4 titulo de impuesto interno de consumo, veinte centési-
mos por litro, sea cual sea su fuerza alcohdlica, debiendo hacerse
efectivo el derecho sobre las cantidades que salgan de las fébricas,
sin perjuicio de debitar el referido impuesto 4 las existencias que
las fdbricas tengan al tiempo de la promulgacién de la ley y en lo
sucesivo 4 la fabricacion que ellas cfectten; los aguardientes ex-
tranjeros pagardn también £ titulo de impuesto interno de consu-
mo cuarenta y cuatro milésimos por litro; el derecho especifico
que deben pagar los aguardientes extranjeros cuando su fuerza al-
cohdlica no exceda de 53 grados centesimales, determinados por
destilacién £ la temperatura de 15 grados centfgrados, serd de
ciento treinta y seis milésimos por litro, y por el exceso abonardn
d razén de cuarenta y dos diez milésimos por grado 6 fraceién
de grado y por litro; la desnaturalizacién de los alcoholes destina-
dos 4 la calefaccién, alumbrado, usos industriales y domésticos,
serd objeto de una ley especial, en la cual se determinardn los pro-
cedimientos y sustancias para la desnaturalizacion, los medios de
garantia y el impuesto interno que deba aplicarse; en adelante no
podrdn instalarse destilerfas cuya capacidad de produccién no al-
cance 4 mil litros diarios de alcohol, calculado en cien grados cen-
tesimales, ni podrdn introducirse, construirse ¢ instalarse aparatos
de destilacidn y rectificacin cuya capacidad sea inferior 4 la ya in-
dicada; todo alcohol que contenga mdx de dos milésimos de impu-
rezas, apreciadas en conjunto por el método de Roese, serd decla-
rado no apto para la alimentacién y excluido del consumo; se
declara libre del impuesto el agnardiente que obtengan los viticul -
tores de la destilacién de los productos ¢ residuos de las uvasy
que se destinen exclusivamente & encabezar los vinos del mismo
establecimiento, pagando el impuesto interno de consumo cuando
se destine 4 la venta; por el alcohol fabricado en el pafs que se li-
bre 4 la exportacién tendrd derecho el fabricante 4 la devolucién
del impuesto. Agregaremos, respecto de la pentltima disposicin,
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que el decreto reglamentario de la ley de que nos ocupamos, re-
servé para una reglamentacidn especial que todavia no se ha die-
tado, la aplicacién del impuesto 4 los alcoholes de las destilerias.

La misma ley de 14 de julio de 1900, creé otros impuestos inter-
hos de consumo en esta forma: los azficares importados un centé-
simo por kilogramo, concediéndose 4 los azficares brutos destina-
dos 4 la refinacién un descuento hasta del cuatro por ciento, que
se calculard en cada caso por perdida en dicha operacién; los vi-
nos comunes importados cuya fuerza alcohdlica exceda de 16
grados centesimales, determinados por destilacién £ la temperatu-
ra normal de 15 grados centfgrados, cinco milésimos por cada me-
dio grado de exceso, mientras no pase de diez y ocho grados, pero
pasando de este limite cualquier fraccion de exceso se contard co-
mo grado entero, cobrdndose entonces el impuesto € razén de un
centésimo por grado y litro; los vinos comunes cuando tengan
mds de 50 Y/ de extracto seco determinado por la evaporacién £
la temperatura de cien grados centesimales, incluyendo el aztcar
reductor, pagardn un centésimo por cada cinco gramos 6 fraccién
y por litro; la tolerancia alcohélica con respecto 4 los vinos nacio-
nales, queda limitada 4 trecc grados centesimales, pagando todo
excedente de alcohol el impuesto de veinte centésimos establecido
para los alcoholes de fabricacién nacional; los licores, bitters, ver-
mouth, coiiac y demds bebidas alcohdlicas de produceién extran-
jera pagardn dos centésimos por litro 6 por botella de 51 eentilitros
4 un litro; cl derecho especifico de los licores, bitters, vermouth
cofiac y demds bebidas alcohdlicas de produccién extranjera que-
da fijado en 31 centésimos por litro § botella de 51 centilitros d
un litro, cuando su fuerza alcohélica no exceda de 53 grados cen-
tesimales, pagando los de mayor tamaiio 6 fuerza alcohdlica 4 ra-
zén de seis milésimos por grado ¢ fraccién de grado y por litro;
los artfculos de procedencia extranjera que & continuacién se de-
tallan, pagardn los siguientes derechos especificos: los vinos em-
botellados, 23 centésimos, de 51 centilitros 4 un litro, ciento quin-
ce milésimos, de 26 centilitros d 50 centilitros, seis centésimos en
botellas hasta 25 centilitros y en proporeién las de mayor tama-
fio; el vino Oporto, Jerez, Madera, Borgoiia, Rhin, en cascos 6 da-
majuanas, veintitrés centésimos el litro; el vino Marsala, moscato,
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nioscatel, garnacha, nebiolo, barolo, morela, sauterne y demss blan-
cos 6 dulces en cascos 6 damajuanas, doce centésimos por litro;
el vino carlén, priorato, seco, burdeos y otzos comunes, en ¢ascos 6
damajuanas, seis centésimos por litro; el mosto aleoholizado ¢
coneentrado, un peso el litro; el extracto fluido 4 concentraciones
aleohdlicas y los polvos para la preparacion de vinos, bitters, ver-
mouth, licores y demds bebidas alecohélicas, un peso por kilo; la
glucosa sélida ¢ siraposa de féeula 6 uva, cinco centésimos kilo}
la glicerina comereial, veinte centésimos el kilo. El pago de los
impuestos internos de consumo sobre los artfeulos importados se
verificard en la aduana y los correspondientes d la elaboracion
nacional en la direccion @ oficina de impuestos directos.

COMO SE RECAUDAN LOS IMPUESTOS

Kl impuesto interno de fésforos fué reglamentado por la ley de
17 de diciembre de 1892 en csta forma: todos los fésforos que
se expendan para el consumo, sean de procedencia extranjera 6 de
fibrica nacional deberdn levar adheridas 4 su envase estampillas
que justifiquen el abono del impuesto; las cajas de procedencia ex-
tranjera 6 que no emanen de fibricas nacionales registradas, lle-
vardn una estampilla de trece milésimos de peso, siempre que no
contengau mds de cincuenta féstoros, y excediendo de este limite
otra estampilla igual por cada cincuenta fésforos 6 fraceién de cin-
cuenta; las cajas nacionales de marcas registradas llevardn una es-
tampilla de cinco milésimos por cada cincuenta fésforos é fraccién
de cincuenta; queda prohibida la importacién y el expendio de £6s-
foras sueltos; todo establecimicnto, casa de comercio ¢ vendedor
ambulante que expenda fésforos sin estampillas, sufrird una multa
de veinte pesos la primera vez y de cincuenta la segnnda, 6 en su
defecto prisién de cinco 6 quince dias.

Es mds complicado y de dificil fiscalizacién el mecanismo del
impuesto interno de consumo sobre los tabacos, cigarros y cigarri-
ltos. L ley de 11 de enero de 1896 que lo establecis, registra
las siguientes disposiciones fundamentales, aplicables 4 todos los
tabacos, cigarros y cigarrillos que se importen del extranjero ¢ se
elaboren en el pafs con tabacos nacionales 6 procedentes del exte-
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rior: el impuesto serd de un ce:tésimo por cada cajetilla de diez
cigarrillos, de dos centdsimos por cada cajetilla de veinte cigarri-
llos y en proporcién las de mayor capacidad; de un peso por cada
ciento de cigarros habanos de hoja 6 fabricados con esa hoja; de
cuarenta centésimos por cada kilo de cigarros de hoja italianos,
suizos ¢ de otra procedencia, importados 6 fabricados en el pafs;
cuarenta centésimos por el kilo de tabacos elaborados de cualquier
clase que se destinen al consumo particular; los tabacos en hoja,
picados, peluquillas @ otros, sélo pueden ponerse en venta para el
consumo en paquetes 6 envases cerrados de 50, 100, 250 y 500
gramos y de 1, 5 y 10 kilos; las fibricas deben registrar su marca
y anotar su domicilio en la diveceién de impuestos; cada cajetilla
de cigarrillos, cada caja, paquete, atado 6 cigarro de hoja, cada pa-
quete, caja, tarro de tabaco suelto, deberd llevar adherida la estam-
pilla, faja 6 banda que acredite el pago del impuesto; los tabacos
en hoja, peluquilla, hebra @ otros que los importadores, comercian-
tes 6 productores nacionales vendan por mayor 4 los fabricantes
de cigarros ¢ cigarrillos para ser despnés vendidos al pblico en
esa forma, pagardn solamente ¢l impuesto que les corresponda co-
mo tabacos, cigarros y cigurrillos elaborados, siendo el pago del
impuesto de cuenta exclusiva del fabricante; para gozar de esa
franquicia, los importadores, comerciantes 6 productores naciona-
les, s6lo podrdn hacer sus ventas de tabaco por mayor 4 fabrican-
tes con marca y domicilio registrados y deberdin comunicar por
escrito £ la direccién de impuestos las ventas que realicen al am-
paro de la expresada franquicia; queda prohibida la venta de ta-
bacos y cigarrillos sueltos 6 en forma que no permita la coloca-
cién de las fajas 6 estampillas respectivas; los cigarros de hoja que
se vendan al detalle deberdn tener adherido su timbre; la defrau-
daci6n del impuesto, serd castigada la primera vez con multa de
cien pesos 6 un mes de prisién y la segunda con quinientos pesos
6 tres meses de prisién; los funcionarios de impuestos internos
tienen el derecho de entrar « los lugares donde se elaboren los ta-
bacos y se fabriquen 6 vendan los cigarros y cigarrillos, € fin de
vigilar la extricta observancia de la ley.

En el decreto reglamentario de 24 de enero de 1896, establé-
cense estas nuevas formalidades: que todos los vendedores de ci-
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garros, cigarrillos y tabacos tendrdn que declarar bajo juramento
ante la direccién de impuestos las existencias en el dia 10 de mar-
20, colocdndose sobre los envases boletas de precinta que serdn sus-
tituidas por estampillas de valor en el acto de la venta; los pro-
ductos que se claboren después de esa fecha, deberdn ser de inme-
diato estampillados; el importador & mayorista que venda cigarros
de hoja 6 cigarrillos en detalle, serd considerado minorista y esta-
rd obligado 4 estampillar todas sns existencias; todos los que reci-
ban tabacos para la venta deberdn declararlo 4 Ia direceidn de im-
puestos dentro del plazo de diez dfas. Posteriormente se atenué la
disposicidn relativa € venta al detalle por importadores 6 mayoris-
tas, aclardndose el punto para cvitar el doble pago de impuestos
por las mismas mercancias.

La ley de 19 de diciembre de 1900, redujo & doce centésimos
por kilo el derecho especifico de aduana sobre el tabaco negro en
cuerda; establecié que los tabacos picados, peluquillas y otros, sé-
lo pueden librarse al consumo en paquetes cerrados de cincuenta
gramos; que el tabaco negro en cuerda, hebra, picadura y virginia
podrd venderse en latas hasta de quinientos gramos; que las es-
tampillas correspondientes & los cigarros v cigarrillos importados,
se entregarfan en adelante, no al importador, sino al detallista
mismo, quien deber{a justificar la compra con un certificado del
importador; que dentro de las cuarenta y ocho horas, el detallista
deberia tener estampillada toda su mercaderfa. A la reglamenta-
cién de esta ley, llena de trabas y formalidades para ¢l comercio, se
agregaron tres nuevos decretos encaminados € combatir ¢l fraude:
el de encro 28 de 1895, que reconoce que bajo el nombre de taba-
co nacional se introducen crecidas cantidades de tabaco extranjero
y establece una fiscalizacién de tabacales € cargo de los comisarios
de policia; el de septiembre 26 de 1899 que prescribe que los fa-
bricantes permitirdn la instalacién en su ecstablecimiento de un
fiscal del impuesto, £ quien dardn dia por dia los datos necesarios
para la exacta verificacién de las entradas y salidas de mercade-
rias; y el de noviembre 4 de 1899, que comete al departamento de
ganaderia y agricultura la verificacién de las declaraciones de los
plantadores de tabaco, en razén de no haber corregido los fraudes,
intervencién acordada por decreto anterior £ los comisarios de po-
licfa.

16
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EL IMPUESTO DE ABASTO

Otro impuesto interno de consumo mencionaremos: el de abas-
to y tabladas con sus ramificaciones en lo relativo al transporte de
las reses carneadas y su venta en mercados determinados. La ley
de mayo de 1856 fijé el impuesto de corrales para el departamen-
to de la capital en doce reales por animal vacuno, ocho reales por
porcino y dos reales por lanar; y para los departamentos de
campafia en ocho reales por animal vacuno. La ley de julio de
1861, aplicé el derecho de dos reales i los animales cabrios y man-
tuvo el derecho de piso de cuarenta centésimos de real que se per-
cibfa en la tablada por cada animal vacuno, haciéndolo extensivo
al ganado yeguarizo destinado 4 graserias. Las colecciones legis-
lativas estdn repletas de derechos adicionales de abasto, consagra-
dos 4 hospitales, caminos y otras obras de interés local que han
elevado considerablemente el peso del impuesto, encareciendo un
artfculo de primera necesidad, cuyo consumo habria que generali-
zar, en interés de la salud pablica y en interés de la ganaderfa na-
cional.

VINOS Y ALCOHOLES

Tales son los impuestos internos de consumo que existen ac-
tualmente en la repablica. Unos se proponen gravar realmente cl
consumo de articulos de fabricacién nacional, mientras que otros
son verdaderos derechos de importacién que se disfrazan con aque-
lla denominacidn, al solo efecto de que su importe no sea absorbido
en gran parte por el servicio de las deudas pablicas y garantias de
ferrocarriles que tienen hipoteca expresa sobre las rentas de adua-
na. Constituyen el plantel de un sistema tributario llamado 4 te-
ner alto desarrollo en el pafs, dado el crecimiento constante de los
presupuestos y el descenso no menos persistente de los derechos
de aduana, 4 consecuencia del exagerado proteccionismo en que
se han inspirado y se inspiran los poderes ptblicos. En los mo-
mentos en que escribimos, tramita en la cdmara de diputados un
proyecto de ley que grava la fabricacién de vinos artificiales con
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un derecho de cuatro centésimos por litro, y forzoso es reconocer
que ese proyecto, aunque mal combinado, se inspira en una gran
necesidad ptblica. Y decimos que estd mal combinado, porque la
elaboracién artificial de vinos, dada la simplicidad de los procedi-
mientos usuales, de que nos hemos ocupado al examinar el comer-
cio de importacidn, escapa en gran parte £ la mirada de los agen-
tes fiscales. La desastrosa experiencia de la ley de enero de
1891, sobre licores y bebidas alcohdlicas, es decisiva. En nuestro
concepto hay que gravar las materias primas que entran en la fa-
bricacién artificial, hay que rebajar los derechos de importacién
sobre los vinos extranjeros, hay que tratar de que el consumidor
pueda darse cnenta rdpida y segura en el acto de la compra de la
naturaleza del producto, todo ello sin perjuicio de gravar el pro-
ducto elaborado con cuotas iguales 4 las que pagan los vinos ex-
tranjeros.

Entre las materias primas fdcilmente fiscalizables figuran el al-
cohol, el azticar y las pasas. Ya estd gravado el primero con una
cuota de veinte centésimos, que puede y debe ser elevada 4 vein-
ticinco en beneficio de la salud ptblica, desde que se encareceria
un consumo deplorable y en beneficio de la viticultura nacional
que lucha hoy con grandes desventajas en el mercado interno.
Estdn también gravados los azficarcs, pero cl persistente descenso
de los precios de ese producto, bajo la doble accién del ensanche
de la produccién y de las considerables primas 4 la exportaci6n
que conceden los mercados con los cuales estamos en relacién co-
mereial, suprime de hecho el gravamen contributivo y permite en
consccuencia alzar moderadamente la cuota en un par de centési-
mos por kilo. La pasa, que ya ha desaparecido en gran parte del
consumo directo, no sc ha utilizado en los tltimos afios de abun-
dantes cosechas de uva, pero puede importarse en cualquier mo-
mento con destino 4 la fabricacién artificial de vinos y serfa pru-
dente en consecuencia recargar algo su despacho. Debe estar
acompaifiada esa suba de los derechos aduaneros sobre las mate-
rias primas fdcilmente fiscalizables, de una baja equitativa del im-
puesto que tienen que pagar los vinos importados. Vale actual-
mente ¢l producto de consumo mds generalizado cineco y medio
ceutésimos en los depdsitos de aduana y paga alrededor de siete
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centésimos de derechos. La rebaja del impuesto hasta igualar el
valor efectivo del producto gravado, se traducirfa inmediatamente
en el progreso de las importaciones y en dificultades para la fabri-
cacion artificial. Clon relacién d las medidas encaminadas 4 evitar
el engafio, haciéndose pasar el vino artificial por natural, hanse indi-
cado el uso obligatorio de letreros grandes y bien visibles en los
envases, que establezean la naturaleza del contenido, y la obliga-
cién de vender en botellas cerradas y selladas con la boleta 6
estampilla del impuesto. requisito que deberfa extenderse también
al alcohol, v el nombre 6 marca de la casa vendedora. Respecto de
la Gltima hase erecemos que aun cuando el impuesto directo sobre
el vino artificial s de dudosos resultados financieros, conviene su
establecimiento 4 titulo por lo menos de instrumento eficaz en ca-
sos aislados. Una vez organizado el control, podria persegunirse ya
que no la fabricacién misma, la circnlacién del producto que se
realiza d la luz del dia en vehiculos de reparto, en los almacenes
de despacho y ¢n las estaciones de ferrocarriles. A todas estas
exigencias habrfa que agregar otra muy importante del punto de
vista de la higiene pablica: el andlisis periddico y obligatorio de
los vinos para evitar el empleo de sustancias téxicas y evitar tam-
bién que bajo el nombre de vinos se expendan caldos extrafios 4
la fermentacién de la uva.

Ha <ido objeto de grandes controversias el impuesto sobre los
alcoholes, del doble punto de vista de su defraudacién y del mo-
nopolio de su produccién. Con relacién al primer tema podria su-
ponerse que existicndo en el pais seis finicas destilerias, tiene que
ser fdcilmente fiscalizable ¢l impuesto. No sucede asf sin embargo.
A la fabricacién clandestina se agrega una gran elaboracién pt-
blica que se realiza sin fiscalizacién de ninguna especie. La ley de
julio de 1900 declaré libre el aguardiente obtenido por los viti-
cultores mediante la destilacién de los productos 6 residuos de las
uvas, siempre que se destinara al encabezamiento de los vinos del
mismo establecimiento, pero en caso contrario deberia pagar el de-
recho de veinte centésimos por litro. El decreto reglamentario de
esa ley reservd el aleohol de los vifiedos para una reglamentacién
especial, que todavia no se ha dictado y sc ha entendido y entien-
de cn consccuencia que el expresado producto, sea cual fuere su
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destino, hdllase al abrigo de la mirada de los agentes fiscales. De
las averiguaciones que hemos hecho con tal motivo, resulta que
por regla general ¢l alcohol de uva se destina § Ja fabricacién de
cognac y elaboracién de licores, d causa de su sabory sobre todo 4
causa de su precio. Cotizase en efecto 4 treinta y dos centésimos
el litro de sesenta grados de fuerza aleohdélica, 6 sea préximamente
el mismo precio & que se vende el producto de destileria con no-
venta y seis grados centesimales. Al viticultor le conviene, pues,
negociar su grapa y comprar alcohol de granos. Pero, aun cnando
se reglamentase la ley de alcoholes en esa parte, salta 4 los ojos
que estando como estd grandemente diseminada en todo el pais la
fabricacién de vinos, el fraude tiene que ser inevitable mientras
prevalezea la autorizacién concedida & los viticultores. ('on rela-
cién al segundo punto, hase sostenido en diversas oportunidades
la conveniencia del estanco de la rectificacion de alcoholes, como
medio de asegurar la pureza del producto y las efectivas aplica-
ciones del impuesto.

Puede decirse que de hecho estd monopolizada, entre nos-
otros, la fabricaciéon de alcoholes, como lo estd la fabricacion
de cerveza, como lo estd la fabricacién de fésforos. Cerrado
el mercado al producto similar extranjero mediante derechos que
mds que protectores son prohibitivos, las pocas fibricas inter-
nas han podido y pueden fusionarse ¢ entenderse. Apenas es-
capan al monopolio las grapas que elaboran los viticultores para
empleos determinados. Siendo eso asi, hase dicho, valdrfa mds de-
clarar libre la fabricacion de flemas y monopolizar la rectificacién
cn una gran usina que el estado podrfa administrar directamente
6 arrendar con todas las garantias deseables & una empresa con-
cesionaria, obteniéndose entonces un solo tipo de aleohol, perfec-
tamente puro y ficilmente fiscalizable en el comercio 4 los fines
del impuesto. Sin desconocer en principio las ventajas del estanco
de la rectificacién por medio de empresas concesionariag,creemos
que en paises nuevos como el nuestro no conviene dar tanta am-
plitud 4 las negociaciones de la renta, exponiendo al pafs 4 con-
tratos deplorables, salvo que la experiencia demuestre la imposi-
bilidad de fisealizar por los medios comunes la percepeién del im-
puesto, tarea que todavia no se ha abordado seriamente y acerca
de la cual serfan por lo mismo aventuradas todas las apreciaciones.
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PRODUCTO DE LOS IMPUESTOS DE CONSUMO

Durante el quinquenio 1891-92 £ 1895-96 produjeron 2:090,113
pesos los impuestos internos sobre fabricacién de alcoholes, cer-
veza y fésforos. En el quinquenio subsiguiente de 1896-97 4
1900-1901, la recaudacién subié £ 2:851,752 pesos. Reproduci-
mos los guarismos de la contaduria general de la nacién insertos
en los anuarios de estadistica correspondientes £ 1896 y 1901, El
impuesto interno sobre tabacos, cigarros y cigarrillos produjo en
el tltimo de esos dos quinquenios, segfin la misma fuente oficial,
la cantidad de 2:122,373 pesos. Casi todo ¢l producto de ambos
impuestos proviene del departamento de la capital. Asi en el afio
econbémico 1900-1901, el impuesto de fdbricas dié 664,545 pesos
en Montevideo y 24,281 en campaiia, y el de tabacos y cigarros
363,418 en Montevideo y 50,972 en campaiia. Funcionaron en
dicho aio cinco fibricas de aleohol, cinco fdbricas de fésforos
y tres fdbricas de cerveza, descomponiéndose la produccién en
esta forma: aleohol, 2:029,768 litros en la capital y 115,152 en
campafia, que produjeron una rentade 391,569 pesos y 20,939 pe-
80s respectivamente; cerveza, 1:556,130 litros en la capital y 325
en campafa, que produjeron respectivamente una renta de 46,683
y de 9.75 pesos ; fosforos, 45:258,528 cajas, que produjeron una
renta de 226,292 pesos.
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CAPITULO XX

Otros impuestos

IMPUESTOS MUNICIPALES Y POLIGFALES

Los principales impuestos municipales son el de abasto y ta-
blada, el de serenos, el de salubridad, el de alumbrado ptiblico y el
de patentes de rodados. Del primero, sélo la junta econémico-ad-
ministrativa participa, pues el derecho de los departamentos de
campafia, forma parte del tesoro de instruceién pfblica.

El impuesto de serenos fué creado por la ley de 13 de mayo de
1836, para el pago de la policia nocturna en las calles de Monte-
video. Contenia siete cuotas contributivas, desde la de eunatro rea-
les mensuales que debfan pagar las casas de familia con zagudn 4
la calle, hasta la de tres pesos también mensuales sobre los regis-
tros, casas de consignaciones y negocios marftimos., Correspondia
la recaudacién y administracién del impuesto 4 la junta econd-
mico-administrative. Una segunda ley de junio 13 de 1838, esta-
blecid la nueva cuota de tres reales mensuales para las casas sin
zagudn y establecimientos no incluidos en la anterior reglamenta-
cién, agregando que el impuesto seria cobrado y administrado por
una comisién de ciudadanos. Al reglamentarse la ley en 1840, se
dispuso que cada sereno llevaria fusil y bayoneta en vez de lanza
y pistola. Una tercera ley de 30 de julio de 1880, autorizé al
poder ejecutivo para establecer cuerpos de serenos en las ciuda-
des, villas y pueblos de la reptiblica que lo solicitasen por inter-
medio de sus respectivas juntas econémico-administrativas, credn-
dose con tal objeto seis cuotas contributivas, desde la mensualidad
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de tres reales 4 las casas de familia, hasta la de dos pesos 4 las
casas introductoras, de consignaciones y sucursales de bancos. La
recaudacién y administracién corresponderfa £ las mismas juntas-
No existe actualmente el cuerpo de serenos en la ciudad de Mon-
tevideo donde ha sido reemplazado por el servicio policial que se
ejerce sin interrupcién alguna de diay de noche. Pero el impuesto
continfa recanddndose bajo su primitivo nombre, en razén de que
fué hipotecado juntamente con otros arbitrios municipales al ser-
vicio del empréstito auntorizado en el afio 1888.

El impuesto de salubridad fué creado por ley de 16 de julio de
1885, para sufragar los gastos de alumbrado ptblico, extraccién
de basuras, barrido y riego de las calles de la capital. Estaba divi-
dido en nueve categorias 6 cuotas contributivas, desde la de cin-
cuenta centésimos mensuales, « cargo de las cocherfas particulares
cuartos 4 la calle donde no se ejerzan ramos de industria, comercio
6 profesién y corralones con portén, hasta las de siete pesos men-
suales 4 cargo de los bancos de emisién, descuentos é hipotecas,
bolsa de comercio, centro comercial, empresas de aguas corrientes,
empresas de cafios maestros, joyerfas de primera clase, hoteles de
primera clase y teatros. Era una clasificacién inspirada en la ley
de patentes de giro. La extrema elevacién de las cuotas produjo
grandes resistencias en la poblacién y la junta econémico-admi-
nistrativa no quiso cargar con la odiosidad de las ejecuciones, El
rendimiento del impuesto disminufa en vez de aumentary el cuerpo
legislativo que asf lo comprendié, derogé al afio siguiente el im-
puesto de salubridad, con la sola excepcidn del viejo derecho de
alumbrado. Dos afios mds tarde, restablecié la asamblea el im-
puesto de salubridad en la misma forma en que Jo habfa estable-
cido la ley de 1885, aunque reduciendo € la mitad todas y cada
una de las cuotas contributivas. El impuesto de alumbrado debia
cobrarse por separado y de conformidad £ la ley de su creacién.

La ley de 20 de junio de 1860, establecié dos cuotas contribu-
tivas para el impuesto de alumbrado: la de dos reales 4 las casas
de una sola puerta y la de cuatro reales 4 las de dos ¢ mds puer-
tas, El impuesto se pagaria por los inquilinos, salvo en los conven-
tillos que serfa d cargo del propietario. Un decreto-ley de julio de
1865, invocando la insuficiencia de los ingresos para el pago del
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alumbrado 4 gas, establecidé que las cuotas contributivas se paga-
rian en l4 misma forma que el impuesto de serenos. La ley de 12
de septiembre de 1887, finalmente, creé en todas las cindades, vi-
llas y pueblos de campafia un impuesto de veinte centésimos para
las casas de familia, de setenta y cinco para los ramos de comer-
cio, industria 6 profesién comprendidos en las seis primeras cate-
gorfas de la ley de patentes y un peso veinte centésimos para las
de categorfa superior.

Han quedado reglamentadas en esta forma las patentes de ro-
dados durante el ejercicio 1901-1902: en los departamentos de
campafia, cuatro pesos los vehiculos de carga con eldsticos y seis
sin eldsticos; doce pesos los carruajes de a'quiler 6 empleados en
el servicio particular de los establecimientos rurales; diez y ocho
pesos, los mismos de uso particular en los centros urbanos, excep-
tuando los tilburys que s6lo pagardn seis pesos; en el departamento
de la capital, diez pesos los vehiculos de carga con eldsticos; treinta
pesos los sin eldsticos; quince pesos los carruajes de dos asientoss
siendo de alquiler y diez y ocho siendo particulares; veinticinco
pesos los carruajes de cuatro ¢ mds asientos y todos los coupés,
siendo de alquiler y treinta y cinco siendo de uso particular. Los
carros fnebres pagardn una patente uniforme de veinticinco pe-
sos y un derecho suntuario de dos pesos por cada palafrencro, de
cinco pesos por la segunda parcja de eaballos, de diez pesos sobre
cada parcja de caballos que exceda € la primera en el caso de ser
més de dos. Estdn libres de impuesto de rodados las diligencias
que hacen el transporte gratuite de las balijas postales. Los particu-
lares podrdn incluir en su patente uno ¢ mds carruajes y las coche-
rias dos, que sélo podrdn correr alternativamente. Las juntas del
litoral 6 interior podrdn invertir hasta el 25 % de sus rentas de
rodados en la compostura y conservacién de las calles de las ciu
dades, pueblos y villas que administran; el 75 9/ restante se em-
pleard exclusivamente en compostura y conservacién de pasos y
caminos nacionales, departamentales y vecinales por las juntas de
acuerdo con la lev de 15 de abril de 1884 que organizé la direc-
cién general de caminos con cl personal técnico que hoy forma
parte del departamento nacional de ingenieros; de las rentas de
rodados recaudadas por las comisiones auxiliares, el 20 %/ corres-



254 Anales de la Universidad

ponderd 4 las juntas y el resto se invertird en esta forma: 20 % en
obras de vialidad urbanas y 60 ¢/ en obras de vialidad rural. Para
el estudio y ejecucién de las obras de vialidad, las juntas se suje-
tardn al siguiente procedimiento: el plano de obras anuales serd
sometido 4 la aprobacién del poder ejecutivo; para la preparacién
de los proyectos, estudios y propuestas, las juntas se asesorardn
de las inspecciones técnicas regionales del departamento de inge-
nieros; las obras serdn sacadas 4 licitacién; podrd prescindirse de
todos estos requisitos en los casos de composturas de cardcter ur-
gente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros de
la junta, dando cuenta al ministerio de fomento; la inspeccién y
en su caso la direccién de los trabajos estardn 4 cargo de las ins-
pecciones técnicas regionales, bajo la dependencia de las juntas.
Agrega la ley que queda absolutamente prohibida la circulacién de
vehiculos sin eldsticos en el departamento de Montevideo dentro
del camino de Propios y del arroyo Miguelete; y que para asegu-
rar la conservacién de las obras de vialidad, los caminos pfblicos
se dividirdn en dos secciones, una de ellas de ocho metros de an-
cho en la que se practicardn las mejoras destinadas al trdnsito de
vehiculos, jinetes y peatones y la otra destinada 4 la circulacién
de tropas de ganado.

Extractamos los siguientes datos de un informe de la comisién
de hacienda de la cdmara de diputados presentado cn junio de
1888: el importe de las patentes de rodados en el departamento
de Montevideo fué de 38,579 pesos en 1883; de 40,651 en 1884;
de 22,026 en 1885 (medio afio ; de 45,552 en 1885-86; de 45,960
en 1886-87,y de 67,122 en 1887-88. Proviene el crecimiento del
Gltimo afio del recargo de las cuotas contributivas. Habfa 4,282
vehiculos patentados en 1886-87 y 4,359 en 1887-88, pero la
cuota de los carros de dos ruedas sin eldsticos, habia crecido de
12 4 24 pesos. Se propuso el legislador mediante ese recargo la
desaparicién de los rodados de carga de accién mds perjudicial
sobre los afirmados. Del resultado de esas cuotas diferenciales,
dan idea estas cifras que registra el mismo informe: en 1883 circu-
laban 1,327 vehiculos sin eldsticos, de 2 ruedas y 94 de 4 ruedas;
en 1887-88 los de 2 ruedas habfan bajado 4 875 y los de 4 ruedas
4 50; y al mismo tiempo, los vehiculos con eldstico, que en 1883
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estaban reducidos 4 1,712 de 2 ruedas y 4 36 de 4 ruedas, habfan
subido en 1887-88 4 3,383 de 2 ruedas y 51 de 4. Termina el in-
forme insinuando la idea de fomentar por los mismos procedi-
mientos la construccién de vehiculos de 4 ruedas, que no destru-
yen el empedrado con la rapidez dc Jos de 2 ruedas y que la ley
grava sin embargo con cuota mds elevada.

Durante el quinquenio 1896-1897 4 1900-1901 las rentas de la
junta econémico-administrativa de Montevideo, segtin los cuadros
de la contadurfa general del estado insertos en el anuario de esta:
distica de 1901, ascendieron 4 4:414,598 pesos distribuidos en
esta forma: 834,144 pesos en el ejercicio 1896-1897; 826,269 en
el ejercicio 1897-1898; 862,045 en el ejercicio 1898-1899; 957,137
en el ejercicio 1899-1900; 935,003 en el cjercicio 1900-1901. Hay
que advertir que no estd comprendido ¢l nuno por mil de la contri-
bucién inmobiliaria del departamento que se recauda por la direc-
cién de impuestos directos y se adjudica 4 la municipalidad. Son
mds completos y abarcan otros ingresos, los siguientes datos que
extraemos de los estados generales de la municipalidad : Ejer-
cicio 1897-1898 : Entradas, 1:110,553 pesos, destacdndose por
contribucién inmobiliaria 123,154, por abasto y tabladas 274,218,
por mercados 100,000, por serenos 110,251, por alumbrado
100,021, por salubridad 119,584, por patentes de rodados 74,972.
En las salidas sobresalen la dircecién de obras municipales con
119,485 pesos, la direccién de salubridad con 163,041 pesos, el
alumbrado pablico con 145,333 pesos, cl servicio del empréstito
municipal con 334,300 pesos. Ejercicio 1898-1899 : Entradas,
1:107,373 pesos, figurando la contribucién inmobiliaria con
130,513 pesos, el abasto con 273,220 pesos, los mercados
con 100,000, serenos con 111,486, alumbrado ptblico con
101,479, salubridad con 121,539, rodados con 75,257. En las sa-
lidas anotamos: direccién de obras municipales 153,876 pesos,
abasto y tabladas 48,313, alumbrado 153,630, empréstito munici-
pal 360,051, Ejercicio 1899-1900 : Entradas, 1:151,114 pesos,
correspondiendo 4 contribucién inmobiliaria 129,738, 4 abasto y
tabladas 266,001, & mercados 100,000, 4 serenos 113,308, 4 alum-
brado 103,419, 4 salubridad 124,065, 4 rodados 82,502, En las sa-
lidas aparecen obras municipales con 140,792, salubridad con
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158,744, abasto y tabladas con 60,759, alumbrado pablico con
156,917, empréstito municipal con 350,050 pesos. Ejercicio 1900-
1901 : Entradas, 1:157,579 pesos, figurando la contribucién inmo-
biliaria con 129,447, abasto y tabladas con 254,632, mercados con
100,000, alumbrado con 105,610, serenos con 114,801, salubridad
con 125,592, rodados con 81,315. En las salidas aparecen obras
municipales con 146,275, abasto y tabladas con 50,069, salubridad
126,346, empréstito municipal 371,530. Ljercicio 1901-1902 : En-
tradas, 1:217,327 pesos, sobresaliendo la contribucién inmobilia-
ria 131,371, abasto y tabladas 272,837, mercados 101,000, sere-
nos 114,238, alumbrado 104,843, salubridad 124,723, rodados
85,814, En las salidas, obras municipales 138,769, abasto y tabla-
das 52,959, salubridad 172,841, alumbrado 166,496, empréstito
municipal 332,065.

Las juntas econdmico-administrativas de los departamentos de
campafia recaudaron en el quinquenio 1896-97 4 1900-901,
1:539,248 pesos, asi distribuidos: 260,351 pesos en el ejercicio
1896-1897; 272,799 en ¢l ejercicio 1897-1898; 303,031 en el ejer-
cicio 1898-1899; 322,887 en el ejercicio 1899-1900; 379,680 en
el ejercicio 1900-1901. Hay que agregar los excedentes de la con-
tribucién inmobiliaria aplicables & obras de vialidad, que en el l-
timo de los ejercicios produjeron 131,677 pesos. En conjunto, para
todas las municipalidades 5:953,846 pesos, sin computar los pro-
ventos de la contribucién inmobiliaria de que hemos hecho mencién
y que ingresan afio tras afio en las arcas municipales para fines
determinados. A las rentas de cardcter local que hemos enumera-
do, deben agregarse, por tener el mismo cardeter, las que recaudan
las jefaturas politicas y de policia por concepto de guifas, torna-
gufas, multas, carcelajes y otros rubros. En el quinquenio 1896-
1897 4 1900-1901 produjeron £ la jefatura de la capital 127,240
pesos y « las jefaturas de los demds departamentos 302,049 pesos.
En conjunto, 429,289 pesos durante los cinco afios.

EL TESORO DE CARIDAD

Durante largos aflos estuvo € cargo dela municipalidad de Mon-
tevideo el servicio de la beneficencia ptblica, actualmente atendi-
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do por una comisién especial dotada de rentas y arbitrios propios
al cumplimiento de sus tarcas. En el fltimo trienio esas rentas y
arbitrios adjudicados 4 la caridad por la ley de 18 de agosto de
1898, dieron el siguiente resultado: afio 1899, 579,088 pesos, des
tacdndose la loteria con 289,449, el impuesto de faros nacionales
con 42,654, el descuento del uno por ciento sobre todos los pagos
de la administracién pablica con 86,179, ¢l arrendamiento de la
pesca de lobos marinos con 32,000, las capatacfas de adnana con
24,057, la patente adicional las compafifas de seguros con 13,376,
el registro de embargos con 9,054, las pensiones del manicomio
con 17,010, la escuela de artes v oficios con 37,378, el hospital de
caridad con 2,472, la drogueria central con 11,245, los asilos ma-
ternales con 3,883, el arrendamicnto de propiedades con 3,452,
Ao 1900 : renta total, 743,139 pesos, destacdndose la loterfa con
421,534, el impuesto de faros 43,535, el descuento sobre los pa-
gos con 89,545, las capatacias de aduana con 32,603, cl registro de
embargos con 10,367, la pesca de anfibios con 32,000, la patente
de seguros con 19,712, las pensiones del wmanicomio con 17,810,
las hospitalidades con 6,193, el arrendamiento de propicdades con
3,403, los asilos maternales con 3,369, la droguerfa central con
17,002, la escuela de artes y oficios con 38,538. Afio 1901 : entra-
da total 723,171 pesos, figurando la loteria con 395,909 pesos, el
impuesto de faros con 39,631, el descuento sobre los pagos con
96,384, las capatacias de aduana con 18,847, el registro de embar-
gos con 12,834, la peseca de anfibios con 32,000, las patentes de
seguros con 25,571, las pensiones del manicomio con 18,451, las
hospitalidades con 6,378, el arrendamiento de propiedades con
2,880, los asilos maternales con 3,507, la drogueria central con
21,362, la escucla de artes y oficios con 33,639, el impuesto 4 los
boletos de sport extranjero con 10,650.

Un dato estadistico de interés consignaremos acerca del rubro
fundamental de los ingresos de la beneficencia: durante el afio
1902, la administracién de loterfa vendié 2:961,137 pesos en bi-
lletes, correspondiendo de esa cifra 2:613,396 4 la reptblica y
347,741 4 los mercados extranjeros. Las ventas de boletos de
sport extranjero, gravadas con un derecho 4 favor de la beneficen-
cia, montaron en 1901 { 537,012 pesos y en 1902 & 421,003
pesos.
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Con ayuda de estos ingresos, la comisién nacional de carida:l
atendid los siguientes establecimientos y servicios en 1891: hospital
de caridad, entradas en el afio 6,475 enfermos, existencia al finali
zar el afio, 422; policlinicas general, oftalmoldgica, de enfermeda-
des de la nariz, ofdos y garganta, de nifios, ginecolégica, de la piel
y venéreo-sifiliticas, obstétrica y quirtrgica, enfermos atendidos
14,761, operaciones 3,658, curaciones 620, consultas 10,001; poli-
clinica odontoldgica, extracciones 299, obturaciones 31, opera-
ciones 330, curaciones 110; recetas despachadas para las policlini-
cas internas y externas por la farmacia del hospital de caridad,
36,484 en 1899, 39,248 cn 1900 y 44,088 en 1901, sin contar las
despachadas por la farmacia del manicomio que ascienden respec-
tivamente 4 4,642, 8,212 y 9,313; el manicomio nacional, con una
existencia en 31 de diciembre de 1901, de 627 hombres y 456
mujeres; la casa de aislamiento, con una existencia de 97 asilados
en la misma fecha; el asilo de mendigos y crénicos, con 386 asila-
dos en igual fecha; el asilo de expdsitos y huérfanos, con una exis-
tencia en igual fecha de 563 varones y 422 mujeres; y tres asilos
maternales con una existencia de 701 nifios ¢l primero, 805 el sc-
gundo y 670 el tercero.

IMPUESTOS SOBRE TILAS COMUNICACIONES

Sdlo estdn gravadas las comunicaciones y transportes con la re-
ptblica por el impuesto de correo, el peaje y los derechos de fa-
ros. Ninguno de ellos tienc importancia del punto de vista ren-
tistico. Constituyen la simple remuneracién de nn servicio 6 por
lo menos no ha buscado ni busca esencialmente cn ellos el estado
una fuente de rendimientos.

Segfin la Gltima memoria de la direccién general de correos y
telégrafos, durante el ejercicio econémico 1900-1901, el movi-
miento de piezas postales fué de cincuenta millones y de sesenta y
tres millones y medio en el subsiguiente ejercicio de 1901-1902.
Un cuadro grafico anexo A la memoria establece asi por aiios civi-
les y en n@imeros redondos el monto de las piezas movilizadas cn
un perfodo de nueve afios civiles: 27 millones en 1893; 28 millo-
nes en 1894; 32 millones en 1895; 35 1/2 millones en 1896; 31
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millones en 1897; 32 1/2 millones en 1898; 37 1/2 millones en
1899; 45 millones en 1900; y 55 millones en 1901. La renta de
correos y telégrafos, ofrece seglin otro cuadro las siguientes osci-
laciones en un perfodo de doce afos civiles: 237 mil pesos en
1890; 219 mil en 1891; 215 mil en 1892; 235 mil en 1893; 247
mil en 1894; 298 mil en 1895; 274 mil en 1896; 265 mil en 1897;
355 mil en 1898; 361 mil en 1899; 363 mil en 1900, y 391 mil
en 1901. Durante el ejercicio econémico 1901-1902, los ingresos
fueron de 399,956 pesos, destacdndose en este guarismo el correo
con 293,712, el telégrafo con 59,713, el derecho de giros internos
con 17,822 y el servicio internacional con 16,660. Los gastos de
correos y telégrafos, ascendicron en el mismo ejercicio £ 370,166,
resultando en consccuencia un sobrante de 29,790 pesos, destina-
do 4 mejoras y ampliacién de servicios en esa importante repar-
ticién que dia por dia se desarrolla y complica. Kxisten en el
pafs 19 administraciones, h8 sucursales, 656 agencias y 23 estafe-
tas. En conjunto 756 oficinas. Durante el ejercicio econémico
1901-1902, estuvieron al servicio de la direccién general de co-
rreos: 1,050 postas, 35 diligencias que prestan servicio gratuito,
con 1,600 caballos y 132 diligencias subvencionadas con 6,600 ca-
ballos y 22 correos 4 caballos con 64 caballos y 68 postas. Los
correos 4 caballo hicieron 2,490 viajes, las diligencias sin subven-
cién 6,164 viajes, las subvencionadas 17,572 viajes, las estafetas
terrestres 15,090 viajes y las maritimas al Salto 192. Los kiléme-
tros recorridos durante todo el afio, suben 4 4:541,400, distribui-
dos asf: sobre vias férreas 955,080, sobre caminos ordinarios
3:240,000, sobre vias maritimas 346,320.

La ley de 4 de junio de 1855 adjudicé 4 las municipalidades los
impuestos de peaje, pontazgo y barcaje y dispuso que solamente
podrian establecerse donde se construyeran puentes, balsas, botes,
canales, acueductos 6 calzadas ptblicas por las juntas econémico-
administrativas 6 por empresas concesionarias; que el mdximum
de las cuotas, serfa de 400 centésimos para los- rodados, 120 para
los jinetes y 20 por cada animal suelto, todo ello en moneda anti-
gua; que hechas las construcciones, se comunicaria al poder eje-
cutivo las condiciones y tarifas, 4 fin de establecer con anticipa-
cién de sesenta dfas la fecha inicial de la percepcién del impuesto.
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Esta ley fué parcialmente derogada por la de julio de 1869, que
declaré libre el pasaje de los rios y pasos interiores de la reptblica
en balsas, chatas y botes gravando estos medios de transporte con
una simple patente anual de cien pesos para las balsas, y cincuen-
ta y doce respectivamente para chatas y botes. Pero varios afios
m4s tarde, en junio de 1881 fueron restablecidos los primitivos
impuestos de peaje, pontazgo v barcaje en las mismas condicio-
nes de la ley de 1855. Iora una selucién sin duda algupa muy li-
beral la que trazé la ley de 1869, pero en la prdctica resultaba
de una tirania insoportable. Rara vez funecionaba en los pasos de
los rios v arroyos mds de una embarcacién y si acaso se instalaban
dos, concluian por entenderse en el establecimiento de tarifas ele-
vadisimas, La contaduria general de la nacidn, en un informe de
febrero de 1885, denunciaba que era precisamente £ la sombra de
la libertad que las empresas monopolizaban cl transporte y que 4
corregir tamafio mal habia venido oportunamente la ley de 1881,
devolviendo el peaje € las municipalidades. Un decreto-ley del
afio 1863, autorizé al peder ejecutivo para contratar la construc-
cién de puentes en los pasajes de rios y arroyos, sobre la base de
una garantfa del ocho por ciento de interés y la cobranza de peaje
durante un plazo que podria prolongarse hasta cincuenta afios,
quedando 4 la expiracién del plazo las obras 4 beneficio del esta-
do. Fué complementado ese decreto por la ley de 14 de julio de
1868, que autorizé al poder ejecutivo para sacar 4 licitacién espe-
cialmente cinco puentes, que se colocarian sobre el arroyo Colora-
do, el arroyo Mataojo, cl rio Santa Lucfa, ¢l Yiy el rio Negro.
Varias leyes posteriores, como la de 1881 que autorizé 4 la empre-
sa del ferrocarril central del Uruguay para construir un puente en
el Yiy lad> 1881 sobre construccién de un puente en el Rosario,
acordaron el establecimiento de peajes.

En niuy pocas oportunidades, felizmente, se ha recurrido 4 estas-
leyes para gravar el trdnsito, en condiciones oncrosfsimas general-
mente. En cambio, hasc abusado extraordinariamente del peaje
para el arreglo de los caminos de campaiia, otorgdndose concesio-
nes leoninasg, 4 cambio de pequefios desembolsos en el arreglo de
un pantano 6 paso fangoso que la respectiva municipalidad hu-
biese podido hacer desaparecer sin sacrificios en cnalquier mo-
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mento. Con la aplicacién del producto de la patente de rodados 4
mejoras de vialidad, que cuenta ya muchos afios de existencia y
con los excedentes de Ia contribucién inmobiliaria que se destinan
4 ese mismo fin desde hace algn tiempo, estdn ya provistas las
municipalidades de una base de recursos que permite el arreglo de
los caminos y la construccién de modestas obras de arte, en con-
diciones verdaderamente ventajosas para el pafs, sin necesidad de
recurrir al arbitrio antieconémico del peaje.

Hasta el afio 1891 era un derecho altisimo el de los faros que
iluminan los rfos de la Plata y Uruguay. Segtin el informe de la
comisién de hacienda del senado de diciembre de ese afio, un vapor
de mil quinientas toneladas de registro, tenia que pagar en nuestro
puerto por cada viaje redondo lossiguientes derechos: 90 pesos de
patente; doce y medio centésimos por touelada, equivalentes € 187
pesos 50 centésimos « los faros particulares; tres centésimos por
tonelada, equivalentes 4 4D pesos 4 los faros del estado. En con-
junto 322 pesos H0 centésimos. Expresa la comisién de hacienda
que el proyecto por ella informado, reducirfa esas partidas al monto
de 116 pesos 25 centésimos, contribuyendo 4 la rebaja de 206 pe-
sos 2D centésimos, el estado con 135 pesos y los faros particulares
con T1 pesos 25 centésimos. Los buques de vela de 700 toneladas,
que tenian que pagar 108 pesos 50 centésimos, pagarfan en ade-
lante 54 pesos 25 centésimos. Tales rebajas se obtuvieron, me-
diante el otorgamiento de prérrogas proporcionales en los plazos
de los contratos de concesién de faros particulares. La ley de 9 de
enero de 1892, redujo 4 un centésimo por tonelada el derccho de
los faros del estado en Punta del Este, Isla de Flores, Banco In-
glés, Cerro y Colonia y en 7y 3/4 centésimos el de los faros par-
ticulares de Cabo Santa Maria, Polonio, José Ignacio, Punta Brava,
Farallén y Panela. Todas las concesiones caducardn durante el
plazo sefialado para la construccidn de las obras del puerto de
Montevideo, quedando desde ese instante de propiedad exclusiva
de la nacién todos los faros particulares. La ley de 18 de agosto
de 1898 incluyd en el tesoro de caridad y beneficencia ptblica el
impuesto de faros. Otra ley posterior, de 7 de noviembre de 1899,
afecté 4 las obras del puerto la renta liquida de los faros del es-

tado desde enero de 1905 y la de los particulares 4 medida que
17
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vencieran sus concesiones, agregando que el estedo se reservaba
la facultad de fijar las tarifas. Han dado lugar las concesiones de
faros 4 grandes ubusos administrativos, en perjuicio del puerto de
Montevideo y de los intercses de la navegacion 4 €l vinculados.
Una vez vencidas las concesiones, es necesario que se reduzea el
derecho 4 lo estrictamente indispensable para el mantenimiento
del gervieio. Lios Inces maritimas, no deben constituir en ningtin
caso fuentes de rendimientos fiscales, como no lo constituye otro
impuesto de la misma indole, el de alumbrado gue recandan las
munieipalidades. Debe renunciarse, en absoluto, ademds, al sis-
tema de las concesiones, porque tratindose de obras fdciles y de
poco costo como son los faros, es mil veces preferible que el tra-
bajo se haga por cuenta del estado.

La mayor parte de los faros orientales son aprovechados por la
corriente de navegacién que sc divige 4 los puertos argentinos. Y
sin embargo, los buques que pasan de largo por Montevideo, nin-
gan impuesto de luces pagan. La convencién internacional de julio
6 de 1888, reaccionando contra esa anomalia, establecié que las
autoridades maritimas de aquende y allende el Rio de la Plata, no
darfan entrada ni salida en sus respectivos puertos € los buques
que no presentasen los justificativos de haber satisfecho el impues-
to de faros vigente en uno y otro pais. El senado argentino re-
chazé este convenio diplomdtico, sobre el que habrs que volver sin
embargo algin dia, porque no es justo que cl impuesto de luces
recaiga exclusivamente sobre la navegacion que se dirige al puerto
de Montevideo. Tal resultado quedard singularmente facilitado
una vez que hayan caducado las coucesiones pendientes y que sea
posible en consecuencia abaratar las tarifas. Varias veces se ha ha-
blado de expropiar los faros. Hasta se present6 un proyecto cn la
cimara de diputados durante el aito 1899, autorizando la contra-
taci6n de un empréstito de 650,000 pesos con ese destino. Seria
una solucidn, sino estuvieran tan préximos los vencimientos de las
concesiones.

IMPUESTOS PERSONALES

La ley de 14 de julio de 1858, declaré obligatorio el servicio de
la guardia nacional desde los 17 hasta los 47 afios. Quedabau limi-
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tados los ejercicios doctrinales 4 los domingos y dias festivos de
los meses de febrero, marzo y abril, salvo para los escuadrones de
caballerfa que los tendrian por espacio de quince dias consecuti-
vos cada afio. Kl eddigo militar, sancionado muchos afios después,
establecié el enrolamiento obligatorio desde los 17 hasta los 45
afios y mantuvo los ejercicios doctrinales durante los domingos y
dias festivos de los meses de febrero, marzo y abril. Son disposi-
ciones que han cstado permanentemente en desuso y de las que
s6lo han echado mano los gobiernos en los casos de guerra ¢ de
grave conmocién interna. En cuanto al ejéreito de linea, la ley de
julio 20 de 1874, establece expresamente que su servicio no es
obligatorio, ni tampoco puede imponerse como pena correccional;
que el reemplazo se practicard por serviciu voluntario ¢ por en-
ganche; que los individuos no contratados serian en el acto licen-
ciados. Confirmando las sabias doctrinas de esa ley, establece el
c6édigo militar vigente que el €jéreito debe reclutarse entre hom-
bres voluntarios 6 contratados que sean mayores de die:. y sicte
aflos y menores de cuarenta, que tengan una talla de un metro
cincuenta y seis centimetros arriba, que posean ana coustitucién
robusta, que no hayan sido condenados £ penas aflictivas 6 infa-
mantes y que se obliguen £ servir dos aiios los voluntarios y cinco
los contratados. También estas disposiciones han estado y conti-
ndaan estando parcialmente en desuso. A falta de voluntarios y de
contratados, el odioso sistema de la leva, abolido expresa y termi-
nantemente por la ley de 31 de marzo de 1853, se ha encargado
de llenar los claros del ejéreito, promoviendo la despoblacién de la
campafia. Los malos tratamientos de los cuarteles, la escasez de
la paga y los abusos incalificables de los proveedores, promovieron
hace afios esa odiosa caza del hombre, contra la que es necesario y
urgente reaccionar, prestigiando el servicio militar con tratamien-
tos mids humanos y la entrega ctectiva de su remuneracion al sol-
dado. Justo es reconocer que mucho se ha adelantado en ese ca-
mino durante los @ltimos ticmpos.

Otro lmpuesto personal existe en la repibvlica, despuds de la
ley de noviembre de 1891, que impone « todos los vecinos mayo-
res de edad la obligacién de concurriv 4 la extineién de las man-

gas de langostas, en las regiones invadidas por esos inscctos. Se
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constituyen comisiones presididas por los respectivos jueces de
paz y tiene el vecino omiso que pagar una multa de dos pesos dia-
rios, mientras no haya desaparecido la plaga.

TESORO DE INSTRUCCION PUBLICA

La ley de 30 de agosto de 1893, creé el tesoro de instruccién
primaria, con ayuda de las siguientes rentas y arbitrios: impuestos
de herencia, legados y donaciones, impuesto urbano y rural de ins-
truccién pfiblica, impuesto de piedra y arena, impuesto de abasto,
patentes de perros, bienes que por falta de herederos correspon-
dieren al fisco, multas por infraccién 4 las leyes y reglamentos que
no tuviesen aplicacién determinada por la ley, donaciones de par-
ticulares y cantidades que se destinen de rentas generales para
saldar el déficit de los presupuestos de instruccién ptiblica.

He aqui las disposiciones de fondo relativas al primero de esos
impuestos: la cuota es variable, pagando el 1 % los descendientes
lsgitimos menores de edad, el 1y 1/2 los descendientes legftimos
mayores de edad, el 2 y 1 2/ los ascendientes legitimos y los des-
cendientes naturales el 2 y 1/2 97, los ascendientes naturales el
3y 1/2 97, los colaterales de segundo grado, los hijos adoptivos,
los padres adoptantes y el cényuge el 5 %7, el cényuge por su
asignaci6n forzosa el 1 y 1/2 %/, los colaterales de tercer grado el
6 9/, los colaterales del cuarto al quinto grado el 8 9, los colate-
rales del sexto al décimo grado ¢l 10 97, los extraiios el 12 9;
cuando el heredero, legatario 6 donatario por causa de muerte se
halla domiciliado en el extranjero al tiempo de fallecer el causante,
pagard ademds un derecho del 4 %/; las donaciones entre vivos
quedan sujetas € los mismos impuestos; para el pago del impuesto
se tomard el valor total de los bienes transferidos, con deduccién
de las pensiones alimenticias forzosas, las deudas anteriores al
fallecimiento y los gastos judiciales de la sucesidn; estardn libres
las sucesiones directas ciyo haber imponible fuera menor de cinco
mil pesos y los bienes que después de haber pagado el impuesto,
vuelvan 4 trasmitirse por herencia dentro de los cinco afios siguien-
tes 4 la anterior trasmisién bereditaria; es obligatoria la apertura
judicial de la sueesién dentro de los tres meses siguientes al falle-
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cimiento del causante; cuando el haber hereditario consiste prin-
cipalmente en bienes raices de dificil realizacidn, se otorgardn
plazos escalonados para el pago del impuesto, previa fianza y con
obligacién de pagar el 6 7/ de interés al afio; podrd prescindirse
de la tasacién, en los bicnes raices, tomando por base el aforo para
la contribucién inmobiliaria y en los titulos de crédito el precio
de bolsa; el impuesto recae sobre los bienes transmitidos y podri
hacerse efectivo contra el poseedor; no se podrd realizar acto
alguno que afecte el dominio de los bienes hereditarios sin previa
exhibicién del certificado que prucbe el pago del impuesto; los ofi-
ciales del registro civil estdn obligados 4 remitir mensualmente al
fiscal de hacienda y agentes fiscales un estado detallado del regis-
tro de defunciones.

Realiza importantes modificaciones la ley ¢que acabamos de ex-
tractar, al régimen tributario creado por las leyes de 1837 y de
1857. La primera establecia que las herencias testadas entre cola-
terales y las intestadas cntre cényuges pagarian el 4 07; que las
herencias intestadas entre colaterales del segundo grado civil, pa-
garfan el 5 9/; las mismas del tercero al quinto grado, el 6 %(; las
mismas, del sexto al décimo grado, el 10 %7; y que cuando los
bienes hubiesen de salir del pais, abonarian el 10 9/ los herede-
ros directos y el 16 Y/ los heredecos extrafios. La segunda esta-
bleci6 que las herencias testadas, fideicomisos y donaciones por
causa de muerte entre colaterales del segundo grado civil, paga-
rian el 4 %; entre colaterales del tercero al quinto grado, el 5 9/;
y del sexto al décimo cl 6 °/; que en las sucesiones intestadas, las
cuotas subirian respectivamente al 6, al 7y al 10 %; que las he-
rencias testamentarias, legados, fideicomisos y donaciones por
causa de muerte entre cényuges, pagarian cl 4 9(; que las he-
rencias, legados y donaciones 4 personas cxtrafias 6 corporacio-
nes 6 establecimientos que no fueran ptiblicos 6 piadosos, abonarfan
el 12 97; que cuando los bienes hubiesen de salir del pafs, pagarfan
ademds un 3 9 los cényuges y parientes colaterales yun 8 97 los
extrafios y los establecimientos que no fuesen ptiblicos ni piadosos;
que las herencias testadas ¢ intestadas entre ascendientes y des-
cendientes, legitimos 6 naturales que saliesen del pafs, pagarfan cl
11 9/ de extracei6n,
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Queda bien reglamentado el impuesto. Sélo observaremos tres
cosas 4 la ley vigente: la supresion de escalas distintas para las su-
cesiones testadas é intestadas; la excesiva elevacién de ciertas cuo-
tas, y el restablecimiento parcial del viejo y desprestigiado de-
recho de alcabala en 1o que se refiere « las donaciones entre vivos.
Hay positivo interés pablico en estimular el otorgamiento de tes-
tamentos. Asi lo entendieron los autores de la ley de 1857. Dentro
de las sucesiones testadas, los derechos estdn bien definidos de
ordinario, los pleitos y las cuestiones son mds dificiles y las aceio -
ues son mds precisas, en provecho de los herederos y de la socie-
dad de que forman parte. Por otra parte, el que recibe una herencia
obedeciendo al simple orden de llamamiento de la ley, saca una
verdadera loterfa, fuera del caso de asignaciones forzosas, y el
fisco puede y debe sacar partido de esa circunstancia, mediante la
suba de la cuota. Hemos dicho también que el impuesto es exce-
sivo en ciertos casos. Y efectivamente, las cuotas de 5 412 9/,
que rigen para los colaterales y los extrafios, son cuotas de confis-
caci6én que desacreditan la colocacién del capital extranjero en el
pais y que dan margen al empleo de mil medios de fraudes, de di-
ficil fiscalizacién y represién. Lo mismo diremos de la cuota de
cuatro por ciento que se agrega 4 las demds en el caso de estar
domiciliado fuera del territorio nacional el heredero 6 legatario.
Gana mucho el que consigue eludirla, y son frecuentes, en conse-
cuencia, las informaciones para justificar la residencia en el pafs.
En pafses nuevos como el nuestro, de acentuada incorporaci6én de
brazos y de capitales extranjeros, es necesario conceder la mds
amplia latitud 4 las entradas y salidas de dinero, porque eso con-
tribuye 4 prestigiar la plaza, £ que el capitalista que se retira de la
reptblica 6 que sin haber vivido en ella, se ha incorporado 4 su
desenvolvimiento econémico, esté libre de temores y preocupacio-
nes qrie puedan indueirlo 4 llevarse los valores que de otro modo
permanceerian indefinidamente entre nosotros. La aplicacién de la
alcabala 4 las donaciones entre vivos responde al propésito de evi-
tar una forma de defraudacion muy fdeil: el reparto parcial 6 total
de los bienes por cl causante. Pero es facil la trampa: en vez de
hacer una donacién, se otorga una venta simulada 6 se venden los
bicnes para entregar dinero efectivo £ los herederos. Sélo hay
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un remedio cficaz contra el fraude: la moderacién de la cuota, y 4
ese remedio soberano habrd que acudir en defensa de la renta.

Hasta el afio 1852 rigi6 el impuesto de alcabalas en toda su ex-
tensién, heredado de la legislacién espaiiola. Consistia en el 4 %7
del valor de todos Jos bicnes rafces que sufrian un traspaso de do-
minio. Fué suprimido de nuestro régimen tributario porque difi-
cultaba la circulacién de los capitales, recaia casi cxclusivamente
zobre el necesitado y era de escaso rendimiento fiscal, debido £
fraudes imposibles de evitar, como lo demuestra el hecho de que
en el afio 1841, uno de los mds florecientes, sélo produjo quince
mil pesos. Pocos afios después gestioné el gobierno el restableci-
miento de la gabela, pero sin encontrar eco en la asamblea. La ten-
tativa se repitié con mds éxito en 1875. Entre los recursos desti-
nados 4 la extincién del papel moneda fué incluido el 2 9 de
alcabala sobre ventas, permutas 6 donaciones de propiedades rai-
ces. Tuvo corta duracién felizmente. Un decreto-ley de 1877 lo
suprimié de nuevo «teniendo en vista, dice el gobierno, los incon-
venientes del impnesto de alcabala, que tan nocivo es 4 la morali-
dad de los contratos y tanto entorpece el movimiento de la pro-
piedad inraueble ». El vacio producido por el derecho de alcabala
en 1852 fué llenado al aiio siguiente por la contribucidn directa
del dos por mil sobre los capitales, un impuesto mucho mds pro-
ductivo y mucho mds justo, que luego sirvié de base 4 la contribu-
cién inmobiliaria vigente.

- Fué provocada la reforma del impuesto de herencias por an
mensaje gubernativo de septiembre de 1892, en el que se establece
que los intereses fiscales eran ficilmente burlados al amparo de la
vieja legislacién. Para demostrarlo reproduce el siguiente resumen
del monto de los capitales gravados durante cuatro ejercicios
econdmicos seguidos: ejercicio 1888 1889, sujetos 4 derechos
transversales 1:397,955 pesos, sujetos 4 derechos de extraccién
518,720 pesos; ejercicio 1889-1890, sujetos £ derechos trans-
versales 914,832, 4 derechos de extraccién 414,173 pesos; ejerci-
cio 1890-1891, sujetos 4 derechos transversales 1:459,837, 4 de-
rechos de extraccién 254,097 ; cjercicio 1891-1892, sujetos 4 de-
rechos transversales 1:091,026, & derechos de extraccién 48,417
pesos. La comisién de hacienda de la cdémara de diputados mani-
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fiesta en su informe que la rebaja del impuesto de los faros del
estado v la supresién de las patentes de paquetes, trajo una merma
de cien mil pesos anuales en la renta, y que es para compensar cl
déticit causado por ese motivo que el poder ejecutivo ha presen-
tado la ley de herencias. In concepto de la comisién, el impuesto
de la referencia debe adjudicarse 4 la instruceién puablica, cuyas
entradas actuales estimanse en el cdleulo de recursos del ejercicio
1892-1893, en 219,251 pesos contra un presupuesto de gastos de
782,687 pesos, reducido 4 668,344 en el proyecto de ley de reba-
jas de 20 97 en todos los sueldos. Puede redituar el impuesto de
herencias 250,000 pesos anuales, y en tal caso el déficit de la ins-
traceién phblica € cargo de rentas generales quedarfa reducido 4
bien poca cosa. Agrega el informe que la legislacién tributaria
vigente exime al heredero directo, pero lo grava con un derecho
de extraccién del 11 V7, mientras que las herencias transversales
s6lo pagan 4 ese titulo el 3 9/, resultando con frecuencia de esa
anomalfa que en el caso de estar domiciliados los herederos en el
exterior, tengan los ascendientes y descendientes que abonar cuota
mds alta que los colaterales; que la diversidad de escalas para las su-
cesiones testadas y para las sucesiones intestadas no tiene aplica-
cién dentro de una ley exclusivamente fiscal; que debe graduarse el
impuesto por el parentesco, teniéndose en cuenta que 4 medida
que se debilitan los vinculos de Ja sangre, tanto mds eventual debe
reputarse la adquisicién por herencia; que con el derecho de extrac-
cién debe proponerse el legislador combatir el ausentismo; que la
exencién en favor de las herencias que vuelven 4 transmitirse den-
tro de los cinco anos del anterior gravamnen, es una aplicacién mo-
dificada del sistema inglés que gradta la tasa del impuesto sobre
la base de la vida probable del heredero, disminuyendo la cuota 4
medida que avanza la edad del contribuyente; que debe la ley hacer
obligatoria la apertura de las sucesiones en el doble interés de fa-
cilitar la recandacién del impuesto y de mejorar la titulacién de los
bienes mediante la divisién entre sus duefios. Tales son algunas de
las conclusiones del informe, que segn se habrd visto fueron in-
corporadas 4 la ley que extractamos al principio.

Los impuestos urbanos y rurales de instruccién ptblica fueron
creados por el decreto-ley de 24 de agosto de 1877, con las si«
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guientes cuotas cootributivas: sesenta centésimos mensuales, los
edificios urbanos que produzcan mds de ochenta pesos mensunales
de alquiler y todas las casas de comercio y talleres industriales
que paguen una patente de ochenta pesos arriba; cuarenta centési-
mos, los edificios enyo alquiler sea de cuarenta pesos y las casas
de comereio y talleres industriales que paguen patente de treinta pe-
sos; veinticinco centésimos las casas de veinticineo pesos de alquiler
y los establecimientos gravados con patente de veinte pesos; él pa-
go de las cuotas corresponde al ocupante de la finca, propietario 6
inquilino, exceptudndose las casas de inquilinato 6 conventillos, gra-
vados con cuarenta centésimos, i cargo del propietario del edificio;
los establecimientos rurales compuestos de una 6 mds suertes de es-
tancia, cuarenta centésimos mensuales pagaderos anualmente; Jos
establecimientos rurales del valor de cuatro mil pesos, 30 centési-
mos mensuales en la misma forma; la recaudacién se hard en la
capital por los recaudadores dec alumbrado y sereno y en los de-
partamentos por los recaudadores de la contribucién directa. Un
segundo decreto ley de 9 de octubre del mismo afio amplié el im-
puesto en esta forma: las casas cuyo alquiler mensual sea menor
de veinticinco pesos y mayor de diez pesos en la capital y de seis
pesos fuera de ella, pagardn la cuota de veinte centésimos al mes;
en las cindades, villas y pueblos de campaifia cobrardn el impuesto
los recaudadores de alumbrado y sereno; las cuotas sobre las pro-
piedadades rurales se recaudardn en Montevideo por la oficina de
contribucidén directa.

La patente de perros, pdgase en esta forma, segin la ley de 9
de junio de 1885: en las ciudades, villas y pueblos de toda la repf-
blica, dos pesos por cada animal, incluyéndose el pracio de la cha-
pa y el boleto respectivo; los establecimientos de pastoreo, una
sola patente de dos pesos; las chacras y quintas, una sola patente
de un peso. La ley de 30 de octubre de 1891, adjudicd 4 los revi-
sadores el importe de las multas. Justificando esta medida, dijo la
comisién de hacienda de la cdmara de diputados, que en el ejerci-
cio 1885-1886, los revisadores tenfan ese estimulo, que despvés fué
suprimido, dando ello lugar 4 que el producto del impuesto en el
departamento de Montevideo, declinara fuertemente en esta formas
ejercicio 1885-1886, pesos 8,490; ejercicio 1886-1887, pesos 2,520
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ejereicio 1897-1888, pesos 1,5053; ejercicio 1888-1889, pesos 1,122;
ejercicio 1889-1890, pesos 245; ejercicio 1890-1891, pesos 639
En un proyecto propuesto por el inspector nacional de instrucecién
primaria, don Jacobo A. Varela, en 1885, sc asociaba ¢l impuesto
4 la matanza de perros no patentados, como medio de facilitar la
recaudacién de las cuotas.

Del impuesto de abasto, ya hemons hablado al ocuparnos de los
derechos internos de consumo. Pertenecen 4 la instruccién pt-
blica, las cuotas generales de los departamentos de campafa, pero
las de la capital, forman parte de los ingresos de la junta econ6mi-
co-administrativa y tienen otro destino. En cuanto 4 la piedra y la
arena, la ley de 30 de julio de 1873, establecié el gravamen de
diez centésimos por cada tonelada que se extrajera de los sitios
de propiedad ptblica, con destino £ la exportacién; la ley de 19
de enero de 1885, establecié que el impuesto de diez centésimos
serfa pagado por todos los productos que sc extrajeran dentro de
los ciento cineuenta metros de la costa, y que la cuota serfa
de la mitad en el caso de hacerse la extraccién en sitios de propie-
dad particular fuera del limite de los ciento cincuenta metros, 4
condicién de efectnarse ¢l embarque por puerto aduancro; la ley
de 12 de mayo de 1887, suprimié cl derecho de exportacién sobre
la piedra labrada y sobre la piedra y arena embarcadas como lastre
en los puertos de la repfiblica; la ley de 28 de junio de 1900, su-
primi6 el derecho de exportacién sobre la piedra en bruto, que era
de ocho centésimos por tonelada; redujo 4 ocho centésimos el de-
recho de extraceién por tonelada de piedra en bruto creado por la
ley de 30 de julio de 1873; suprimi6 el impuesto de diez centési-
mos por tonelada de piedra labrada; mantuvo en toda su integri-
dad los impuestos de diez centésimos en favor de la instruccién
ptblica y de ocho centésimos por derecho de exportacién sobre
cada tonelada de arena; quedando vigentes las disposiciones de la
ley de enero de 1885 sobre arena y piedra en bruto extraidas de
propiedad particular y embarcadas por puertos extranjeros.

Damos i continuacidn los guarismos recapitulativos de un cua-
dro oficial de ingresos escolares durante el tiltimo decenio: desde el
ejercicio 1892-93 hasta el ejercicio 1901-02, la tesorerfa de la ins-
truccién ptiblica ha recibido 7:536,256 pesos por los siguientes
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conceptos: superior gobierno, de rentas generales, 3:113,029; im-
puesto de herencias, 1:658,130; impuesto de abasto, 1:312,416;
patentes de perros, 384,388; impuesto urbano de instruccién pG-
blica, 815,153; impuesto raral de instruceién pfiblica, 26,735; im-
puesto de piedra y arena, 208,188; proventos de multas 18,214,
El impuesto de herencias y donaciones, que di6 15,253 pesos en
1893-94 y 120,137 en 1894-95, ha producido 272,977 en 1899-
900; 277,197 en 1900-01; 252,096 en 1901-02. Los ingresos del
ejercicio 1901-1902, Gltimo del cuadro, montan 4 772,894, asf
descompuestos: de rentas generales, 234,700; de herencias 252,096;
de abasto 116,786; de perros 47.921; del impuesto urbano 81,976;
del impuesto rural, 2,232; de piedra y arena, 33,865; de multas
3,315 pesos. »

La memoria de instruceién primaria, correspondiente al afio
1901, registra estos datos acerca del estado y funcionamiento de
la caja escolar de jubilaciones y pensiones: el capital de la caja, al
finalizar cl expresado afio, estaba constituido por 417,332 pesos
nominales en titulos de las deudas pablicas consolidada del Uru-
guay, interna unificada, deuda certificados de tesoreria y 1.? serie
del empréstito extraordinario de 1897, que habian costado en di-
nero efectivo 238,883 pesos. El presupuesto mensual de la caja,
ascendié en diciembre de 1901, 4 2,235 pesos, entre 41 jubilados,
T pensionistas y empleados de la administracién. Para atender al
pago del presupuesto, cuenta actualmente la caja con 6,161 pesos
mensuales, distribuidos en esta forma: por intereses de la deuda
ptblica, 1,701; por descuento del 3 /, sobre los sueldos del per-
sonal ensefiante, 1,300; por el 5 % del impuesto de herencias,
1,000; por diferencias de sueldos, 60; por cuota i cargo del esta-
do, equivalente al 3 9/ de los sueldos, 1,300; por reintegros de
3 9/ sobre sucldos devengados, 800 Queda en conscenencia un
sobrante mensual de 3,926 pesos para aumentar el capital exis-
tente y atender el servicio de nuevas jubilaciones. Calcula la me-
moria que en julio de 1906, ¢ sea 4 los diez afios justos de la crea-
cién de la caja escolar, existird un capital de 648,752 pesos.

En 1901, funcionaron 605 escuelas ptblicas en todo el pais,
con una inscripeién de 55,376 alumnos de ambos sexos y una asis-
tencia miedia de 39,252, siendo ¢l costo annal de pesos 13.13 por

'
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cada alumno inseripto y de pesos 18.52 por alumno de asistencia
media, Funcionaron adem4s 336 escuelas privadas, con una ins-
cripcién de 22,096 alumnos. Las escuelas pfiblicas, ocupan 190
fincas de propiedad escolar, 14 fincas de propiedad fiscal, 42 ce-
didas temporalmente y 371 arrendadas que absorben anualmente
por alquiler 133,835 pesos. Esta tiltima cifra da base amplia para
una combinacién encaminada £ dotar 4 las escuelas de edificios
propios, realizando una persistente aspiracién de las autoridades
escolares, que en diversas épocas ha llegado 4 tra:lncirse en pro-
yectos de ley que duermen en las carpetas del cucrpo legislativo.
En mayo de 1890, propuso el gobierno 4 la asamblea con c=c objeto
la adjudicacién del 15 % del producto de la contribucién inmobi-
liaria. En concepto del inspector nacional de instruccién primaria
de esa época, don Jacobo A. Varela, no debia pensarse en aten-
der los gastos con el monto de los alquileres, desde que mientras
se edificaban los locales nuevos, habia que pagar arrendamientos
por los viejos, y era mds prdctico la creacidn de un tesoro especial
con ayuda de un aumento del medio por mil de contribucién in-
mobiliaria y otro medio por mil del mismo impuesto cedido por el
estado, hasta formar el capital de 256,000 pesos anuales. Las dos
bases, pueden sin embargo auxiliarse, mediante el ingreso gra-
dual al fondo de construccién de los alqullems correspondientes 4
los edificios sustituidos.

OBRAS DEL PUERTO

Laley de 7 de noviembre de 1899, adjudicé £ la construceién
de las obras del puerto de Montevideo, dos patentes adicionales,
una del 3 9/ sobre la importacién y otra del 1 % sobre la expor-
tacién. Dichos impuestos han producido hasta 31 de diciembre de
1902 la suma de 2:775,698 pesos, segin la Gltima memoria de la
comisién financiera, correspondiendo 4 importacién 1:901,909, 4
exportacién 866,095 y el saldo 4 otros rubros accidentales.
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CAPITULO XXI

El producto de los impuestos

Segtin los cuadros de la contaduria general de lanacién, que re-
gistra el anuario de estadistica, la recaudacién de las rentas pabli-
cas arroja el siguiente resultado en los Gltimos quince ejercicios
econdmicos:

Quinquenio 1886-1887 4 1890-1891. Aduana de Montevideo
7:212,200 pesos en 1886-87; 8:182,283 en 1887-88; 9:180,732 en
1888-89; 10:630,029 en 1889-90; 8:302,506 en 1890-91. Recepto-
rias, respectivamente en los cinco afios, 557,280; 402,732; 377,103;
448,678; 722,918. Contribucidn dirceta en la capital : 685,780;
645,191; 731,489; 774,381; 859,510. Contribucién directa en los
departamentos: 1:129,062; 908,448; 898,948;951,171;873,875. Pa-
tentes de giro: 783,403; §88,688; 1:180,755; 1:219,943; 1:001,467.
Papel sellado: 330,022; 379,924; 453,050; 485,849; 414,996. Tim-
bres: 203,485; 253,643; 283,008; 301,058; 220,962. Rentas de ins-
truceién phblica: 175,223; 191,310; 199,615; 214,450; 210,020.
Rentas de correos: 151,825; 183,068; 194,774; 216,536; 217,936.
Comandancia de marina: 90,354; 111,365; 146,244; 153,121;
105,742, Junta econdémico-administrativa de la capital, 489,171;
560,407; §82,089; 893,261; 815,736. Jefatura politica de la capi-
tal: 12,165, 13,721; 23,787; 25,427; 28,462. Juntas departamenta-
les: 212,013; 239,268; 310,691; 313,205; 313,5633. Jefaturas de-
partamentales: 33,556; 32,315; 40,835; 34,2b4; 38,005. Marcas y
sefiales: 3,494; 2,745; 3,343; 4,986; 2,942. Tesoreria general del es-
tado, por herencias, firmas, anfibios y certificados rurales: 124,653;

129,029; 230,698; 184,847; 271,170. Descuento del 1 9/ sobre los



N

274 Anales de la Universidad

pagos: 63,937; 88,353; 91,629; 108,951; 85,276. Montan estos in-
gresos 4 12:260,631 pesos en cl ejercicio 1886-1887; 4 13:212,499
pesos en 1837-88; 4 15:234,697 pesos en 1888-89; 4 16:960,154
en 1889-90; 4 14:485,363 pesos en 1890-91. El cuadro oficial de
donde tomamos estos datos, agrega bajo el rubro de varios ingre-
sos el montepio civil y militar por 60,000 £ 75,000 pesos en cada
ejercicio y las pensiones de jubilados en comisién por 369,000
pesos en el ejercicio 1886-87 y 380,000 en cada uno de los otros,
elevdndose entonces los ingresos totales 4 12:704,831 pesos
en 1886-87; 13:668,096 cn 1887-88; 15:690,293 en 1888-89;
17:415,154 en 1889-90; y 14:925,363 en 1890-91.

Quinquenio 1891-1892 4 1895-1896. Aduana de Montevideo,
1:890,353 pesos en 1891-1892; 7:823,595 cn 1892-1893; 8:976,686
en 1893-1894; 9:349,037 en 1894-1895; 9:635,393 cu 1895-1896.
Receptorias, 683,180; 665,629; 855,469; 779,524; 934,050. Con-
tribucién inmobiliaria de la capital, 884,751; 838,552; 883,394;
903,934; 867,100. Contribucién inmobiliaria de los departamen-
tos, 888,083; 892,157; 937,428; 925451; 977,7156. Patentes de
giro, 939,138; 854,743; 857;470; 886,005; 928,374. Papel sellado,
347,619; 343,418; 360,802; 370,746; 377,4h4. Timbres, 221,593;
210,192;201,162; 231,718, 232,688. Fabricacién nacional, 261,368;
416,763; 410,242; 479,722; 521,818. Patente adicional extraor-
dinaria, 256,009 en 1895-1896. Impuesto interno 4 los cigarros
y tabacos 61,804 en 1895-1896. Instruccién primaria, 202,700;
261,672; 258,847; 287,663; 267,072, Correos y telégrafos, 201,069;
217,901; 217,091; 233,081; 281,551. Comandancia de marina,
46,561; 21,960; 15,501; 15,793; 14,124, Junta cconémico-admi-
nistrativa de la capital, 781,218; 866,275; 806,058; 824,681;
847,339. Jefatura politica de la capital, 14,926; 20,112; 18,636;
25,134; 24,635. Juntas ccondmico-administrativas departamenta-
les, 240,324; 226,841; 200,426; 268,393; 294,536. Jefaturas poli-
ticas departamentales, 32,191; 48,851; 38,065; 48,303; 71,224,
Marcas y sefales, 2,802; 2,799; 2,715; 3,027; 3,723. Tesorerfa
general, por herencias, firmas, anfibios y certificados rurales,
260,988; 204,667; 194,829; 229,713; 219,972, Descuento del 19/
sobre los pagos, 86,466; 78,854; 91,733; 83,690; 82,961. Ascienden
estos ingresos 4 13:985,820 cn el ejercicio 1891-92; 4 13:994,938
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en 1892-93; 4 15:326,614 en 1893-94; 4 15:945,623 en 1894-95;
4 16:899,492 cn 1895-96. Por montepio ecivil y militar, hubo un
ingreso de 75,000 pesos en el ejercicio 1892-93 y de 50,000 en
cada uno de los otros cuatro ejercicios. Por pensiones de jubilados
en comisi6n, el ingreso fué de 380,000 en el ejercicio 1892-93 y
1ada en los demds ejercicios, en virtud de que al pagar la reparti-
ci6n en que prestan servicio se cargan los sueldos 4 la lista de ju-
bilados. Hechas las acumulaciones, resultan estas cifras totales:
14:035,820 pesos en 1891-92; 14:449,988 en 1892-93; 15:376,614
en 1895-94; 15:995.623 en 1894-95; 16:949,492 en 1895-96.
Quinquenio 1896-1897 4 1900-1901. Aduana de Montevideo,
8:119,750 pesos en el ejercicio 1896-97; 8:676,660 cn 1897-98;
8:849,906 en 1898-99; 9:163,431 en 1899-1900; 8:348.226 cu
1900-1901. Receptorias, 822,097; 817,915; 839,264; 847,298;
810,110. Contribucion inmobiliaria en la capital, 860,430; 833,792;
864,595; 847,835; 840,632, Contribucién inmobiliaria en los de-
partamentos, 847,772; 1:028,106; 981,774; 1:168,421; 1:132,377.
Patentes de givo, 839,270; 883,120; 940,012; 940,586; 980,596.
Papel scllado, 330,533; 338,545; 365,069; 365,047; 359,686. Tim-
bres, 206.849; 202,209; 199,422; 208,931; 212,051. Fabricacién
nacional, 480,183; 483,232; 530,835; 672,008; 685,494. [Patente
adicional extraordinaria, HU6,519; 249,329; 467,350; 314,434,
1,693. Patente adicional extraordinaria del 1 /] sobre la exporta-
cidn, 242,728 en 1899-1900 y 289,104 en 1900-1901. Patente adi-
cional estraordinaria del 3 /) sobre la importacidn, 334,521 en
1899-1900 y 663,617 en 1900-1901. Impuesto interno 4 los taba-
cos y cigarros, 437,936; 413,752; 413,729; 451,146; 420,810. Pa-
tentes £ las compaiias de seguros, 13,102 en 1898-99; 18,790 ¢n
1899-1900; 19,183 en 1900-1901. Instruceida primaria, 398,832;
459,548; 493,814; 555,665; 551,179. Corrcos y telégrafos, 257,006;
302,049; 340,039; 325,53 1; 369,274. Consejo de Higiene, 10,635;
10,921; 11,985; 15,698, en los Gltimos cuatro ejercicios econdmi-
cos. Comandaneia de marina, 364; 333; 358; 206; 1,572, Faros dcl
estado 52,452; 50,400; 53,700; H58,001; 58,748. Junta econémico-
administrativa de la (mpitzll, 834,144; 826,269; 862,045H; 957,137T;
935,003. Jefatura politica de la capital, 17,864; 18 971; 22.160;
32,913; 35,332, Juutas departamentales, 260,3561; 272,799 ;
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303,531; 322,887; 379,680. Jefaturas politicas departamentales,
53,407; 58,338; 62,717; 69,923; 57,664, Marcas y sefiales, 3,228
en el ejercicio 1896-97, adjudicindose en los demds al departa-
mento de ganaderia y agricultura. Departamento de ganaderfa y
agricultura, por marcas y seiiales, 4,093; 11,317; 10,325; 6,808.
Tesorerfa general del estado: por anfibios, 32,000 pesos en cada
uno de los ejercicios econdmicos; por impuesto de herencias,
25,150; 48,178; 34,096, 22,690; 44,565; por firmas, 25,542; 29,465;
27,5105 11,971; 22,968; por marcas de fdbrica, 5,250; 5,600; 7,650;
4,225; 5,225; por certificados rurales, 2,525; 1,857T; 2,260; 2,376;
2,589; por patentes de productos industriales, 1,000; 1,558; 1,233;
87H; 81b; por venta y arrendamiento de propiedades fiscales,
11,0005 3,600; 4,767; 667; nada; por dividendo de las acciones del
ferrocarril del norte, 5,168; 6,911; 6,029; 7,321; 5,599; por costas
prescriptas, 310; 1,066, 574; 981; nada; por comisiones de la ofi-
cina de crédito pablico, 9,230; 4,760; 5,509; 9,305; 11,932; por
impuesto del 5 Y/, 21,535; 41,073; 38,831 en los tres tltimos ejer-
cicios; por devoluciones, 3,944; 24 937; 12,394; 11,768; 1,340; por
eventuales, 1,198; 47,789; 26,714; 48,057; 15,991; por utilidades
del banco de la reptblica, 150,000; 285,944; 203,764 en los tres
ejercicios finales. Descuento del 1 9/ sobre los pagos, 96,767;
82,485; 89,261; 86,225; 87,057. Alquileres del banco de la rept-
blica, 3,600 y 3,300 en los dos Gltimos ejercicios. Registro general
de poderes, 2,566 v 9.589 en los dos Gltimos ejercicios. Montan
estos ingresos & 15:048,734 pesos en 1896-1897; 4 16:220,217 en
1891-98; 4 17:062,209 cn 1898-99; £ 18:471,312 en 1899-1900; 4
17:658,502 en 1900-1901. En el rubro «varios ingresos», figaran
ademds, el montepio civil y militar con 54,080; 51,079; 47,061;
44,739; 44,540; y los impuestos internos de consumo, creados por
la ley de 14 de julio de 1900, que dieron en el ejercicio 1900-1901,
la cantidad de 199,556. Hechas todas las sumas, resultan estas ci-
fras finales: 15:602,815 pesos en 1896-97; 16:271,297 en 1897-98;
17:099.271 en 1898-1899; 18:516,052 en 1899-1900; 17:902,599
en 1900-1901.

El producto de las recaudaciones arroja por quinquenios los si-
guientes guarismos: ( exeluidos los rubros de montepios y jubila-
dos) 72:153,344 pesos en el quinquenio 188G-87 4 1890-91;
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76:152,537 pesos en el quinquenio 1891-92 4 1895-96; 84:950,974
pesos en el quinquenio 1896-97 4 1900-901; (é incluidos todos los
ingresos), 74:403,737 pesos en el quinquenio 1886-87 4 1890-91;
76:807,537 en cl quinquenio 1891-92 4 1895-96; 85:392,034 pe-
s0s en el quinquenio 1896-97 4 1900-901. Del primero al segundo
quinquenio, el crecimiento es de cuatro millones de pesos en la
columna de las rentas y de cerca de dos y medio millones en la
columna del total de los ingresos; del segundo al tercero, el crec-
miento es de nueve millones de pesos en la columna exclusiva de
las rentas y de ocho y medio millones en la columna del total
de los ingresos. Comparados cl primero y el tercer quinquenios,
el aumento es de cerca de trece millones de pesos en el capitulo
de las rentas y de cerca de once millones en el capitulo del total
de los ingresos. Es un progreso considerable, como se ve, tratdn-
dose de un pafs que todavia no ha podido reaccionar contra el
profundo aplastamiento econdmico causado por la crisis comercial

de 1890.
extractado de los anuarios dec estadistica correspondientes 4 los
afios 1890, 1891, 1896 y 1901, registran diversas notas y obser-
vaciones quc es Gtil reproducir para la debida apreciacién de los
guarismos que anteceden. Con relacién al primer quinquenio, ad-
vierte la contadurfa que 4 partir del ejercicio 1886-87 se eliminé
del rubro de la junta econémico-administrativa de la capital el
producto de la loteria de la caridad, y del rubro «varios ingresos»
el descuento 4 las clases pasivas, lo primero al constitunirse la comi-
sién nacional de caridad, y lo segundo porque los descuentos ya
venfan practicdndose en las respectivas asignaciones de la ley de
presupuesto. La eliminacién de la loterfa hizo descender las ren-
tas de la municipalidad de 867,829 pesos en el ejercicio 1885-86
4 489,171 en el ejercicio 1886-87. La eliminacién del descuento
4 las clases pasivas representa una baja de 330,000 pesos, que es
la cantidad que figura en el cjercicio 1885-86. Con relacién al se-
gundo quinquenio, previene lo siguiente la contadurfa: que los
productos de la patente adicional extraordinaria y del impuesto in-
terno de tabacos y cigarros se percibieron respectivamente desde
el 13 de enero y 10 de marzo de 1898; que no se ha incluido el

1s
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impuesto de herencias y donaciones en razén del destino especial
que le asigné la ley de 30 de agosto de 1893 ; que tampoco figu-
ran las pensiones de jubilados en comisién, porque al pagarse la
reparticion € que prestan servicios, se cargan esos sueldos d la
lista de jubilados. Agregaremos que en el anuario del afo 1897,
se expresa que ¢l impuesto de herencias y donaciones produjo
126,734 pesos en el cjercicio 1894 .95 y 175,830 pesos cn el ejer-
cicio 1895-96. Con relacién al tercer quinguenio, dice finalmente
la contaduria, que en la contribucién inmobiliaria de la capital va
incluido el 1 ¢/, adserito € la junta econémico-administrativa de
Montevideo, que produjo en el afio 1900-901 la cantidad de 129,047
pesos ; que en la contribucién inmobiliaria de campafa va inclui-
da la suma afecta 4 obras de vialidad que en el mismo ejercicio
produjo 131,677 pesos; que ambas sumas, para evitar repeticio-
nes, no van incorporadas d los ingresos de las respectivas munici-
palidades ; que en el rubro patentes de giro van comprendidog
14,645 pesos por concepto de timbres-patentes en la administra-
cién de justicia; que la patente adicional de 2 1/2 ¢/, solamente
figurd en rentas gencrales hasta 31 de diciembre de 1899 ; que el
producto de las patentes extraordinarias del 1y del 307, corres-
poude i las obras del puerto de Montevideo; que el impuesto in-
terno de consumo creado por ley de 14 de julio de 1900, no exis-
tia en el ejercicio 1899-1100.

Como resulta de los cuadros que hemos extractado, predomina
en nuestro sistema tributario un eentralismo absorbente que pone
en manos del poder ejecutivo la casi totalidad de las rentas. Con
excepeidn de la junta econémico-administrativa de la capital, que
administra alrededor de un millén de pesos al amo, en buena parte
absorbido por el servicio del empréstito municipal de 1888, del
tesoro constituido para la construccién de las obras del puerto de
Montevideo que se aproxima también £ un millén de pesos y que
es adminisrrado por una comisién especial, del tesoro particular de
instruceién primaria que excede de medio millén y que se adminis-
tra por las autoridades escolares, del tesoro de caridad que excede
de setecientos mil pesos v de los fondos aplicados 4 obras de via-
lidad, todas las demds grandes rentas pasan por la caja central y
de alli se distribuyen entre los diversos canales de la ley de presu-
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puesto. Es un grave error que estimula el derroche y sofoca el
desenvolvimiento de los servicios ptblicos, especialmente en los
departamentos de campafia. La constitucion de tesoros aplicables
4 servicios determinados, que ha tomado impnlso en los Gltimos
afios, sefiala un progreso importantisimo que conviene acentuar
y proseguir. Iis necesario también que los departamentos admi-
nistren sus rentas, como ya lo han ensayado con perfecto éxito,
dictdndose de una vez por todas la ley orgdnica de juntas econd-
mico-administrativas que aguarda el pafs desde hace largos afos
¥ que hasido estudiada ya en una convenei6n, organizada por ini-
ciativa nuestra, 4 la que enviaron delegados todos los pueblos de
campafia.
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Estudio sobre lo contencioso administrativo

POR EL DOCTOR LUIS VARELA

 Continuacién )

SEGUNDA PARTE

Ensayo de un Cédigo sobre la materia

LIBRO SEGUNDO .

Delos conflictos

TITULO PRIMERO

Counflictos jurisdiecionales

CAPITULO PRIMERO

Conflictos positivos

Arricuro 260

Cuando el Poder Ejecutivo 6 una Administracién Pa-
blica entendiese que sus facultades propias han sido invadi-
das por algn Juez 6 Tribunal del pais, las defenderd por
medio del correspondiente conflicto, con arreglo 4 las dis-
posiciones del presente capitulo.

1.—En el Libro Primero hemos establecido diversas limita-
ciones 4 la intervencién judicial en materia administrativa,
unas tendentes 4 impedir dicha intervencién y otras 4 res-
tringir el alcance de sus decisiones.
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Puede ocurrir, no ohstante, que tales limitaciores no sean
debidamente observadas, de manera que en la practica re-
sulten las atribuciones propias de la Administracién invadi-
das por la autoridad judicial. Esta intromisién ilegal podra
ser mas 6 menos facil segin los términos en que estén des-
lindadas las atribuciones de una y otra autoridad; pero es
siempre posible, como los hechos lo han demostrado, atin
existiendo en la ley la mayor claridad y precision al res-
pecto. De ahi que las legislaciones se hayan preocupado de
reglamentar esos counflictos de atribuciones como comple
mento del prinecipio coustitucional de la division de los Po-
deres y sus aplicaciones & lo contencioso administrativo,

2 —Es ecierto que esta institucion de los conflictos consi-
derada como muy propia del sistema francés, tan dominado
por tradicional temnor al menoscabo de las facultades ejecu-
tivas y el consiguiente constante empeio en defenderlas con-
tra toda intromisién judicial, ha sido mirada por algunos
como incongruente y atentatoria en las legislaciones que como
la belga y la italiana han optado por el sistema de la ju-
risdiecion finica, que mnosotros también hemos seguido; pero
no es menos verdad que esa critica sélo tiene fundamento
seglin los términos en que la rveferida institucion sea estable-
cida.

Claro esti que como lo demostramos al tratar esta mate-
ria en el capitulo sexto del tomo anterior, hay evidente con-
tradicciéon y manifiesto atentado en establecer la interven-
cion judicial para los reclamos por violacién de derechos y
disponer al mismo tiempo que la Administracién podra im-
pedir aquella intervenciéon con sélo alegar que se trata de
perjuicios de intercses 6 de actos de poder discrecional,
dando asi por resuelto previamente y en una forma especia-
lisima lo que deberia ser propiamente el objeto del recurso
y resuelto con todas las garantias de éste. Pero tal critica
pierde todo su valor si, como lo hacen los articulos subsi-
guientes, se limita la promocién de los conflictos 4 los easos
en que la intervencién judicial esta expresamente prohibida
por la ley, en términos que permitan reshazarla cen mérite
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de disposiciones coneretas y no con la invocacidén del crite-
rio general fundado en la distineién entre derechos é intere-
ses, criterio cuya apreciacion en cada caso no podria hacerse
por la Administracidn reclamante ni por el Tribunal del con-
flicto sino con manifiesto prejuzgamiento sobre el fondo del
asunto.

3 —Cuando el Poder Fjecutivo 6 una Administracidn, etc.—
Gianquinto, después de establecer que la primera condicion
objetiva de la promocién de los conflictos es que la materia
sea de competencia administrativa, agrega que, por defecto
de esta primera condicion no puede elevarse el conflicto de
atribuciones en los casos eu que se trate de reivindicar las
‘altas prerrogativas del Poder Ejecutivo y no ya la compe-
tencia de la autoridad administrativa propiamente dicha, de-
biendo en tal caso reprimirse la invasién 6 el exceso de
poder con los medios judiciales ordinarios de apelacién 6 el
recurso en casacién y no por la via del conflicto.

Nosotros no hemos encontrado motivo alguno para una
excepcion semejante. Si el Poder Ejecutivo ha de tener el
procedimiento de los conflictos como medio de garantir el
ejercicio de sus facultades propias, lo mismo ha de serle
dado utilizarlo ecomo Poder politico que como Poder admi-
nistrador, siempre que sus atribuciones de una y otra clase
expresamente conferidas como lo dispone el articulo 263 le
sean desconocidas ¢ usurpadas.

A fin de evitar, pues, toda duda al respecto, el articulo
que anotamos menciona expresameunte el Poder Ejecutivo y
las Administraciones Publicas.

ArTicuLo 261

La promocién del conflicto es el Gnico medio de desco-
~nocer la intervencién judicial en los casos 4 que se refiere
el articulo anterior, no procediendo en ellos la excepcién de
incompetencia establecida en el articulo 97.

. —En este articulo nos apartamos de las legislaciones por
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las cnales se establece que en el caso de que sean invadi
das las facultades propias de la Administracion, tiene ésta
dos medios de defensa: el ordinario consistente en la excep-
cion de incompetencia 'y el extraordinario de la promocion del
conflicto.

Consideramos que si con el primero de esos medios se
quiere evitar la demora que el procedimiento del conflicto
pueda ocasionar, es aquél completamente inatil por cuanto
ese resultado puede obtenerse con el pedido de inhibitoria,
que es, como mas adelante veremos, el paso previo del con-
flicto.

En segundo lugar, la excepcion de declinatoria si bien
puede constituir un procedimiento muy apropiado cuando se
discute la competencia de una 0 otra jurisdiecién dentro del
orden judicial, y bajo la condicitn del sometimiento & la de-
cision del Juez ante el cual se haya deducido el recurso, no
puede logicamente ser aplicable al caso que supone nuestro
articulo 260, en el cual la Administracion desconoce toda
intervencién judicial alegando la exelusividad de la suya, no
como parte sometida al fallo de la declinatoria, sino como
autoridad obligada 4 la defensa del libre ejercicio de las
facultades que le son acordadas por la ley.

2.—Tienen precisa aplicacién al caso las siguientes pala
bras con que el profesor Gianquinto defendia la institucién
de que tratamos contra los que la criticaban como una fan-
tasmagoria francesa completamente inutil dado el recurso de
la declinatoria, é incompatible con el sistema abolitivo de lo
contencioso administrativo adoptado por la ley de 20 de
Marzo de 1865:

“Nosotros ignoramos cuando la razén cientifica haya ense
fiado que abolido por lo general entre nosotros lo conten-
cioso administrativo, la Administracién piiblica haya dejado
de ser autoridad, Poder phblico, separado é independiente
de la autoridad judicial en la esfera de su accién legal. Ella
estd si, sujeta 4 la jurisdiccién de los Tribunales en la ma-
teria de los derechos de los cindadanos; pero en la materia
puramente administrativa de meros intereses, no estd sujeta
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4 los Tribunales, no es litigante, es autoridad independiente,
auténoma, soberana. Por consiguiente, si un Tribunal intervi-
niese en una de aquellas materias ¢ de aquecllos intereses;
por ejemplo, si quisiese resolver sobre la utilidad pablica
que pueda 6 no dar lugar 4 una expropiacidn, nosotros no
sabemos en qué pagina haya enseiado la ciencia que la au-
toridad administrativa sea parte sujeta 4 la jurisdiccion de
los Tribunales y no pueda constituirse en Poder contendiente
frente al Tribunal mismo para reivindicar su competencia.

“La ciencia no ha ensefiado ni podido ensenar que la ga-
rauntia de la separacion de los Poderes deba quedar librada
4 los mismos Tribunales que se han inmiscuido en el asunto
y cometido la invasién de atribuciones. Ciertamente, no basta
que el actor haya demandado 4 la Administracién ante los
Tribunales, Jlamando derecho 4 1o que sélo puede ser un in-
terés, para que la Administracién misma cese de ser una
publica autoridad separada é independiente en la esfera de
la materia administrativa pura. No basta tampoco queel Tri-
bunal erea erréneamente que hay accidn cuando no puede ha
berla, para que la antoridad administrativa pierda la facul-
tad de reivindicar su competencia en nombre del prineipio
constitucional. Lo que importa es que la Administracién
misma 6 la autoridad 6 colegio de orden administrativo de
que se trate, no se sentencie 4 si misma; razones de igual
dad y de justicia exigeu imperiosamente que la resolucidn
del conflicto sea demandada 4 un Poder neuatro é indepen
diente.”

ARTicuro 262

Lo dispuesto en el articulo anterior no rige para los re-
clamos que sean de la jurisdiccién de los Jueces de Paz, en
cuyo caso podrd usarse la excepcién de incompetencia, sin
perjuicio de que el conflicto pueda ser promovido en la se-
gunda instancia.

t.—Explicando una disposicién analoga de la legislacién
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francesa dice Chauveau: “El motivo principal que ha hecho
decidirlo asi, es que las formalidades prescritas por la or-
denanza de 1. de Junio de 1828 no pueden ser llevadas
ante esos Tribunales ante los cuales no existe el Ministerio
publico. En apoyo de este motivo, se puede agregar que el
conflicto es un medio extraordinario que no debe ser emplea-
do sino cn los casos en que hay necesidad de proteger el or-
den de las jurisdicciones contra intromisiones peligrosas. Aho-
ra bien: la amovilidad de los jueces de paz, la poca impor-
tavcia de las cuestiones de que ellos conocen, en fin, la ape-
lacion abierta cuando los intereses son algo importantes,
todas estas consideraciones excluyen la posibilidad de las
usurpaciones peligrosas.”

2. - A esas razones que tienen casi completa aplicacion en-
tre nosotros, puede agregarse la conveniencia de evitar que
autoridades de orden inferior, poco 6 nada peritas en el De-
recho, como son en general las administraciones demandables
ante los Jueces de Paz, puedan dificultar las garantias y la
accion de la justicia por medio de competencias mal fun-
dadas y peor aplicadas.

ARrtictLo 2063

Sélo se podrd promover el conflicto cuando se hubiese
solicitado la intervencién judicial en materia que por ley
expresa y concreta corresponda exclusivamente 4 la Admi-
nistracién, 6 se hubiesen solicitado de la autoridad judicial
la adopeién de medidas administrativas, 6 éstas hubiesen
sido ordenadas por las sentencias dictadas, en oposicién 4 lo
dispuesto en el capitulo relativo al cumplimiento de las
sentencias.

1--En este articulo nos apartamos también de las legisla-
ciones que signiendo el modelo francés permiten provocar el
conflicto invocando tan sélo la distineién entre dercchos é
intereses, adoptada como eriterio general para determinar la
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procedencia 6 uo del recurso judicial, 6 contencioso adminis-
trativo segiin el tecnicismo del modelo prenombrado.

Hemos crefdo necesario apartarpos de ese temperamento
que con toda razoén ha dado mérito & las mas justas criti-
cas contra la institucion de los conflictos, acusada de pro-
duecir un prejuzgamiento que resuelve la cuestion de fondo
por medio de una resolucion previa & inapelable, desprovista
de todas las garantias propias del juicio principal.

2. - Es fuera de duda que si la Administracion descono-
ciese la competencia de los Tribunales y sostuviese la suya
propia. alegando que la caestién es puramente de intereses
6 de orden administrativo diserecional, negaria por lo mismo
la existencia del derecho reelamado. y al hacerlo provocaria
precisamente la cuestion de derecho cuya existencia negaria
4 la vez, poniéndose asi en contradiccion consigo misma, y
dando por reseelto en una forma previa é inapelable el fondo
mismo del asnnto, el ohjeto propio del juicio principal que
quedaria asi sustraido 4 sus verdaderos Jueces por un pre-
juzgamiento en que inecurriria igualmente la autoridad del
conflicto sin confirmarse las pretensiones de la Administra-
cion.

3. - La ley italiana trata de salvar la dificultad estable-
ciendo en el articulo 4.° que “la decision de la cowpetencia
se determina por el objeto de la demanda, y que alin cuando
prosiga el juicio no perjudica la cuestion de la pertinencia
del derecho y la proponibilidad de la accién” Pero el ar-
ticulo estdi muy lejos de llenar el propésito que persigue;
pues si bien se establece que la decision del conflicto no
perjudica el fondo del asunto, tal salvedad sélo puede tener
aplicacién cuando aquel fallo sea favorable 4 la competencia
de los Tribunales; en el caso contrario no tiene aplicacién
alguna, desde que resuelto el counflicto contra la competen-
cia judicial, queda por lo mismo desechada la accién del
reclamante.

Y no se objete que eso nada tiene de particular, desde
que para declarar la incompetencia -judicial se habra tenido
en cuenta el objeto de la demanda, como el propio artieulo 4.
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lo establece, de manera que no se habra perjudicado el ejer-
cicio de la accién entablada sino que tan sélo se habra re-
suelto que seglin su objeto, es de otra competencia, es de
competencia puramente administrativa. La objecién podria
teper algo de verdad si las cosas pasasen tan sencillamente
como acaba de exponerse; pero no es asi, pues, fué enten-
dido siempre, segin lo enseian todos los comentadores de
la citada ley, que para determinar el objeto de la demanda
no es posible atender tan s6lo al petitorio de la misma, sino
que es mnecesario también examinar la causa pretendi y el
fundamento de la accion, pues de io contrario se haria de-
pender el recurso y la competencia de la mas 6 menos ha-
bilidad curialeseca con que se habiese hecho aparecer como
una violacion de derechos. lo que en todo caso no podria
importar sino un simple perjuicio de intereses Por eso pre-
cisamente fué que no pasd cn el Seuado la férmula de la
Camara de Diputados que dceia sencillamente: “la decision
del conflicto es determinada por el objeto de la demanda,
no por la pertenencia del derecho & la proponibilidad de la
accion.” Por la razén antes dicha, se entendia que para de-
terminar el objeto de la demanda, lejos de prescindir de
aquellos antecedentes, era necesario teuerlos muy en cuenta,
y por eso se agregd que atn cuando prosiguiera el juicio,
la decisién del conflicto no perjudicaba la pertinencia del
derecho ni la proponibilidad de la aceién. El prejuzgamiento
de que antes hemos hahlado, no quedaba asi cvitado, pues
desde que se examinaha el fundamento de la accién y segln
se considerase 6 no verdadero, se declaraba 6 no la compe-
tencia judicial, siempre que la solucidén fuese negativa resul-
taba el recurso implicitamente resuelto por el incidente de
competencia, incarriéndose asi en la misma practica errdénea
que se habia querido evitar, condensada en la célebre frase
“tii no tiemes razom, luego te niego el juez’. La salvedad de
la ley solo resultaba asi favorable 4 la Administracion, pues
s0lo cuando el conflicto se fallaba favorablemente a la
autoridad judicial, sélo entonces dicho fallo no perjudica
la cuestién sobre la pertinencia del derecho 6 la proponibili-

»
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dad de la acecidn, la cual, libre de todo prejuzgamiento, puede
ser fallada favorablemente 4 la Administracion demandada.

4. —Nosotros ya establecimos en el Libro Primero que la
intervencién judicial procede siempre que se alegue la vio
Jacién de un derecho, de maunera que determinamos aquella
competencia sencillamente por el objeto de la demanda, con
Io cual no hacemos sino seguir el viejo principio de Ulpiano,
segun el cual la competencia se determina cwantum petatur
y no cudntum debeatur, inico principio que permite resolver
las cuestiones de competencia sin prejuzgamicntos que con-
trarien y hagan imposible la prosecueién del juicio promovido.

Si con nuestro criterio cualquiera puede demandar a la
Administraciéon eon sélo invocar la violacién de un derecho,
nada tiene de particular quc asi suceda; mas aun, es légico
que suceda asi, desde que precisamente para eso se establece
el recurso judicial; los Jueces resolveran si el reclamante
tiene razom, si ha existido 6 no la violacién reclamada Y si
también es verdad que los Jueces pueden equivocarse, con-
siderando como de derecho una cuestion que no puede ser
sino de intereses, eso demostrard la necesidad de una se-
gunda instancia 6 de una aclaracién en la ley, pero no jus-
tifica la aplicacién de los conflictos en términos que supon-
gan un prejuzgamiento sobre el fondo del asunto, y re
snlte asi que instituidos aquéllos para prevenir el mal que
se menciona, pueden dar lugar al mal inverso, con esta
desigualdad irritante, que cuando el conflicto se resuelve
favorablemente & la competencia judicial, no influye en
manera alguna sobre el fondo del asunto, dejando intactos
los derechos de la Administraciéon, mientras que cuando se
resuelve en favor de la competencia administrativa, resuelve
implicitamente el fondo del asunto, imposibilitando el ejer-
cicio del derecho reclamado.

5.--Por eso mnosotros hemos debido limitar la institucién
de los conflictos, atn & riesgo de disminuir su importancia
4 los casos en que realmente exista invasion de atribueio-
nes que puedan ser apreciadas sin prejuzgamientos sobre la
existencia 6 no de los derechos alegados. Nuestra férmaula
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resulta asi algo semejante 4 la propuesta por Mortara, aun-
que mas sencilla que ésta, la cuwal por via de ilustracién
transcribimos en seguida: “Cuando la providencia solicitada
de la jurisdiccion requerida, ni por su contenido material ni
por el interés en que se funda la demanda, ni por los efec-
tos juridicos inmediatos que de ella puedan resultar, exceda
el limite de la funecién y de las facultades que & dicha ju
risdiccion estan asignadas, la demanda estard correctamente
interpuesta ante ella; nada importa ni hay para qué investi-
gar si otra providencia de distinta forma y de diversos efec
tos puede ser solicitada por el mismo sujeto ante otra ju-
risdiecion.”

ARTiCTLO 264

A los efectos del articulo anterior es indiferente que la
Administracién sea 6 no parte en el juicio 6 que la extra-
limitacién de funciones se produzea en lo principal 6 inci-
dentalmente, con tal que en cualquiera de esos casos se
pretenda hacer obligatoria para la primera las sentencias
dictadas 6 modificar por medio de dichas sentencias los de-
cretos de lJa Administracidn.

r.—Hemos citado el caso de una sociedad concesionaria de
un tranvia cuya concesion habia sido caducada administrati-
vamente, y cuya sociedad, después de haber verificado ciertos
arreglos con sus acreedores, se presenté ante el Juez de su
concurso pidiendo la aprobaciéon de ellos y 4 la vez autori-
zacién para que el tranvia volviese 4 funcionar, siendo este
Gltimo petitorio resuelto de conformidad por el referido Juez,
volviendo el tren 4 circular nuevamente sin otra autorizacion.

El caso no tuvo mayores ulterioridades porque nnevas di-
ficuitades impidieron muy luego la marcha de la sociedad y
la consiguiente paralizaciéon de sus negocios y por conse-
cuencia del funcionamiento del tranvia.

Era, sin embargo, un caso tipico de invasién judicial de
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funciones administrativas, invasion que habria podido motivar
la consiguiente reivindicacién de facultades por la autoridad
usurpada, sin que el hecho de no haber figurado en el juicio,
ni el caracter incidental de la cuestién, pudiesen en manera
alguna ser un obstaculo para ello, desde que no disminuian
en lo mas minimo el caracter ni la importancia de la extra-
limitacién cometida.

2. Sin llegar & una extralimitacién tan palmaria, facil-
mente puede ocurrir que en un juicio de jurisdieeién co-
min se promuevan O se comprenda una cuestién de orden
administrativo que puede ser de caracter incidental 6 previo;
Yy eso puede ocurrir ya en materia penal, como en los casos
favorecidos con la excepcion del articulo 195 del Cddigo
respectivo, ya en materia civil, como sucede, por ejemplo,
cnando en un juicio de ese orden se discute sobre el alcance
de los derechos atribuidos por un acto administrativo 4 uno
de los contendores, derechos que hayan podido perjudicar 4
una de las partes 6 que hayan sido dafiados por ésta.

En esos y otros casos semejantes habra una cuestién pre-
via que deba ser resuelta por la Administracién de que haya
emanado el acte de que se trate, 6 regira el principio de
que el Juez de la acecion lo es también de la excepecion y
en virtud de él el Juez de lo principal decidira la cuestion
incidental administrativa; pero sea cual fuese el tempera-
mento que & ese respecto se siga-- cuestién en la que no
tenemos por qué entrar ahora- es lo cierto que atn cnando
la ley comin haga obligatorio el primero, no habrid mérito
para promover un counflicto atin cnando se prescinda de ély
el Juez del litigio se atribuya jurisdiecion para resolver sobre
la cuestién administrativa promovida, siempre que la resolu-
cion que dicte sélo surta efecto contra las partes, de manera
gue en modo alguno pueda perjudicar la libertad legitima
de las atribuciones y funcionamicnto de la Administracion,
condicion indispensable para que exista la invasiéon de atri
buciones que es la base esencial de todo conflicto de ese gé-
Dero.

Tal es la doctrina & que responde el articulo que ano-
tamos.
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ARTICULO 265

El conflicto serd promovido por la autoridad 4 que co-
rresponda el conocimiento del asunto 6 quien ejerciera su
representacin en juicio, cuulquicra que fuese la instancia
en que se hallase, 4 no ser en el caso del articalo 262 en
que no podrd ser promovido sino por el Fiscal que la re-
presentase en segunda instancia

1.—Las legislaciones tienden por lo com@n 4 limitar el de-
recho de promover los conflictos, al extremo de no concederlo
sino & los Gobernadores de Provincia, como en Espana, 6 &
los Prefectos, como en Italia y Francia. El respeto debido a
los Tribunales—-dice Alfaro que es de los mas explicitos
respecto de aquella restriccion y el deseo de evitar los in-
convenientes que pudieran acarrearse de que cualquier auto-
ridad administrativa, como por ejemplo, un Alcalde, un Ad-
ministrador de Rentas t otras afin mas inferiores pudieran
eutorpecer el curso de los asuntos judiciales suscitindoles
competencias, son causas suficientes para encomendar & una
sola autoridad la provocacion de tales conflictos. Con esa
cousideracion, y la de que siendo el conflicto un acto de auto-
ridad del Poder Administrador, debe ser promovido por quien
representa el maximnm deunidad y de autoridad de dicho Po-
der, compatibles con la necesidad de hallarse proximas 4 los
Tribunales, se ba llegado 4 la conclusién de que ni los Mi
nistros son aptos para tal objeto—porque dicen los autores
de la Justicia y la Administracion -4 pesar de su elevaeién—
y de que hasta pueden obligar & los Prefectos 6 Goberna-
dores, pudieron muy bien agregar-—cada uno atiende 4 un
golo ramo de la Administracién, y los muchos y graves asun-
tos que tienen & su cuidado, y la distancia & que se hallan
de los Tribunales les impide desempenar tal misién, para
la cual resultan los mas indicados los Gobernadores de Pro-
vineia que estan mas proximos 4 los Tribunales y mas en

v
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contacto con éstos, que son jefes de todos los ramos de la
Administracion en sus eircunseripeiones territoriales, que estan
4 una elevacion bastante para no apasionarse por mezquinos
intereses y que son las antoridades encargadas de velar por
el orden piblico™.

2.—Descartando lo que bay de local en las lineas que pre-
ceden y atendiendo & las consideraciones que pueden ser de
caricter general, diremos que el inconveniente de que las
Administraciones inferiores puedan interrumpir la accién de
la Justicia, si bien puede producirse y tener alguna impor-
tancia cuando la promocién del conflicto exige la apreciacion
de cuestiones previas sobre lesién de derechos y perjuicio de
intereses, seglin antes hemos visto (nota del art 263) el in-
conveniente desaparece, desde que desaparecen también las
tales dificultades indicadas, por estar dicha promocion limi-
tada en la forma que establece el articulo citado.

3.—Tampoco vemos la mnecesidad de que las Administra-
ciones que puedan promover el conflicto reunan la mayor
suma de representacién y de autoridad del Poder Adminis-
trador; es ésta una exageracién de la doctrina que considera
la promocién de los conflictos como actos de Poder, exage-
racién que & nada atil conduce y que sélo sirve, en la ma-
teria que tratamos, para impedir que sea la Administracién
usurpada la que defienda sus facultades privativas, como en
realidad debe hacerlo, desde que es la mas directamente in-
teresada y la que estd en condiciones practicas mas venta-
josas para hacerlo, alin cuando esa autoridad sea local y el
litigio se encuentre en grado de apelacién ante un Juzgado
6 Tribunal que reside fuera de la circunseripcion adminis-
trativa 4 que dicha autoridad pertenezca; y debe serlo, aun
en ese caso porque, esté la causa en la jurisdiccion de origen
6 en la jurisdiceién de grado, siempre es aquella antoridad la
usurpada, y por consiguiente la que debe velar por la inte-
gridad de sus funciones, sea 6 no parte en el juicio.



Anqles de lo Universidad 293

ArTicuLo 266

Cuando la Administracién fuese parte en el juicio, el
conflicto podrd -ser promovido en primera 6 en segunda
instancia mientras no existiese sentencia irrevocabie para
ella. Lo mismo erd” aun cuando la cuestién de competencia
hubiese sido resuelta entre las partes, si la Administracién
no figurase entre éstas.

r1—Las legislaciones no estan de acuerdo respecto del
punto 4 que se refieren este articulo y el siguiente. Unas
como la francesa y espanola, establecen que el conflicto puede
ser promovido mientras no exista sentencia que ponga fin al
pleito; otras, como la italiana, establecen que siendo la Ad -
ministracién parte en el juicio, el conflicto sélo puede ser
promovido en primera instancia.

2.— En apoyo de esa segunda solucién decia el orador del
Gobierno al discutirse la ley en el Parlamento italiano: “En
primer término, no puede permitirse que la Administracion,
gque es parte en el juicio, cause y oprima con importantes
¢ inatiles gastos & su adversario, agotando primero la dis-
cusién de la competencia en todas las instancias y volviendo
luego &4 promoverla en la forma de conflicto. En segundo lu-
gar, el permitir la promocién del conflicto en la segunda
instancia, presenta el grave inconveniente de que por una
simple requisitoria del Prefecto, ignorada de la parte con-
traria, puede la Corte declarar la incompetencia de la auto-
ridad judicial eliminando asi toda posibilidad de debate; y
es absurdo que una resolucién dictada con solo aquel ante-
cedente, sin instruccién previa y sin intervencién alguna de
la parte contraria, pueda prevalecer sobre la sentencia dic-
tada en primera instancia con todas las garantias y anularla
por completo”.

Este razonamiento, cuya fuerza esti, como se ve, fundada
principalmente en la manera cémo se tramitaba el conflicto
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en la legislacién italiana anterior 4 la reforma de 1377,
pierde todo su valor fuera de aquella circunstancia,

Desde Inego, el primero de los dos argumentos lo anico
que puede demostrar, e8 que no debe autorizarse la discu-
8ién de la competencia en las dos formas, en lo cual estamos
de acuerdo; pero nada prueba contra la solucléu que con él
se pretende combatir.

La segunda razén no es tampoco méas fundada. Sin duda
alguna seria inadmisible que la sentencia de primera instan-
cia, dictada con todas las formas y garantias regulares, pu-
diera ser destruida por otra que en la forma excepcional del
conflicto decidiese sobre los mismos punios; pero no es eso
lo que sucede, y asi como la sentencia de primera instancia
podria ser anulada en la segunda con motivo de la excepelén
de incompetencia ya que ésta puede ser opuesta en cunalquier
estado de la causa, nada impide que estando en ese mismo
grado pueda ser anulada por efecto del conflicto. En uno y
otro caso la anulacién se produciria por efecto de una in-
competencia sobre la cual nada habria dicho la scotencia de
primer grado. Nada de extrafio tiene entonces que ese fallo
resulte indirectamente anulado por una decisién que por re-
ferirse 4 una aceidn especial, es dictada también en una
forma especial pero no por eso menos apropiada.

3. —Por otra parte, tampoco puede entenderse que la Admi-
nistracion que nada ha dicho en primera instancia sobre la
competencia del Juez, la ha aceptado ticitamente. Las par
tes no pueden dar expresa ni ticitamente 4 los Jueces una
competencia que la ley les ha rehusado; y este principio en
virtud del cual se permite & las partes que opongan la ex-
cepcion de incompetencia en cualquier estado del juicio, jus-
tifica ignalmente la aplicacidn del conflicto en cualquiera de
las instancias.

No hay, pues, razén bastante para limitar la promocién
del conflioto 4 la primera instancia, y permitirla en segunda
sélo por excepeién cuando la Administracion no hubiese sido
parte, como lo establece la ley italiana.

4.—Y pudiendo la Administraciéon promover el conflicto en
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cualquiera de las instancias, haya 6 no sido parte en el jui-
cio, tampoco cabe hacer en ese segundo caso la salvedad de
que no ha de haberse promovido y resuelto incidente de

incompetencia, como vimos antes que lo dispone la propia ley

italiana, & titulo de respetar la cosa juzgada. Francamente no
comprendemos como puede invocarse dicho prineipio contra
Ja Administracién desde que se supone que no ha sido parte
en el pleito, y menos comprendemos que Gianquinto pretenda
justificar tan extrana disposicion diciendo que: “si la auto
ridad administrativa no se considerase vinculada por ese juz-
gamiento pronunciado entre las verdaderas partes litigantes
y pudiesen & pesar de eso promover el conflicto en cual-
quier époea, con la misma légica podria provocarlo después
que entre las partes se hubiese producido cosa juzgada por
una sentencia sobre el foudo, seutencia que también seria
res inter alios acta, lo cual seria un evidente absurdo™.

Es facil ver la confusion que se padece en ese razona-
miento. Sin duda alguna las sentencias no son oponibles 4
terceros, y en tal concepto ni lo que se haya resuelto entre
las partes sobre la competencia ni sobre el fondo del asunto
podfia ser un obsticulo para la promocién del econflicto.
Pero eso no quiere decir que el conflicto pueda ser prowmo-
vido en cualquier época; evidentemente esto no seria admi-

sible, peso no en razon de la cosa juzgada, sino porque llega

un momento en que aguella promocidn carece de objeto
practico, pues no habria interés alguno en impedir una in-
tervencion que habria cesado con la terminacién misma del
pleito, lo que no ocurriria mientras estuviese pendiente el
Jjuicio sobre lo prineipal. De ahi que al contrario de lo que
dispone la ley italiana, pueda promovcerse el conflicto mien-
tras haya pleito, atin cuando la competencia haya sido dis-
cutida y resuelta entre las partes, sin que por esto pueda
el conflicto promoverse en cualguier época ain después de
terminado el litigio.

Asi resuelve también el caso la legislacion francesa, y fun-
dando esa solucion dice M. de Reverchon: “Pero el con-
flicto no es solamente destinado & procurar la  soluciou
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tedrica de la cuestién de competencia; él tiende & reivin-
dicar las atribuciones practicas de la Administracidn; &
poner en sus manos la decisién efectiva de los litigios que
le pertenece decidir; por eso es preciso que fal fin pueda
ser perseguido mientras que un obstaculo superior resunitante
de la cosa juzgada no se oponga a ello; y de ahi se sigue
que la cosa juzgada debe entenderse en el sentido de que
haya puesto irrevocablemente término al litigio reclamado
por la Administracién”.

s.-—Establecido que el conflicto debe ser posible en pri-
mera y segunda instancia, la inica limitacién que al respecto
es8 necesario agregar, es la de que no ha de haber sentencia
irrevocable sobre el fondo del asunto.

Asi lo dispone nuestro articulo .y se explica, porque desde
que existan sentencias irrevocables, no es posible descono-
cerlas 4 titulo de conflicto. Se ha pretendido lo contrario, se
ba dicho que siendo de orden ptiblico la incompetencia por
materia, ninguna prescripcién, ningin lapso de tiempo pue-
den borrar el defecto radical de las decisiones viciadas por
dicha causa; que las partes, ni con su silencio ni con su con-
sentimiento pueden atribuir 4 la autoridad judicial, poderes que
ésta no tiene por la ley. No obstante, con toda verdad se ha
opuesto 4 ese razonamiento el principio de la cosa juzgada
que cubre todos los defectos y da fuerza indestructible 4 to-
dos los juzgamientos contra los cuales no cabe ya ningin
recurso legal. Por esto no podria, pues, oponerse el conflicto
después de dictada sentencia ejecutoria, salvo el caso pres-
crito al final del articulo siguiente, en el cual no puede pro-
moverse antes.

ARTiCULO 2067

Se exceptha de lo dispuesto en el articulo anterior el caso
previsto en el 262 que se regird por lo que alli se dispone
y aquel en que el conflicto fuese promovido por las senten-
cias de segunda instancia, en cuyo supuesto se promoverd
dentro de los diez dias de notificada.
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r.—Hemos dicho antes que cuando e: eonflicto puede ser pro-
movido en primera 6 segunda instancia antes de la sentencia,
no podra serlo desde que medie sentencia que cause ejecu-
toria.

Puede, sin embargo, mediar esa sentencia y ser permitida
la elevaeion del conflicto”; es lo que ocurre segin la parte
final del articulo que anotamos, cuando el conflicte es moti-
vado precisamente por aquella sentencia. Se explica que asi
deba ser, pues de lo contrario la Administracién quedaria
indefensa contra la extralimitacién judicial que entonces pu-
diera cometerse, maxime desde que por la especialidad del
caso la cuestion de competencia no habria podido ser pro-
movida durante la tramitaciéon del. juicio. ‘

ARrTicuLo 268

Si la Administracién no hubiese sido parte en el juicio
podrd promover el conflicto antes 6 después de terminado
Gste, debiendo hacerlo dentro de los diez dias de notificada
la sentencia que pusiese fin al pleito 6 del cmplase de la
misma.

1.—Cuando la Administracién no es parte en el juicio no hay
para ella cosa juzgada, de manera que el conflicto puede ser
promovido en cualquier tiempo. No obstante, como no habria
motivo suficiente para promoverlo una vez que hubiese cesado
la intervencién judicial 6 los efectos de ella, de ahi que sea
necesario establecer una limitacién al derecho de promover
la cuestién de competencia. Ese limite, 6 mas bien dicho ese
término, debe contarse desde el momento en que se intenten
hacer valer contra la Administracion las resoluciones dicta-
das judicialmente.

Es lo que se propone nuestro articulo al establecer que el
conflicto debe ser promovido dentro de los diez dias de co-
muanicados 4 la Administracion los referidos fallos.
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arrfcrLo 269

El conflicto se preparard por medio de oficio dirigido al
Juez 6 Tribunal que estuviese conociendo del asunto 6 que
hubiese dictado la sentencia de cuva aplicacion se tratase,
pidiéndole que en mérito de las disposiciones legales que

se expondrdn, se abstenga en el primer caso de intervenir
, &

en el asunto, pasando los antecedentes 4 la autoridad recla-
mante, y en el segundo modifique la sentencia de acuerdo
con los articulos 142 v concordantes de este Cépico, y
anuncidndoles en ambos casos competencia si no cede.

1.—No sélo un deber de cortesia sino también la natura-
leza del conflicto que supone oposicidn, lucha entre dos au-
toridades, exigen que la competencia sea ante todo discutida
entre aquéllas. De ahi la disposicion de la primera parte
del articulo. '

" 2.—KEn'mérito de las disposiciones legales que se expresardn, --
La obligacién de citar expresamente las disposiciones legales
en que se funda la promocion del conflicto tiene por objeto
dificultar incidentes destitnidos de verdadero fundamento
legal.
~ Santa, Maria de Paredes afirma que la jurisprudencia es-
pabola ha resuelto repetida y uniformemente que el no citar
el. texto de la disposicidn expresa que atribuye el conoci-
miento del asunto 4 la Administracién, es vicio sustancial en
la formacién de la competencia, debiendo entenderse que no
basta referirse en general & la legislacion, ley 6 reglamento
sobre la materia, 6 invocar una decisién de competencia, sino
que es menester citar el texto del articulo en virtad del cual
se hace el requerimiento.

~ No creemos, sin embargo, que pueda llegarse hasta ahi;

pues se comprende, en efecto, que si la competencia admi-
nistrativa tiene fundamento legal, el conflicto no puede ser



Anales de ln Universidad 299

anulado por la omisién del texto de la ley 6 porque dicha
competencia se funde en otra disposicion que la invocada;
y si no tiene fundamento, el conflicto debe ser desestimado
por esa circunstancia y & pesar de todas las citas que la
Admipistracién hubiese hecho al promoverlo. Lo que -quiere
decir que si bien es conveniente establecer la obligacién de
citar la disposiciéon expresa en que el conflicto se funda, la

omision ¢ equivocada aplicacion de ese requisito no puede
motivar la nulidad del conflicto.

ARTiCULO 270

Cuando el conflicto fuese ocasionado por la sentencia,
seglin lo previsto en la parte final del articulo 263, la pro-
mocién de aquél se hard en la comunicacién dispuesta por
el articulo 186.

ARrTicuLo 271

Recibido el oficio de requerimiento serd notificado al
reclamante del juicio principal, el que podrd presentar sus
observaciones dentro de tercero dia.

Siel Juez 6 Tribunal requerido juzgase suficientes las
razones aducidas por la Administracién requiriente, se dard
por inhibido, ordenando 4 la vez que dentro de las 24 horas
se le remitan los obrados que hubiesen motivado el pedido,
6 reformard la sentencia de conformidad con las indicacio-
nes que hubiese recibido.

1.—La cuestion de competencia en los casos de que trata-
mos, et una cuestién entre Poderes y por lo tanto los par-
ticulares no tiepen en rigor ningan derecho & intervenir en
ellas. “No obstante, es preciso reconocer que en el hecho
ellos pueden tener y tienen 4 menudo un interés manifiesto en

la determinacién de la autoridad que debe resolver el litigio
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en que estdn comprometidos; puede, por otra parte, ocurrir
que sus observaciones precisando el verdadero objeto del
litigio y el sentido exacto de las pretensiones 6 conclusiones
respectivas, arrojen una luz util sobre la cuestion de com-
petencia que dependa en cierto modo de esos esclarecimien-
tos indispensables. Si, pues, las partes no tienen el derecho
absoluto de intervenir, conviene acordarles la facultad y ain
provocar el ejercicio de ella.” (Reverchou).

ARTicULO 272

Si el pedido 4 que se refiere el articuloc 26Y fuese deses-
timado, se avisard al requiriente expresando las razones en
que se funda la negativa y aceptando la competencia.

ArtfcuLo 273

La resolucién aceptando 6 desechando el requerimiento
4 que se refieren los articulos anteriores serd dictada dentro
de los seis dias, teniéndose por contestacion negativa la de-
mora en la contestacién expresa por mds tiempo que el que
se acaba de indicar v el necesario para la comunicacién res-
pectiva que se hard dentro de las veinticuatro horas.

ArTicUuLO 274

Si el requiriente en vista de las razones aducidas desiste
de la competencia, lo avisard al requerido dentro de tercero
dia; en caso contrario se lo comunicard en el mismo tér-
mino, debiendo ambos elevar dentro de un plazo igual los
antecedentes respectivos al Tribunal que corresponda, ex-

presando los fundamentos de su oposicién.
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ARTiCULO 27D

Desde que la Administracién recibiese noticia de la ne-
gativa del Juez 6 Tribunal requerido, asi como desde que
éste fuese avisado de la insistencia de la primera, debe-
rdn ambas partes suspender todo procedimiento sobre el
fondo del asunto so pena de nulidad.

Se exceptlian de esa prohibicion las medidas de urgencia
6 de interés ptblico que la Administracién considerase ne-
cesario dictar ¢ las conservatorias que juzgase indispensa-
bles la autoridad judicial.

1.—Es esta una disposicion analoga & la del articulo 763
del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicada por la generali-
dad de las leves sobre la materia gue nos ocupa.

2.-- No sabemos que una disposicion semejante haya sido
discutida en su aplicacién al orden procesal coman; pero si
lo ha sido en el caso del articulo que anotamos. Y la dis-
cusién ha versado sobre si la prohibicién que dicho articulo
establece es absoluta 6 si la autoridad judicial requerida,
aunque inhabilitada para decidir la cuestion de competencia,
puede no obstante apreciar si ésta ha sido 0 no promovida
en forma y en caso negativo prescindir de ella y continnar
los procedimientos como si no hubiese sido promovida.

. Gianquinto, defendiendo la afirmativa, dice lo siguiente:
“Si alin esa apreciacion (habla de las formas extrinsecas) se
debiese negar 4 la autoridad judicial en materia de conflic-
tos, resultaria que los Tribunales deberian detener el curso
de la justicia ante cualquier veto del Prefecto, fuese comu
nieado por nota 6 notificado por medio del ugier, después
de expirado el término perentorio de la ley, violaudo, en suma,
todas las prescripciones mas imperiosas sancionadas por el
legislador en garantia de la potestad judiciaria y de los de-
rechos del ciudadano. En este absurdo sistema, el Tribunal,
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en presencia de cualquier decreto prefecticio de conflicto,
seria reducido al oficio material de simple registrador de
aquel decreto y se convertiria en un instrumento meramente
pasivo, limitado & escribir la féormula ejecutiva en las actas
de la Administracién, lo que no se admite ni atin en frente
de los decretos inconstitucionales del Poder Ejecutivo.”

Pero un argumento analogo podria hacerse en favor de la
solucién contraria, y efectivamente ha sido hecho por Batbie,
quien se expresa en los siguientes términos: “Si el Tribunal
requerido pudiese prescindir del decreto de conflicto & pre-
texto de que no ha sido validamente dictado, el arma de
los conflictos no tardaria en volverse impotente y los Tribu-
nales tendrian los medios de detener su efecto haciéndose
jueces de aquella irregularidad. Ellos empezarian por los
medios de nulidad evidentes y acabarian por atribuirse el
conocimiento de los medios dudosos. ¢Dénde se detendria
esta intromisién sobre la competencia formalmente atribuida
al Tribunal de Conflictos?”

Por otra parte, la referencia que hace Gianquinto & la
facultad que tienen los Tribunales para apreciar la legalidad
de los actos de la Administracién, es completamente inspor-
tuna, porque esa facultad la tienen en los caso# en que
proceden como Jueces de contiendas entre los particulares y
el Poder Administrativo; de manera gue ninguna consecuen-
cia puede deducirse de ahi para sostener que la misma fa-
cultad deben tener cuando esos Tribunales en lugar de ser
terceros extranos 4 la contienda, son precisamente una de las
partes en dicha contienda interesadas.

ARTicuLo 276

Corresponde conocer de los conflictos 4 la- Alta Corte de
Justicia.

Mientras ésta no se halle constituida de conformidad con
el articulo 93 de la Constitucidn, los resolverd un Tribu-
nal mixto compuesto de los tres miembros més antiguos de
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Ja Alta Corte y los tres ministros de Estado también mds
antiguos, con excepcién del que estuviese interesado en el
conflicto, siendo dicho Tribunal presidido por el Presi-
dente de la Alta Corte.

1.—Como hemos tenido ocasion de verlo, son varias las
soluciones dadas porla doctrina y las legislaciones positivas
al problersa relativo 4 la entidad que debe resolver los con-
flictos de atribuciones, problema counsiderado por algunos, no
sin cierta razén, como la cuadratura del circulo del derecho
administrativo.

En esa diversidad de soluciones todos los Poderes han
sido indicados como los competentes para dictar tales reso-
luciones, y ante la imposibilidad de confiar & uno solo la so-
Iucion de tales cuestiones en que estan interesados dos de ellos
se ha indicado también la unién de ambos, llegandose por:
altimo hasta la ereacién de un Tribunal especial indepen-
diente v superior 4 los dos Poderes contendores.

2.—Por nuestra parte, al tratar esta cuestion en el tomo
anterior, estahlecimos que en nuestro concepto la decisién de
los conflictos, estén éstos fundados en la naturaleza de la
violacién cometida 6 en la atribucion de funciones hecha
por la ley independientemente del caracter de aquella viola-
¢idn, envuelve siempre la determinacién de un derecho con-
trovertido, la aplicacién de la ley 4 un caso litigioso, y en
tal concepto no puede ser sino un acto esencialmente juris-
diccional.

Coincidiendo con esta misma opinién, dice Mortara: “Con-
sideramos que en los Estados libres el oficio de la jurisdie-
cion, cnalquiera que sea la orgapiracién extrinseca de ella, es
garantir la aplicacion indefectible de la ley, en cunanto y por
cuanto tal aplicacion sirve a la defensa y 4 la reintegracion
de un derecho subjetivo. Establecido este principio, parece
claro que no salga de la 4rbita de la funcién jrrisdiccional,
sino que sea condicién primordial de ésta la disciplina de
la respectiva actividad de sus drganos, que el firme mante-
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nimiento de la norma juridica que gobierne esta materia sea
el presupuesto indispensable de la eficaz y ordenada defensa
de Jos derechos subjetivos. Si una observacién tan simple y
clara tuviese necesidad de ser desarrollada, bastaria decir
que la saneciéon de la norma jurisdicecional es providencia en
mérito de la cual el sujeto del derecho obtiene la garantia
de tener un juez para sus controversias y de tener siempre
él mismo para las controversias de igual naturaleza.

“En otros términos: también en esta tunciéon fandamental
vemos conciliarse y unirse de un modo indisoluble, la salva-
guardia del derecho objetivo con la tutela del derecho sub
jetivo, y por esto no podemos menos que considerarla como
verdadera y propia funcién jurisdiccional.”

3.—Dicho esta con esto que no admitimos el sistema suizo
segin el cual los conflictos deben ser resueltos por el Poder
Legislativo. Ese Poder no tiene ni puede tener el cometido
de decidir contiendas de derecho, siendo su Unica mision en
presencia de la oscuridad 6 ambigiiedad de la ley, la de acla-
rarla 6 interpretarla mediaute disposiciones de caricter ge-
neral.

4.—Tampoco es posible admitir la solucién del Poder Eje-
cutivo, no s6lo por el caracter jurisdiccional de la funcidn,
sino también porque importaria dar la decision de la con-
tienda 4 una de las partes contendoras, Esta solucién podia
ger muy logica en el sistema de la justicia retenida. En él,
como observa Ducrocq. era muy conforme & los principios.
Puesto que se trataba de hacer cesar una lucha entre dos
ramas del Poder Ejecutivo, nada mas natural que confiar la
decisién al jefe de ese poder superior comin de ambas au-
toridades. Pero se comprende que tal solucion no puede tener
asidero dentro de la division tripartita admitida por nosotros
y que reconoce 4 los Poderes Ejecutivo y Judicial una exis-
tencia y una autoridad propia & independiente.

5.—Y asi como no es admisible la solucion del Poder Ejecu-
tivo como autoridad superior y origen comiin de la adminis-
trativa y judicial, tampoco lo es en la teoria del Poder Mo-
derador con que los espafioles defienden este sistema seguido
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por su legislacién positiva. Nada se opone, dice Colmeiro, a
que el Monarca, no como Jefe del Ejecutivo sino como regu-
lador de todos los Poderes, resuelva no sélo las competen-
cias de atribuciones que se suscitan entre el Ejecutivo y el
Judicial, sino también los conflictos que pueden promoverse
entrc el Legislativo y el Ejecutivo. Este razonamiento puede
tener su cabida en el régimen parlamentario 6 de gabinete,
pero nunea en nuestro régimen presideucial en que el Pre-
sidente de la Repablica es el Poder Ejecutivo y el Jefe su-
perior de la Administracién, de manera que inal puede re-
sidir en él ese Poder de Jefe del Estado equivalente al Poder
Real, neutro 6 meramente espectante de que se habla en las
monarquias constitucionales.

6.—FEliminados los Poderes Judicial y Administrativo, es
obvio que los conflictos no pueden ser resueltos sino per el
Poder Judicial, tante mis cuanto que como antes hemos dicho,
la decision de aquéllos es una funciéon de cardcter esencial-
mente jurisdiceional.

Reconocemos, sin embargo, que esa solucion puede no ofre-
cer todas las garantias deseables &4 la Administracién, como
muy bien se ha observado conira la ley italiana que la ha
adoptado. De ahi han surgido los Tribunales mixtos com-
puestos de representantes de los dos Poderes contendores,
solucién adoptada en Francia por la ley de 24 de Mayo de
1872 y en Alemania por la ley del lmperio de 27 de Encro
de 1877.

Es cierto que atin con el sistema de los Tribunales mixtos,
la cuestion la resuelve en definitiva aquel de los Poderes que
se encuentra en mayoria, ya sea el Administrativo, como su-
cede en Francia en donde el Tribunal es compuesto po-
igual ndmero de miembros de la Corte de Casacién y del
Consejo de Estado bajo la presidencia del Minisiro de Jus-
ticia, 6 ya sea el Judicial como ocurre en Alemania en
donde el Tribunal es compuesto en mayoria por miembros del
Tribunal Superior de Berlin. Pero A4 pesar de eso, ¢s evi-
dente que la composicién jmixta del Tribunal le da positi-
vas garantias que estd muy lejos de ofrecer un Tribunal de
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composicidn finica y exelusivamente administrativa 6 judicial.

7. --¢Es posible llevar esas garantias mas adelante?

Para conseguirlo, ha propuesto Gianquinto dos medios:
uno es que el Presidente del Tribunal sea nombrado por éste
en una persona extraiia por completo 4 los dos Poderes
contendores; y el otro es que el Tribunal de Conflictos esté
compuesto de personas doctas en Derccho y Administracion,
elegidas colegialmente por la Corte de Casacién y el Con-
sejo de Estado y nombradas por el Poder Ejecutivo, que es
como se nombran en las monarquias todos los magistrados
judiciales, pero que lo mismo podrian ser nombrados parte
por la Alta Corte y parte por el Poder Ejecutivo. Los miem-
bros de dicho Tribunal Especial tendrian asegurada su inde
pendencia é imparcialidad por medio de su inameovilidad y
su inhabilidad para entrar 4 formar parte de cualquiera de
los Poderes en lucha.

No encontramos aceptable ninguno de los dos tempera-
mentos. .

Desde luego el Tribunal especial, si ha de ser permanente,
ofrecera una gran dificultad econémica por 'a erogacién que
demandaria; y si ha de ser expreso para cada caso, ofrecera
la dificultad counstitucional de ser an Tribunal en comisidn.
Y mas fundamentalmente: si aquel Tribunal ha de pertenecer
al Poder Judicial, serd un nuevo organismo y el de mas alta
categoria de aquel Poder y en tal coneepto ni por su je-
rarquia ni por su forma de nombramiento podria tener ca-
bida dentro de nuestros preceptos constitucionales que no
reconocen mas autoridad superior en el orden judicial gue
la Alta Corte nombrada por el Cuerpo Legislativo. Y si ha
de ser un Tribunal neutro intermediario entre la Administra
cién y la Justicia. como expresamente lo dice Gianquinto,
geria un Poder Judicial aparte, un cuarto Poder del Estado,
también de existencia imposible dentro de la organizacion
fundamental del gobierno establecido por las constituciones
modernas.

Este altimo inconveniente fué precisamente el que motivéd
el rechazo de la solucién 4 que nos referimos, cuando el
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Parlamento italiano discutia la ley del 77 que sometié la
decisién de los conflictos 4 la Corte de Casacidn.

La otra solucién, 6 sea la de que el Tribunal mixto elija
Presidente & un tercere extrafio a los dos Poderes, no se
presta & tantas objeciones, pero aun asi la forma que esta-
blece para el nombramiento de Presidente, no nos parece
admisible dentro de los términos de uunestra Constitueién, que
no da al Tribunal superior facultad para nombrar ninguno
de sus miembros, los cuales deben ser nombrados por el
Cuerpo Legislativo.

8.—Se ha hablado también de dar la presidencia del Lri-
bunal de Couflictos al Presidente de la Asamblea Gencral, y
de confiar las funciones de dicho Tribunal al Senado. A nues-
tro juicio, ambas soluciones son inaceptables, Por prineipio
general no deben acumularse las funciones de legislador y
juez. En segundo lugar, los cargos del Senado no son per-
maunentes ni profesionales, de manera que los que los des-
cmpefian pueden esperar ciertos favores del Ejecutivo, afn
para su reeleceién, sino como Senadores como Diputados.
Estos y otros motivos politicos pueden dar por resultado gue
tanto el Presidente como los demis miembros mencionados
tengan con el Poder Ejccutivo mas vincalaciones peligrosas
que las que puede tener con el Juez 6 Tribunal interesado
en la contienda el Presidente de la Alta Corte que desem-
peda un cargo profesional é inamovible.

9.—Por todas las consideraciones que preceden, creemos
que dentro de nuestro sistema constitucional la solucion esta
en la Alta Corte de Justicia, que es ya por su composicion
un Tribupal mixto, puesto que puede estar formado en parte
por miembros no letrados, con el objeto sin duda de que
puedan figurar en ella magistrados experimentados en cues-
tiones de Administracién, y acaso también funcionarios admi-
nistrativos en ejercicio, puesto que la incompatibilidad para
acamular ambos cargos sélo existe por ley—la de Marzo 11
de 1869 y si bien esa imposibilidad debe mantenerse para
todos los demas casos, debe por el contrario exelunirse como
medio de conseguir ana garantia indispensable en la materia
de conflictos que estudiamos.
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10.— Ocurre, sin embargo, que en’el interinato en que todavia
se halla entre nosotros el Poder Judicial, la Alta Cortes se
constituye tan sélo con los conjueces de las dos Salas de
Apelaciones, de cuyo modo carece de la composiciéon mixta
4 que antes hemos hecho referencia, y que consideramos ne-
cesaria para que el Tribunal de Conflictos ofrezea las garan-
tias necesarias, A esa dificultad responde el temperamento

transitorio adoptado por la parte final del articulo que ano-
tamos.

ARticuro 277
Fl conflicto serd fallado dentro de los diez dias con vista
de los untecedentes elevados v audiencia previa del Minis-
terio Pablico.

Arricuro 278

Sicel contlicto fuesce fallado favorablemente 4 la autori-
dad jndicial, se le devolverdn los antecedentes para la con-
tinnacién de los procedimientos ¢ cumplimiento de las sen-
tencias dictadas.

Si el fallo fuese favorable 4 la autoridad administrativa,
se ordenard 4 la judicial la modificacién de la sentencia, se-
gan lo dispuesto en los articulos 142 y concordantes, 6 se
anulardn las actuaciones judiciales devolviéndose para su ar-
chivo, sin perjuicio del derecho del interesado 4 iniciar ad-
ministrativamente las gestiones que creyese convenientes.
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CAPITULO SEGUNDO
Conflictos negativos

ARTictrLo 279

También podrd promoverse la decisién del Tribunal de
Contlictos cuando las autoridades administrativa y judicial
se hubiesen declarado igualmente incompetentes para cono-

cer de un asunto en que su intervencién hubiese sido re-
querida.

1. —Los conflictos negativos son ya raros entre las juris-
dicciones de orden comin; pero entre la Justicia y la Admi-
nistracién lo son aun mucho mAas, pues apenas se concibe
c6mo puede presentarse el caso en que una y otra se decla
rasen &4 la vez incompetentes, no siéndolo sin embargo una
de Ias dos, sin cuya condicidn seria improcedente el conflicto,
como veremos que lo establece el articulo 284.

2.—Pero no sélo es de observarse aqui la rara aplicacion
de las competencias negativas. Es también del caso agregar
que si el desacuerdo se produce en las condiciones indica-
das, no peligra por eso la independencia ni la integridad de
lag facultades propias de los dos Poderes; por manera que
si el Tribunal de Conflictos es llamado 4 intervenir entonces,
es tan sdélo porque el desacuerdo tiene que ser resumelto por
una autoridad comin y superior que corresponde ejercerla al
expresado Tribunal instituido como regulador general de las
competencias.

Arricuro 280

En el caso del articulo anterior los reclamantes en lo prin-
cipal podrdn optar entre la apelacién ordinaria al superior

20
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judicial 6 administrativo, 6 el temperamento que en dicho
articulo se establece; pero no se podrin emplear ambos
procedimientos conjuntos ni sucesivamente.

1.—En este articulo se resuelven tres cuestiones. Una es que
los conflictos negativos, & diferencia de lo que ocurre con los
positivos, deben ser promovidos por las partes, lo que se ex-
plica por no estar comprometida en el caso la independencia
de ninguno de los dos Poderes, y tratarse por consiguiente
de una cuestién que interesa tan sélo &4 las partes litigantes.

2 - La segunda es que la promocion del conflicto no es obli-
gatoria para las partes, las cnales pueden optar entre ese
temperamento y el recurso jerarquico de uno y otro orden;
opcion que se explica por la misma razén mencionada en el
niimere anterior.

3. La tercera es que no pueden acumularse los dos tem-
peramentos que acabamos de indicar. Esta prohibicién obe-
dece 4 dos razones: una es que el agotamiento de las dos
vias antes mencionadas no es necesario ni hay motivo para
imponerla desde que podria exponer 4 las partes 4 gastos y
demoras inutiles; y la otra es que aun cuando las partes es-
tuviesen dispuestas 4 someterse a4 esos inconvenientes, la de-
mora que seguramente se ocasionaria no debe ser tolerada
por la ley, por ser contraria al interés pblico que pueda es-
tar comprometido en la decisién de lo principal.

ArTicuLo 281

Si se optase por la apelacién jerdrquica en cualquiera de
las dos vias, el recurso se interpondrd dentro de los cinco
dias de notificado al apelante el auto de incompetencia.

Si se prefiriese la promocioén del conflicto, se hard esta
dentro de los cinco dias de notificado el interesado de la
segunda declaratoria de incompetencia. Dicho plazo se au-
mentard en un dia por cada 25 kilémetros si el Tribunal
de Conflictos no estuviese en el lugar del juicio principal.
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ARTicuro 282

Para que pueda optarse por el Gltimo de los temperamen-
tos indicados en el articulo anterior, serd menester que no-
tificado el interesado de la primera declaracién de incom-
petencia, haya acudido dentro de tercero dia ante la otra
autoridad.

ARrTicuLO 283

~ Solicitada por medio de escrito fundando la declaracién
del Tribunal de Conflictos dentro del término fijado por el
articulo 281, oird aquél los informes de las autoridades que
hubiesen pronunciado su incompetencia, las que se expedirdn
dentro de seis dias con elevacion de antecedentes i asi se
dispusiese; cumplido que sea se dard traslado al Ministerio
Piéblico por igual término, y evacuado se dictard sentencia
dentro de diez dias, la- que se notificard al promotor del
conflicto y se transcribird 4 sus efectos 4 las dos autorida-
des interesadas en el fallo.

ARTicULO 284

Si fuese confirmada la incompetencia de las dos autori-
dades, se declarard improcedente la promocién del conflicto,
la que no producird efecto alguno en favor de la parte que
lo hubiese promovido.

. 1.—Los expositores del derecho francés esseiian qne para
que proceda el conflicto no basta con que las dos autoridades
se hayan ‘declarado incompetentes, sino que es necesario que
una de ellas haya desconocido su propia competencia, es decir,
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que una de ellas sea realmente competente 4 pesar de su de-
claracién contraria; y fundan la exigencia de ese requisito en
que si aquella condicidn no existiese y las dos autoridades fue-
sen realmente incompetentes, ambas tendrian razén al decla
rarse tales, de manera que no serian ellas las que con su
error obstaculizarian la aceién del reclamante, no habiendo,
por consiguiente, lugar 4 la intervencién del Tribunal de Con-
flictos para la remocién de aquel obstaculo, y siendo enton-
ces la interrupeién sufrida por el reclamante, imputable tan
solo & un -error de éste.

2 —A primera vista parece esa una exigeancia may fun-
dada, y lo es sin duda alguna, pero no como condicién
previa para la promocién del conflicto desde que no pue-
de resolverse de antemano si una de las dos autoridades
es realmente competente pues tal decision constituye preci-
samente el objeto de la senteucia, sino para determinar los
efectos de esa misma decisién. Si resulta que ninguna de
las dos autoridades ha desconocido su propia competencia,
ambas han tenido razén, lo que quiere decir que el conflicto
no ha debido promoverse, debiendo en consecuencia decla-
rarse improcedente su promoeién y sin efecto alguno como.
lo establece el articulo final. ‘ ‘

Observacion.—Terminamos con este articulo la reglamen-
tacién de los conflictos jurisdiccionales. Hay autores de De-
recho Administrativo, como Gianquinto, y de Derecho Proce-
sal Civil,v como Mattirolo, los cuales sostienen que también
la autoridad judicial debe tener el derecho de promover
conflictos &4 la Administracion, pues que si ésta goza de se-
mejante medio para la defensa de sus atribuciones, debe
acordarse igualmente 4 aquella otra autoridad en favor de
las facultades que & su vez le son propias.

Asi lo establecian también algunas de las legislaciones an-
teriores. Pero esa doctrina no ha prevalecido en las moder-.
nas por las siguientes razones con que Laferriére explica la
misma reforma llevada 4 cabo por la legislacién francesa,
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Pregunta este autor si es deseable la aplicacién de los
conflictos en favor del Poder Judicial, y luego contesta:

“Si, si ella fuese necesaria para asegurar 4 la autoridad
judicial las mismas garantias de independencia que 4 la au-
toridad administrativa; no, si esa igualdad de garantias se
encuentra ya asegurada de otra manera, y no se trata en-
tonces de una simple cuestion de simetria legislativa; y es
4 esto precisamente 4 lo que se reduciria la atribucién del
derecho de conflicto &4 la autoridad judicial. En efecto, los
Tribupales no podrian ejercer ese derecho espontineamente
y sin solicitud de parte. A diferencia de la Administracién
que posee 4 la vez el derecho de decision y el derecho de
iniciativa, los Tribunales no pueden dictar decisiones sino &
peticion de parte.

“sQué interés podria tener aquélla en reclamar una de-
cision de cooflicto? ;qué interés tendria el Tribunal en
que se le pidiese? Ningunc, porque nada impide 4 la parte
llevar directamente ante la autoridad judicial la cuestién en
que 4 su juicio la Administracién haya intervenido indebi-
damente. Sucedera entonces de dos cosas una: 6 bien la
Administracién reconociendo su error, dejard que el asunto
siga su carso ante los Tribunales, en cuyo caso la materia
misma del conflicto faltara; 6 bien ella declinara la compe-
tencia judicial y elevara el conflicto, y entonces el Tribunal
de conflictos ejercera el arbitraje que se trata de provocar.
Este resultado se alcanzara, pues, sin que el Tribunal Judi-
cial tenga otra cosa que hacer que rechazar la declinatoria
y esperar la rcsolucion del conflicto.”

3.—La primera de las razones aducidas en los parrafos
transeriptos, puede no ser de una fuerza decisiva, porque
como lo observa con toda verdad Mattirolo, si bien es cierto
que por regla general la antoridad judicial no tiene el po-
der de iniciativa, puesto que su mision es hacer justicia y la
justicia no se hace & quien no la pide, no es de olvidarse
que en casos excepcionales el legislador, por graves razones
de orden publico, ba conferido 4 los Tribunales cierto poder de
iniciativa, facultandolos para pronunciar de oficio su propia
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incompetencia. Y alin cuando asi no fuese, se concebiria, como
dice Serrigny, un sistema que poniendo la balanza igual en.
tre las dos autoridades, organizara el medio de prevenir
toda invasién de atribuciones sometiéndolas en wno y otro
caso al Juez supremo de las competencias.

Pero nos parece concluyente el segundo argumento, pues
siendo las reso:uciones de la Adminpistracién reclamables ante
la autoridad judicial en la forma y condiciones que ya co
nocemos, siempre le sera dad: 4 ese Poder ejercitar las
fonciones que le correspondan en defensa de los derechos
lesionados, sin que jamas esa interveneién pueda ser impe-
dida por la que anteriormente hubiese tenido la Administra-
cién en el mismo asunto. Tal fué también la razén por la
cual sostuvimos en el tomo anterior que la iostitucién de
los conflictos no es necesaria para Ja defensa del Poder Ja-
dicial.
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TIULO SEGUNDO

Couflictos administrativos

CAPITULO PRIMERO
Conflictos pesitivos

ArticuLo 285

Toda autoridad administrativa podrd promover contien-
das de competencia 4 otra del mismo orden que hubiese in-
vadido sus atribuciones.

Se exceptia el caso en que la competencia que se trate
de reivindicar emane directamente del superior contra el
cual hubiese de promoverse la contienda, y también aquel
en que emanando directamente de la ley, s6lo respondiese 4
la distribucién de funciones entre los érganos administra-
tivos y no 4 establecer la antonomia del inferior.

1.—Los conflictos administrativos aun cuando por regla ge-
neral deban resolverse dentro de la Administracién misma se-
glin mas adelante lo veremos, requieren, por lo menos en al-
gunos casos, la intervencién de la autoridad judicial. Esa es
la razén de figurar en este Libro destinado & completar la
reglamentacién de las relaciones entre las autoridades de los
dos é6rdenes.

2.-—No es posible desconocer la conveniencia de prever los
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conflictos de que ahora tratamos, pues como dice Abella, &
nadie puede ocultarse el profundo desconcierto que se pro-

- duciria si fuese permitido 4 los agentes administrativos asu-

mir 6 rechazar el conocimiento y resolucién de los asuntos,
sin mas norma que su voluntad ni otro procedimiento que el
dispuesto por cada uno. De ahi la necesidad de que cuando
uno de aquellos agentes vea invadidas sus atribuciones por
otro, pueda entablar las gestiones necesarias 4 fin de evitar
tal usurpacion de sus funciones.

3.—Pero si esa facultad debe ser reconocida como regla ge-
neral, deben establecerse también las dos excepciones que
indica el articulo que anotamos, y cuyo fundamento es facil
comprender.

Desde luego, si se trata de una organizacién centralizada
en que el superior tiene la direccidn del servicio y delega
parcialmente sus atribuciones en sus inferiores, pudiendo por
consiguiente revocar y anular los actos de éstos y hasta sus-
tituirse & ellos cuando asi lo erea conveniente, claro estd que
en tales casos no pueden los inferiores promover ninguna con-
tienda de competencia al superior.

Tampoco pueden hacerlo en el segundo caso que indica el
articulo a que nos referimos, porque en ese supuesto el infe-
rior no representa un interés espeecial y distinto, y no tiene,
por consiguiente, derechos propios que hacer valer contra el
superior, no formando en realidad ambos sino los diferentes
miembros del organismo de un mismo servieio; en una pala-
bra. se verifica aqui lo que dicen los autores que niegan la
posibilidad de los conflictos administrativos ¢ la existencia
de derechos subjetivos en los diferentes 6rganos de la Admi
nistraciéon: formando parte de la Administracién saperior, la
inferior no tendria ninguna personalidad propia y distinta que
pueda contraponerse 4 aquélla.

Tomando algunos casos de nuestra legislacion actual, que
puedan ilustrar la doectrina del articnlo, diremos que si por
ejemplo, un Ministerio llamase directamente & licitacién para
una obra phblica destinada & un servicio de su dependencia,
el Departamento de Ingenieros no podria promoverle compe-
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tencia por mas que la ley confia 4 esa oficina la formalidad
de las licitaciones. En cambio puede promoverla una Muni-
cipalidad si el Ejecutivo interviniera directamente en uno de los
cometidos confiados 4 aquellas corporaciones por la nueva ley
de Juntas, en virtud de la cual tienen éstas personalidad y
derechos propios.

ARTicULO 286

El conflicto puede ser promovido en cualquier estado del
asunto que se siguiese con incompetencia y atn después de
dictada resolucién definitiva, contal de que en este segundo
caso se produjera dentro de los diez dias de haberse en-
tendido hacer efectiva aquélla contra la Administracion re-
clamante, y la incompetencia no estuviese subsanada por la
prescripcién que establece el articulo 4.° de ese mismo Co-
digo.

1.—Los reglamentos espafoles, como puede verse principal-
mente en el de 15 de Abril de 1890 que fija el procedi-
miento en las cuestiones de Hacienda, establecen que el con-
flicto puede promoverse en cualquier estado del expediente
mientras no se halle terminado por resolucién firme (art. 131).

2.—Por nuestra parte no encontramos motivo para una li-
mitacién semejante.

En el titulo anterior (articulo 266) vimos que cuando la
Administracion no ha sido parte en el juicio, puede promo-
ver el conflicto en cualquier tiempo en que se intente hacer
efectiva contra ella la sentencia dictada sin su intervencion.
Tal es el caso que mas frecuentemente se presentard en ma.-
teria administrativa, y siendo asi no hay motivo para no con-
ceder aqui 4 la Administraciéon cuyas funciones hubiesen
sido usurpadas, el mismo derecho que se le acuerda para la
promocién del conflicto jurisdiccional; y tanto menos motivo
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habria desde que las resoluciones administrativas—no haciendo
cosa juzgada y teniendo en consecuencia menos estabilidad
que las judiciales—pueden por lo mismo ser mas facilmente
atacables.

Por consiguiente, siempre que una autoridad considere del
caso iniciar un expediente 6 dictar una resolucién que con-
sidere de su competencia, podra hacerlo promoviendo previa-
mente el conflicto, 6 procediendo de plano como lo establece
el articulo 4., promoviendo entonces el conflicto en el easo
de que otra Administracion 4 la cual considerase incompe-
tente le formulase oposicion, en virtud de estar conociendo
del mismo asunto 6 de haber dictado resolucién sobre el
mismo punto.

3.—El inconveniente que puede presentar el derecho de pro-
mover conflicto después de dictada resolucidn firme, como lo
dispone el articulo que anotamos, esiaria en el perjnicio po
sible de derechos adquiridos; pero como lo dijimos en la
nota del articulo 4., esos derechos por su vicio de origen
no pueden estar amparados sino por la prescripcion treinte-
naria que establece también la disposicién que anotamos.

ARTfcuLo 287

Para la promocion y elevacién del conflicto se seguird
un procedimiento anédlogo al indicado en los articulos 269
y 271 4 275 del Titulo anterior.

ARTfcUuLO 288

Las cuestiones de competencia que surgiesen entre dos
autoridades de orden administrativo dependientes en mds
6 menos grado de una superior comfin del mismo orden,
serdn resueltas por esta Giltima.

En el caso de que aquéllas dependiesen de dos Ministe-
rios distintos, resolverd el conflicto el Presidente de la Re-
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plblica, refrendando la resolucién el Secretario de Estado
q-ie aquél designase.

ARTICULO 289

8i el conflicto se promoviese contra la Administracién
=uperior, serd resuelto por la Alta Corte.

1. — ¢/Quién debe resolver los conflictos que se produzean en
¢l orden administrativo?

La ley de Juntas recientemente promulgada establecc que
los conflictos que surjan entre ellas y cualquier otra autori-
dad del mismo orden, seran resueltos en todos los casos por
la Alta Corte de Justicia 6 Tribunales que hagap sus veces,

Otros paises siguen un sistema completamente distinto, no
saliendo en ninglin caso del propio orden 4 que pertenecen
las autoridades contendoras. Asi, dice Abella refiriéndose a
esta clase de competencias que él llama de atribuciones: “El
cardcter de este género de competencias ya queda senalado.
La cuestién que las origina surge dentro de la misma Admi-
nistracién, muchas veces sin salic de un ramo determinado.
Dada esta indole, por decirlo asi, doméstica del conflicto,
prouto ocurre que para resolverlo basta acudir al superior
comiin mas inmediato de los contendientes, y este es preci-
samente el criterio que preside & la practica establecida alli
donde faltan preceptos legales reguladores y el que inspira
las disposiciones existentes para algunos ramos.”

“Entre las autoridades administrativas, dice Pérsico, es
naturalmente siempre la inmediatamente superior hasta llegar
al Rey, cabeza del Poder Ejecuativo, la que debe decidir
a4 quién pertenece la resolucion de un asunto dado”. “Si
entre dos agentes 6 cuerpos administrativos, dice M. Block,
se suscita la cuestidn de saber a cual de ellos corresponde
legalmente el conocimiento de un asunto determinado, no es
por la via del conflicto que dicha cuestion debe ser re-
suelta; es el superior jerarquico quien resolverd, y ese supe-
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rior serd, segln los casos, el Ministro superior de los dos
cuerpos 6 agentes, 6 el jefe del Estado, conforme 4 la ley
5-14 Octubre 1790.”

2, -Pasando ahora de las legislaciones positivas al terreno de
la doctrina, consideramos muy fundada la observacion que
el profesor Romano ha formulado como criterio general para
Ia resolucién del problema planteado.

Dicho autor, partiendo de que toda jurisdiceidon tiene por
fin, 6, como quiere Mortara, por efecto, la proteccion de de-
rechos subjetivos, establece que para resolver si los conflic-
tos de competencia (asi llama & los administrativos) son
susceptibles de ser resueltos jurisdicecionalmente, es necesario
preeisar si y en qué sentido ellos implican una controversia
sobre derechos de aquella especie; en otros términos, hay que
estudiar el grado de centralizacién 6 de autonomia aplicado
4 las autoridades en cuestién.

Y sin duda que asi debe ser, pues es evidente que si se
trata de un régimen completamente centralizado, en el cual
las facultades de decision corresponden directamente al su-
perior, no siendo los inferiores sino sus delegados, pero sin
ninglin derecho propio asignado expresamente por la ley
(ejemplo, el que nos ofrece la ley italiana de sanidad pa-
blica, en cuyo articulo primero se establece que “La tutela
de la sanidad puablica corresponde al ministro del Interior, y
bajo su dependencia & los prefectos, subprefectos y sindicos”),
es evidente, deciamos, que en una organizacidén semejante, en
que el superior puede libremente revocar y anular los actos
de sus inferiores y hasta sustituirse & éstos en cualquier caso,
aquél es el tinico que puede resolver todo conflicto, fuere
dela clase que fuere,surgido entre las dependencias sometidas
en tal forma & su autoridad. No teniendo los inferiores mas
faconltades que las que el superior quiera acordarles,y care-
ciendo por lo tanto de todo derecho propio que alegar, no
hay ni puede haber materia para la intervencion jurisdiecio-
nal.

Pero no sucede lo mismo en un régimen menos centralista
6 de simple tutela 6 vigilancia que fmicamente permita al
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superior revocar, anular 0 aprobar, mediante el correspon-
diente pedido, los actos del inferior efectuados en mérito de
sus facultades propias, emanadas directamente de la ley. Es
claro que en esos casos, no siendo el superior arbitro ni
dueio de las atribuciones de sus inferiores, no tiene por si
mismo la facultad de distribuir ni de fijar aquéilas segln lo
considere conveniente. La cuestién que entonces se plantea
entre los dos drganos contendientes recae sobre los derechos
propios de éstos, requiere la’ aplicacién de la ley & un caso
juridico controvertido y caya decisién, como la de todos los
casos de esa especie, constituye el objeto propio de las de-
cisiones jurisdiccionales.

3.—Ahora bien: establecido que en esos casos hay materia
para la intervencién jarisdiccional gse sigue que forzosamente
ha de ser ésta la que resuelva las competencias de que tra-
tamos?

Nos parece que no hay motivo suficiente para una -contes-
tacion afirmativa, Desde que se admite, como por regla ge-
neral sucede, que la Administracién superior debe tener en

las inferiores cierta ingerencia que se considera necesaria.

para asegurar la legalidad y la conveniencia de los actos de

las segundas, y de ese modo garantir también el cumpli-.

miento del cometido del Estado como custodio supremo del
derecho y del bienestar nacional, parece que la intervencién
mas ohligada es la que tiene por objeto resolver las dudas
6 dificultades que puedan suscitarse entre las Administracio-
nes inferiores respecto del alcance de sus respectivas atri-
buciones, intervencién aquélla que es tanto mas indicada
cuanto que la Administracién superior, destituida por su pro-
pia condicién de todo interés directo y cspecial en el debate,
y obligada entonces a garantir ignalmente la integridad de
las facultades de ambos contendientes, debe ofrecer para am-
bos igunales garantias de acierto y de imparcialidad.

De manera, pues, que si bien se trata de una contienda
de derechos que podria ser materia de una decisién juris-
diccional, nada impide que por la especialidad del caso, sea

,

resuelta dentro del propio orden administrativo 4 que perte-
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necen las partes contendoras; s aun: debe ser resueita asi
porque se trata de una cuestion de ordem adwministrative in-
terno cuya direceion suprema y en términos mas menos am-
plios corresponde & la Adwministracion superior, sin que en
ese caso tenga intervenciéon la autoridad jadicial, llamada
tan solo & intervenir como juez de derecho en las contien-
das de la Administracion con las partes ajenas a ella, @inico
caso en que se impone la mediacién de un Ltercero, que por
su condicién de tal ofrezea & las partes interesadas en el
litigio, las suficientes garantiav de la imparcialidad de su
fallo.

4. - Solo, pues, cuando 12 Administracién misma, que segin
lo acabamos de ver debiera decidir la competencia, fuese
parte en la conticnda, sélo entonces seria indispensable acudir
a la autoridad judicial, inica que en su caracter de tercero
podria fallar imparcialmente el conflicto,

En enanto & la jurisdiccion que debe intervenir para ese
efecto podria ser la que econociese en primer grado de los
reclamos interpuestos de las dos Administraciones en lucha;
pero como los conflictos no han de tener sino una sola re
solucién, conviene que para compensar esa falta de una se-
guoda instancia, el Juez que intervenga como @nico, ofrezca
las mayores garantias; por eso establece el articulo 289, que
debe ser la Alta Corte.

anticvro 290

I conflicto serd fallado dentro de los diez dias con au-
diencia previa del Fiscal de Gobierno, 6 Agente Fiscal en
su caso.

ArticuLo 291

Si se declarase la competencia de la autoridad requerida,
se le devolverdn los antecedentes para la continuacién de
los procedimientos 6 cumplimiento de las resoluuones dlC-,
tadas si fuesen del caso. ‘
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Si el fallo fuese favorable 4 la autoridad requirente, se
anulardn las actuaciones viciadas de incompetencia, rigién-
dose los efectos de la nulidad por lo que para tales casos
estableciesen las disposiciones de fondo.

CAPITULO SEGUNDO
Compatancias negativas
ArTicULO 292

Cuando dos autoridades del orden administrativo se hu-
biesen declarado igualmente incompatentes para el conoci-
miento da un asunto en que su intervenciéon hubiese sido
requerida, podrd promover:e la decisién de la autoridad en-
cargada de dirimir los eonflictos de aquel mismo orden.

ArricuLo 293

La parte interesada podrd optar entre la apelacién jerdr-
quica ante el superior que estuviese falcultado para revocar
las resoluciones del inferior, 6 el temperamento indicado
en el articulo anterior, pero no se podrdn usar ambos pro-
cedimientos conjunta ni separadamente.

ARTICULO 294

Es aplicable 4 los conflictos negativoslo dispuesto en los
articulos 281 4 284 del Titulo anterior, con las modifica-
ciones resultantes de lo que en este capitulo se dispone.
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ArticurLo 295

Los conflictos negativos seran resueltos por la autoridad
administrativa 6 la judicial con la intervencién del Fiscal
de Gobierno, segtin lo dispuesto paralos conflictos positivos.

(Conlinuard).

X
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Documentos oficiales

Instruceiones practicas para tos Colegios habilitados .

Montevideo, junio 25 de 1903.

Senor Rector de la Universidad, doctor Claudio Williman.
Sefior Rector.

Haciendo uso de las disposiciones reglamentarias relativas al proce-
dimiento que deben observar los Directores de los Colegios habilitados
en sus relaciones con la Universidad, siempre que se trate de informes
relativos 4 Registro de Matriculas, némina de examinandos, solicitu-
des de exoneracién del pago de derechos universitarios, comunicacio-
nes de faltas de asistencia de los alumnos 4 las clases, ete., he for-
mulado un resumen que tiene por objeto hacerlas de f4cil y pronta

_interpretacion, 4 cuyo fin y por las razones que mis adelante se ex-
presan, las he consignado como V. S. verd, seguidas de las reglas
pricticas necesarias al propdsito que inspira esta idea; Ia que someto
4 la aprobacion de V. S., especialmente por lo que se retiere 4 la in-
terpretacion que se hace de las disposiciones de la referencia.

V. S., que me encomendd esta tarea, conoce muy bien cuéles son
las causas que la originan y cuénta es la necesidad de tratar de que
los referidos Directores adopten un mismo sistema de informacion, lo
que no ocurre en la actualidad, pues ademdés de ser por lo general in-
completos 6 deficientes los datos que remiten 4 la Universidad, su--
cede con mucha frecuencia que éstos no se encuadran en las disposi-
ciones reglamentarias correspondientes, dando asi lugar 4 reclamacio
nes de todo género que complican intitilmente las tramitaciones del
©aso.

Las relaciones, las néminas, los estados,.etc., ete., que se reciben de
algunos Colegios, rara vez llenan con ' claridad y precisién el objeto 4
que estdn destinados, por cuyo motivo se hace dificil la verificacién
de sus detalles, cuando no exige su examen un verdadero esfuerzo de
investigacidon para aclarar los errores que contienen.

21




32a Anales de Ia Universidad

Por otra parte, cada Director observa un sistema propio de infor-
macién, distinto completamente al sistema de los otros, dando esto
origen 4 que se haga indispensable el estudio especial de cada uno
de ellos, lo que complica aiin m4s el examen de los antecedentes que
envian, sobre todo si se tiene en cuenta el método inadecuado que,
por lo general adoptan, tratindose como se trata de datos que por su
naturaleza bien pueden englobarse en estados siempre iguales, apro-
piados en cada case al uso 4 que se destinan.

En presencia de lo expuesto, aunque muy someramente y de otros
hechos que con ello guardan estrecha relacién, he formulado el resu-
men ordenado de las disposiciones de que se trata, con las aclaracio-
nes 'y reglas pricticas que he creido necesarias, 4 fin de conseguir
con el exacto y uniforme cumplimiento de aquéllas el objeto que se
persigue.

Adjunto 4 la presente el resumen y demés de que me ocupo en esta
comunicacién, 4 fin de que V. S. pueda hacer el estudio correspon-
diente.

Saludo 4 V. S. con mi mayor consideracién y respeto.

Franeisco Pisano,
Prosecretario-Tesorero.

Montevideo, julio 24 de 1903.

Apruébanse las instrucciones pricticas formuladas por el sefior
Prosecretario-Tesorero, comuniquense para su cumplimiento 4 los Co-
legios incorporados 4 la Universidad y publiquense en los ANALEs.

WILLIMAN.

P. A, Lorenxo Mdrquex,
Oficial 1.0,

RESUMEN ORDENADO DE ALGUNAS DISPOSICIONES REGLAMENTA-
RIAS RELATIVAS A COLES10S HABILITADOS, EN FORMA DE INSTRUC-
CIONES PRACTICAS, ACOMPANADAS DE LOS CORRESPONDIENTES MO-

DELOS.

A ). El Registro de Matriculas permanecerd abierto desde el 10
hasta el 31 de Enero de cada afio (articulo 43 del Reglamento Gene-
ral). Vencido este término, podr4 concederse matricula 4 los estudian-
tes que la soliciten antes de empezar las clases, debiendo abonar los
interesados una multa igual 4 la mitad del derecho correspondiente
(articulo 45).
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Terminado el primer periodo de inscripcién, esto es, el 31 de enero,
la Direccién de los Colegios elevard al sefior Rector una comunica-
“¢i6n dandole cuenta dél numero de alumnos matriculados en cada
asignalure (articulo 54), para cuyo efecto se hard uso de un formula-
rio igual al modelo nfim. 1, y si después se efectuaran algunas ins-
cripciones con multa, se procederd del mismo modo que en el caso an-
terior, remitiendo la correspondiente comunicacién antes del 1.0 de
marzo.

«Dentro de los dos meses después de abiertos los cursos (hasta el 30
de abril) los Directores de los Colegios habilitados pasardn 4 la Uni-
versidad la némina de los estudiantes matriculados y abonarin los
derechos correspondientes» (articulo 54). Teniendo en cuenta que por
el hecho de haber comunicado previamente, al cerrarse el Registro de
Matriculas, el ntimero de alumnos matriculados en cada asignatura,
estdn ohligados 4 pagar por fodo ese mismo nimero de alumnos, sin
que les sea permitido disminuirlo mt aumentarlo por razdn alguna.
(Resolueién del Consejo de Instruceion Secundaria y Superior, en se-
si6n de 19 de septiembre de 1902).

Para el caso que antecede se empleardn formularios conformes al
modelo niim. 2, advirtiéndose que estos estados tienen que estar de
perfecto acuerdo en todos sus detalles con los de las comunicaciones
anteriores, para las cuales se indica el uso del formulario ntim. 1.

B). Las inseripciones para los exdmenes ordinarios de cada afio,
tendrin lugar en la primera quincena del mes de Octubre; vencido
este periodo pueden pedir los estudiantes que se les permita inscribirse
hasta el 31 del mismo mes; pero en este caso, abonardn una multa
igual 4 la mitad de la cuota correspondiente (articulo 65).

Las néminas de examinandos se remitirdn inmediatamente después
de fenecidos los plazos acordados para las inscripciones sin multa y
para las inscripciones con multa, ajustdndose la forma de estos esta-
dos al modelo ndm. 4 y en los que se consignard 4 la vez el importe
total.

Por separado y en colummna se pasard la némina de los inscriptos
para prestar examen de ingreso.

C). Las relaciones de inasistencia de los alumnos 4 las clases, se
dirigirdn por intermedio de la Secretaria Geeneral al sefior Decano de
la Seccién de Ensefianza Secundaria, en la forma que se indica en el
modelo nam. 3.

D). Los estudiantes que se inscriban para rendir examen y no lo
presten, perderdn la mitad de la cuota que hubiesen abonado, no pu-
diendo reclamar la devolucién de la otra mitad sino dentro del mes
siguiente 4 la terminacién de los exdmenes (articulo 66).

No s¢ devuelven las multas. Resolucién del Consejo de 21 de sep-
tiembre de 1900.
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A los efectos del articulo mencionado, los directores, en nombre de
los interesados, reclamardn las devoluciones 4 que tengan derecho,
elevando al sefior Rector una exposicién en la que se har4 constar el
nombre del estudiante y la asignatura de la cual no haya rendido
examen. Corridos los trdmites del caso, la devolucién se hard efectiva
por la Tesoreria. | '

E ). Los interesados pueden solicitar que se les exima del pago de
derechos universitarios, cuando por razén de pobreza no puedan abo-
narlos; pero para gozar de este beneficio deben presentar la solicitud
correspondiente dentro de los periodos de inseripeién sin multa (ar-
ticulo 1.0. de la reglamentacion de la exencién de pago de derechos
universitarios).

F). Para el pago de los derechos de matriculas y de exdmenes, los
directores se entenderdn directamente con el Prosecretario-Tesorero
de la Universidad.

). En adelante los estudiantes de los Colegios habilitados del in-
terior que pidan exoneracién de los cursos de gimndstica, deben su-
jetarse al mismo procedimiento que se aplica 4 los estudiantes de la
capital que solicitan igual exoneracién (resolucién de 14 de noviembre
de 1902).

Estd conforme,
Pisano,
Prosecretario-Tesorero.
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MODELO Npo 1.

(Nombre de la institucién)

REGISTRODE MATRICULAS

Inseripciones efectuadas en el mesde ... de 19....
ASIGNATURAS de i;l)‘gc“riilptos Exonerados Derechos

Gramética Castellana y Lalin 1.4 curso..... | .o .

Aritmética

Geograffa 1.« curso

Francés 1. cuiso ... [N DRI OO | SR SRS

GIimnastica 1.°7 CULSO.....o.wvecrmsercoincrs e

Gramatica Castellana y Latin 2.° curso.......

Algebra

Fisica 1.* curso

Francés 2.° curso

Ete., ete.
]| | | i .
L] | | il . |
L | | | i (I
] | | li [ |
1l l i i i
] | I f I |

Indicaciones: En la primera columna se anotardn las asignaturas
siguiendo el mismo orden de colocacién que tienen en el Reglamento,
afio por afio. En la segunda va el total, en letras, de los inseriptos
en cada asignatura. En Ia tercera se indicard solamente, en letras, el
némero de alumnos que en la fecha del envio de este estado, estén
exonerados del pago de derechos, y en la cuarta se hard constar 4
cudnto ascienden los derechos correspondientes 4 las inscripciones ano-
tadas, asignatura por asignatura, con exclusién de los correspondientes
4 inscripciones de alumnos exonerados.
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MODELO N 2.

(Nombre de la instituacién)

REGISTRO DE MATR{CULAS
A¥io de 19 ..

]
NOMBRES Derechos

ciones

Geograffa 1. curso|

llana y Lain

Gramfética Caste-
1. curso.
Aritmética
Gimnéstica 1. cursoj
Total de inscrip-
Exonerados

( Inscriplos con mulla) .

Total de inscripciones

llana y Latin
cnrso.

Gramética Caste-
2.0
Ifsica 1.*f curso
Francés 2.° curso
Geograffa 2.° curso
lGimn;’lstica 2.0 curso,

|
\

1! | [ T T (. I |

| ] I e bl [ |
L ! N [ . |
L i A | I |

Indicacion: lias inscripciones se indicardn por medio de una raya
vertical que se trazard dentro de la casilla correspondiente.
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MODELO N.o 3.
(Nombre de la institueién)

Relacion de las faltas de asisiencia d las clases, en que han incurrido
los alumnos duranite el mes de . de 19 ...

1 ™ <
S g g °
1= M 5,
N Sw M 3 -
1. ANO i g1~ 8
Z kg 2 = 2 g
Falygielegld
BEes |8l &} 8 |.9
23 (2 S8 |8
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Indicacion: El ntmero de faltas de cada alumno se anotard en la
casilla correspondiente, llendndose las restantes con el guarismo cero.



‘ j 332 Anales de la Unwersidad

MODELO No 4,

(Nombre de Ia institucién)

Nomina de los alumnos inseriptos para los exdmenes ordinarios del
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Modificaciones introducidas & los articulos 48 y 63 del Re-
glamento General

Montevideo, julio 14 de 1903.
Excemo. sefior Ministro de Fomento.

La experiencia ha venido demostrando la necesidad de reformar las
disposiciones del Reglamento General de la Universidad que estable-
cen la apertura de un perfodo extraordinario de ex4menes en el mes
de mayo de cada afio, puesto que segiin lo comprueba la observacién
los estudiantes que se preparan 4 rendir sus pruebas de suficiencia en
un tiempo colocado en la mitad del afio escolar abandonan en los
meses anteriores el estudio de las asignaturas que cursan reglamen-
taria 6 libremente mientras no prestan examen de las que se han re-
servado para probarlas en el mes de mayo referido.

A este inconveniente hay que agregar el que resulia de la paraliza-
¢i6n que se produce en el funcionamiento regular de las aulas durante
el citado periodo extraordinario, con motivo de tener los profesores,
que desempefian también el cargo de examinadores, que suspender
sus explicaciones cuotidianas para formar parte de los Tribunales de
exdmenes.

Preocupado el Consejo de Instruccién Secundaria y Superior con el
propdsito de solucionar las dificultades notadas en la préctica, acerca
de los puntos enunciados, ha reformado los articulos 48 y 63 del Re-
glamento General, trasladando para el mes de marzo el actual pe-
riodo extraordinario de mayo, sin perjuicio de mantener este {ltimo
mes para la prestacién de exdmenes en la Facultad de Medicina, en
la que, por circunstancias especiales, no existen los tropiezos que se
irrogan en las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales y de Mate-
méticas, y especialmente en la Seccién de Ensefianza Secundaria, con
la admisién de exdmenes en una época ya avanzada del curso.

En su virtud someto 4 Ia consideracidon de V. E. los articulos mo-
dificados en la forma que subsigue :

Articulo 48. 4—Los incisos primero, segundo y tercero del articulo
47, =e refieren 4 la matricula definitiva.

Los alumnos que no hayan terminado los estudios preparatorios
exigidos respectivamente para el ingreso en las Facultades superio-
res, podrédn obtener matricula condicional en dichas Facultades, pero
serd necesario para ello:
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1 o Que no les falten mds que dos exdmenes.

.0 Que los exdmenes que les falten no scan de materms decla-
radas exceptuadas.

Se declaran exceptuadas del beneficio de esta disposicion:

Para los alumnos que deban ingresar en los cursos de Abogacia:
Gramética Castellana y Latin, Literatura General, Historia Ameri-
cana y Nacional, Historia Univerzal, Filosofia, Francés.

Para los que deban ingresar en los cursos de Medicina: Aritmética,
Algebra, Geometria, Trigonometria, Fisica, Quimica, Historia Natu-
ral, Francés.

Para los que deban ingresar en los cursos de Farmaeia: Aritmética,
Algebm, Gceometria, Trigonometria, Francés, Fisica, Quimica, Histo-
ria Natural.

Para los que deban ingresar en los cursos de Odontologia: Francés,
Algebra, Geometria y Trigonometria, Fisica, Quimiea, Zoologia.

Para los que deban ingresar en los cursos de la Facultad de Mate-
miticas: Francés, Aritmética, Algebra, Geometria, Trigonometria,
Fisica, Quimica, Dibujo lineal, Mineralogia y Geologia, Revisi6n y

Ampliacién dc Matem4ticas.

La matricula condicional caducar4 si el alumno que la ha obtenido
no presta con buen éxito en el periodo extraordinario de marzo los
exdmenes de preparatorios que le falten.

La concesién acordada por el presente articulo no es aplicable al
ingreso en Notariado, Contabilidad @ Obstetricia y tiene cardcter
transitorio. Desde el 31 de diciembre de 1904 en adelante, no se podr4
ingresar en las Facultades superiores sino con matricula definitiva.

B. En la Facultad de Medicina para poder inscribirse en las
asignaturas de un afio bastard que haya ganado el estudiante todos
los cursos del afio anterior. La inscripcidon para los cursos del tercer
afio de Medicina requerird, ademis, que el estudiante haya rendido con
aprobacién todos los exdmenes del primer grupo establecido por el
articulo 59. Se concederd, sin embargo, matricula condicional 4 los
estudiantes que no hayan rendido examen de alguna 6 algunas de las
materias que forman ese primer grupo 6 que habiéndolo prestado no
hubiesen obtenido aprobacién. Para que dicha matricula sea vélida
es necesario que el estudiante rinda examen, con aprobacién, de las
asignaturas que le faltaban para completar el primer grupo de ex4-
menes en el siguiente periodo extraordinario de marzo; en caso con-
trario, quedard anulada.

Los estudiantes de Farmacia, Odontologia y Obstetricia, para ins-
cribirse en el segundo afio de su carrera, ademé4s de haber ganado
todos los cursos correspondientes al afio anterior necesitardn ser apro-
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bados en los exdmenes de Fisica farmacéutica y Quimica ampliada
los primeros; de Anatomia de la boca y faringe los segundos; y de
Anatomia y Fisiologia preparatorias, los tltimos.

Articulo 63. Los exdmenes ordinarios, reglamentados y libres de
estudios superiores, empezarin el once de noviembre, y los de estu-
dios secundarios, el tres del mismo mes.

Los exdmenes extraordinarios se verificardn en la primera quincena
de marzo; los de ingreso que se rinden en la Seccién de Ensefianza
Secundaria, en la segunda quincena del mes de octubre y en la se-
gunda del mes de febrero, pudiendo los alumnos que sean aproba-
dos en el tltimo de estos periodos matricularse hasta el primero de
marzo en los cursos 4 que deban ingresar.

En la Facultad de Medicina habhr4 dos periodos para los exdmenes
ordinarios: uno del tres de noviembre al quince de diciembre y el otro
del dos al treinta y uno de mayo.

Los exdmenes generales tendr4n lugar en cualquier tiempo, 4 elec-
cién del candidato, con excepcion de los meses destinados 4 exdmenes
anuales y 4 vacaciones,

El Consejo espera de V. E. que se servird prestarle 4 las innova-
ciones introducidas su superior aprobacién gubernativa.
Saludo 4 V. E. con mi mayor consideracién y respeto.

CrLAupio WILLIMAN,

Enrque Azarola,
Secretario.

Ministerio de Fomento.
Seiior Rector de la Universidad.

Comunico 4 V. 8. 4 sus efectos que el Poder Ejecutivo de acuerdo
con el sefior Fiscal de Gobierno, ha aceptado la modificacién pro-
puesta por el Consejo de Instruccién Secundaria y Superior 4 los ar-
ticulos 48 y 63 del Reglamento General de la Universidad.

Saludo 4 V. S. atentamente.

JOsE SERRATO.

Montevideo, agosto 4 de 1903.
Elévese al Consejo.

WILLIMAN.

Francisco Pisano,
Prosecretario-Tesorero.




[

336 Anales de la Universidad

Consejo de Instruccién Secundaria y Superior.

Montevideo, agosto 4 de 1903,

Enterado, publiquese con sus antecedentes en los ANALES DE La,
UNIVERSIDAD y archivese.

WILLIMAN.

Francisco Pisano,
Prosecretario-Tesorero.

Sobre provision en propiedad de la Catedra de Historia
Americana y Nacional

Montevideo, julio 20 de 1903.
Excmo. sefior Ministro de Fomento.

Verificado el concurso 4 que se convocd oportunamente para pro-
veer en propiedad el puesto de Catedrético de segundo afio de Histo-
ria Americana y Nacional, el Tribunal que presidié la oposicién re-
solvié por unanimidad de votos de sus miembros, que entre los con-
cursantes, el doctor José Pedro Varela era 4 su juicio el més preparado
y competente para regentar la Cétedra.

Elevados 4 la consideracién del Consejo de Instruccién Secundaria
y Superior por el Tribunal de la referencia los antecedentes respecti-
vos, me ha autorizado para dirigirme en su nombre 4 V. E., propo-
niendo al doctor José Pedro Varela para Catedritico en propiedad
de la mencicnada asignatura.

Saludo 4 V. E. muy atentamente.

Craup10 WILLIMAN.
Enriqgue Axarola,
Secretario.

Ministerio de Fomento.

Montevideo, julio 27 de 1903.
Sefior Rector de la Universidad.

Comunico 4 V. 8. 4 sus efectos, que el Gobierno ha aprobado el
nombramiento del doctor don José Pedro Varela para Catedrético en
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propiedad de segundo afio de Historia Americana y Nacional, por
haber resultado vencedor en el concurso celebrado para la provision
de dicha Citedra.

Saludo 4 V. S. atentamente.

» Jost SERRATO.

Montevideo, julio 28 de 1903.

Acti-ese recibo, comuniquese, tome nota la Tesoreria y archivese
con sus antecedentes.

WILLIMAN.

Francisco Pisano,
Prosecrefario-Tesorero.

Se accede al pedido formulado por el Ministerio de Guerra y
Marina acerca de la remision de datos sobre la forma en
(que se celebran los concursos en la Universidad.

Montevideo, mayo 20 de 1903.
Excemo. sefior Ministro de Fomento.

Satisfaciendo los deseos del Exemo. sefior Ministro de la Guerra y
Marina, acerca de la remisién por esta Universidad de datos que pue-
dan utilizarse en la Academia General Militar en el llamado 4 con-
curso que prepara para proveer por oposicién las Céitedras de Filoso-
fia y de Geometria Analitica de dicha Academia, tengo el honor de
remitir 4 V. E., en camplimiento de su decreto de 12 del corriente, las
bases generales rela‘ivas 4 los concursos que se verifican en esta ins-
titucién; las bases particulares que rigieron cuando se dispuso la
provisién de la regencia en propiedad del aula de Filosofia, y las que
regiran en el concurso 4 que se ha convocado para llénar la direccién
del aula de Geometria y Trigonometria.

Saludo 4 V. E. muy atentamente.

CrLAupio WILLIMAN.

Enrigue Azarola,
Secretario.
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Se declara que a los ostudiantes de los Colegios habilitados
de Campafia que bajen a la Capital en épocas de examenes,
no se les compute las faltas de asistencia a sus respectivos
cursos durante el tiempo que tengan lugar dichos exa-
menes.

Montevideo, junio 16 de 1903.

CIRCULAR
Sefior Director del. . .

A sus efeotos, transcribo al sefior Director la siguiente resolucién:

« Montevideo, junio 13 de 1903.—A. los estudiantes de los Colegios
« habilitados de Campaila que bajen 4 la Capital en el perfodo ex-
« traordinario de exdmenes, con el objeto de someterse 4.la prueba
« en una 0 varias asignaturas, no se les tomar4n en cuenta sus faltas
« de asistencia 4 los cursos durante el tiempo en que tengan lugar di-
« chos exdmenes.

« Los favorecidos por la resolucién anterior, deben presentar 4 la
« Bedelia de la Seccién de Enseffanza Secundaria sus boletos e ins-
« cripeién 4 fin de que se tome nota de sus nombres.

« Comuniquese 4 la Seccién de Ensefianza Secundaria y 4 los se-
« flores Directores de los Institutos habilitados de campafia.—WiLLI-
« MAN.—Enrique Azarola, Secretario. »

Saludo 4 usted atentamnente.

CrAunio WILLIMAN.

Enrique Azarola,
Secretario.

Sobre provision gratuita de suero antidiftérico al servicio
nocturno de la Asistencia Pablica

Montevideo, mayo 18 de 1903.

Sefior Director Interino del Instituto de Higiene Experimental.

Comunico al sefior Director para su conocimiento y demds efectos,
que el Consejo de Instruccién Secundaria y Superior en sesién de 13
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del corriente, 4 solicitud del sefior Director de Salubridad, dispuso
que ese Instituto de Higiene Experimental provea gratuitamente al
servicio nocturno de la Asistencia Pablica de suero antidiftérico en
caso necesario.

Saludo 4 usted atentamente.

CrAubpio WILLIMAN.

Enrique Axarola,
Secretario.

Sobre provisioa en propiedad de la Catedra de Geometria y
Trigonometria

Montevideo, julio 25 de 1903.
Excmo. sefior Ministro de Fomento:

Verificado el concurso 4 que se convoch para proveer en propie-
dad el puesto de Catedrdtico de Geometria y Trigonometria, el
Tribunal que presidié la oposicidn resolvié por unanimidad de votos
de sus miembros, que entre los concursantes, el sefior Luis Pastoriza
era 4 su juicio el mds preparado y competente para regentar la C4-
tedra.

Elevados 4 la consideracién del Consejo de Instruceién Secundaria
y Superior, por el presidente del Tribunal de la referencia, los antece-
dentes respectivos, me ha autorizado para dirigirme en su uombre 4
V. E,, proponiendo al sefior Luis Pastoriza para Catedrdtico en pro-
piedad de la mencionada asignatura.

Saludo 4 V. E. muy atentamente.

CrLAaupio WILLIMAN.

Francisco Pisano,
Prosceretario-Tesorero.

Ministerio de Fomento.
Montevideo, julio 27 de 1903.

Seflor Rector de la Universidad:

Comunico 4 V. 8. 4 sus efectos, que el Gobierno ha aprobado el
nombramiento del sefior Luis Pastoriza para Catedrdtico en propie-
dad de Geometria y Trigonometria, por haber resultado vencedor en
el concurso celebrado para la provisién de dicha Cétedra.

- Baludo 4 V. 8. atentamente.

Jost SERRATO.
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Montevideo, julio 28 de 1903.

Acisese recibo, comuniquese, tome nota la Tesoreria y archivese
con sus antecedentes.

WILLIMAN.

Francisco Pisano,
Prosecretario-Tesorero.

Nota de pésame

Montevideo, julio 14 de 1903.
Sefiora dofia Teresa Castro de Padrb.

La Corporacién que presido se ha impuesto con sentimiento de la
irreparable pérdida que aflige 4 usted por el fallecimiento de su es-
poso, Ingeniero don Ramén Padrd, que tuvo el honor y la alia satis-
faceidon de vincular su nombre 4 la obra meritoria de la fundacién de
la Cdtedra de Geometria Descriptiva de la Facultad de Matemdticas
en la Universidad de la Repiblica y de sefialarse en el ntimero de
sus profesores, durante una larga serie de afios, por su notoria compe-
tencia é irreprochable asiduidad en el cumplimiento de sus deberes.

Al presentarle 4 usted, en representacion del Consejo de Instrue-
cidn Secundaria y Superior las protestas de sus condolencias, 4 las
que personalmente me adhiero, aprovecho la oportunidad que se me -
ofrece para saludar 4 usted con toda mi consideracion.

Craupro WILLIMAN.

Enrique Azarola,
Secretario.

Nota pasada 4 nuestro Consul general en Norte-Amériea

Montevideo, mayo 14 de 1903.
Sefior doctor Prudencio de Murguiondo.

Est4d en mi poder su comunicacién de 18 de febrero préximo pa-
sado, en la que al acusar recibo de mi nota de 3 de octubre del afio



Anales de la Universidad 341

Gltimo, se sirve usted manifestarme que la Universidad de Johns
Hokpins le remitird oportunamente sus publicaciones destinadas 4
esta Universidad. Me hace usted saber asimismo que ha remitido 4
nuestra Oficina de Canje Internacional 4 bultos para la institucién 4
cuyo frente me hallo y que enviard otros impresos que en su conceptc
puedan interesarle.

Agradezco profundamente al sefior Cénsul General el interés que
demuestra por esta Universidad, fomentando sus progresos en la es-
fera de sus atribuciones, y al propio tiempo aprovecho la oportunidad
que se me ofrece para saludarle con toda mi consideracién.

CrAupio WILLIMAN.

Enrique Azarola,
Secretario.

Movimiento universitario

Se han efectuado los siguientes nombramientos:
Doctor Arturo Lussich—dJefe de la Clinica Semioldgica (honorario).
Maso de 1908,

Sefior Goudencio Guglielmeiti — Encargado interino y honorifica
mente de la explicacién del curso de materia farmacéutica.

Mayo de 1903.

Inocencia B. de Villavedra—DPartera en Jefe de la Clinica Obstétrica
(honoraria).

Mayo de 1903.
‘Lorenxo Mérola—1.er Disector de Anatomia.
Mayo de 1903.
Francisco Ferndndex Eneiso —2.° Discetor de Anatomia (interino),
Mayo de 1903.
Genaro ’1’7'mna—Auxilim' de Diseceién (interino).
Mayo de 1903.

Agrimensor Juan P. Caslerés— Catedrético interino de Geometria
Descriptiva.

Julio de 1903,
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Doctor José P. Varela—Catedrético en propiedad de Historia Ame-
ricana y Nacional. i

Julio de 1903.

Luts Pastoriza —Catedritico en propiedad de Geometria y Trigo-
nometria. )

Julio de 1903.

Secretaria de la Universidad.

Ll4mase 4 concurso de oposicién para proveer en propiedad la re-
gencia del aula de Derecho Penal.

Las bases del concurso se hallan -4 disposicién de los interesados
en conocerlas.

Las solicitudes de los sefiores aspirantes se recibirdn en esta Se-
cretaria hasta el 15 de septiembre del corriente afio. En esa fecha
podrén presentarse hasta las seis de la tarde.

Montevideo, marzo 7 de 1903.

Azxaroia,
Sceretario General.

Secretaria de la Universidad.

Lldmase 4 concurso para proveer por oposicién la regencia del aula
de Fisiologia en la Facultad de Medicina.

Las solicitudes de los sefiores aspirantes se recibirin hasta €] 1.0
de octubre del corriente afio en esta Secretarfa, en la que se hallan
las bases del concurso 4 disposicién de los interesados en conocerlas,
En dicha fecha podrdn presentarse las solicitudes referidas hasta
las 5 p. .

Montevideo, abril 3 de 1003,

Axarola,
Sceretario General.,





