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La legislacion bancaria de la Replblica Oriental
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El decrcto-ley de Marzo de 1865, consagré la libertad banca-
ria, sin otras limitaciones que las que sefialamos 4 continuacién:
ningiin Banco podrd funcionar, sin que previamente hayan sido
aprobados sus estatutos y reglamentos por el Poder Ejecutivo; los
billetes serin al portador y 4 la vista, pagaderos en oro sellado;
el minimum de los billetes serd el de 10 pesos, pudiendo, sin em-
bargo, mientras haya escascz de cambio menor y no se dicte una
disposici6én legislativa que lo proliba, emitirse notas fraccionarias
hasta el minimum de 20 centésimos, siempre que su monto no
exceda del 20 °/, del total de la circulacién; la emisién sélo serd
convertible cuando los billetes se presenten en cantidades de 10
pesos arriba; los bancos en ningfin caso podrin emitir mds del
triple de su capital efectivo; el Gobierno nombrard comisarios 6
inspectores 4 cargo de los propios bancos, cncargados de visar
y hacer publicar balancetes mensuales ; el domicilio de los bancos
gerd el de la cindad 6 villa donde funcionen, quedando en un
todo sujetos 4 la legislacién de la Repiiblica; la falta de pago de
un solo billete, causa la suspensién y liquidacién del Banco; en
caso de liquidacién 6 quiebra, los Dbilletes gozarin de prelacién
absoluta; la autorizacién del Poder Ejecutivo para funcionar un
Banco; no excederd de 20 afios, pudiendo con todo prorrogarse
por perfodos iguales, si asf conviniere.

Apenas contaba este decreto-ley tres afos de existencia, enando
estallé la crisis de 1868, que arrastré con formidable empuje 4
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cinco de los siete bancos emisores que funcionaban 4 la sazén. Y
atribuyendo el Gobierno los desastres bancarios 4 simples defi-
ciencias de la ley, nombré una comisién compuesta de los sefio-
res José Pedro Ramirez, Tomds Tomkinson, Elbio Ferndndez, En-
rique Cohe, Carlos Diehl, José G. del Busto y Andrés Folle, para
proyectar un plan de reformas. No fué posible armonizar ideas y
se produjeron dos informes diametralmente opuestos.

Los sefiores Tomkinson, Diehl y Folle, empezaban por sostener
“ que mientras no se hubiere arraigado en el pais la convieeidn
de que una circulacién inconvertible es el peor de los flagelos co-
merciales, no era conveniente autorizar la emisién de billetes de
Banco.” Apoyaban esta conclusién en las siguientes bases: que la
utilidad del billete de Banco se limita ecasi exclusivamente 4 la
mayor facilidad de transmisién; que esa insignificante ventaja, tnica
que los billetes proporcionan al piblico, no compensa-el riesgo de
que llegnen 4 ser inconvertibles; que después de la experiencia de
los dltimos cuatro afios, en que por fres veces se decreté el curso
forzoso sin garantia, falseAndose los contratos entre particulares y
habldndose nuevamente de prorrogar el curso forzoso 4 favor de
Bancos insolventes, existen fundados temores de que esas tentativas
encuentren apoyo en momentos de perturbacién; que después de
los desengafios sufridos y de los sacrificios impuestos 4 los Bancos
solventes por los repetidos decretos de curso forzoso y hasta que
el tiempo haya extinguido sus recuerdos, ningin Banco serio y
s6lido se arriesgard 4 establecerse; que siendo permitida la emi-
8i6n de billetes, expuestos 4 cada momento 4 hacerse inconverti-
bles, no afluird cl oro al pais para invertirse en operaciones pro-
longadas.

No obstante esas conclusiones tan radicales, sus autores y el
sefior Cohe, presentaron un proyecto de ley bancaria, para el caso
de que el Gobierno no juzgase conveniente suspender la emisién de
billetes. Inspirdbase ese preyecto enla ley Norte-americana de 1863,
y establecia: que los Bancos sélo podrian emitir billetes pagade-
ros en oro al portador y 4 la vista, hasta el monto de su capital
integrado en efectivo; que habrfa una Comisién Fiscal encargada
de refrendar con su firma los billetes y de entregarlos 4 los Ban-
cos, previo depésito de valores de cartera que excederfan -en un
25 °/, al monto de los referidos billetes; que los Bancos tendrian
que cambiarse sus respectivos billetes diariamente, so pena de una
multa igual 4 los billetes ajenos que dejaren de canjear; que pro-
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ducida la quiebra 6 suspensién de un Banco, la Comisién Fiscal
ejercerfa las funciones de sindico; que los jueces y tribunales re-
putarfan inconstitucionales todos los decretos ¢ disposiciones gu-
bernativas que impusiesen curso forzoso 4 los billetes bancarios.

El otro proyecto, presentado por la Comisién en minorfa, com-
puesta de los sefiores Ramirez, Fernindez y Busto, respondia al
sistema antagdnico de la libertad de Bancos. Establecian en su
informe que la prestacién de garantias nada haria ganar al billete,
que ya tenfa bastante con su prelacién absoluta sobre el activo
del Banco y que la fiscalizacién debilitarfa el control més real y
eficaz del piiblico. Sélo proyectaban medidas tendentes 4 aumen-
tar la responsabilidad de los banqueros, 4 abreviar la liquidacién
de los Bancos que entraren en falencia y 4 establecer penas capa-
ces de prevenir por el temor los abusos y los fraudes. Sefialare-
mos las m4s importantes.

Los Bancos establecidos por sociedad anénima, no se conside-
rardn constitufdos ni podrdn funcionar hasta después de realizado
en oro el total de su capital suscrito. Se deseaba evitar el abuso
cometido durante la misma crisis de 1868, por muchos accionistas
que, apremiados para integrar el capital, burlaban toda responsa-
bilidad traspasando sus acciones 4 otras personas.

Ningtin Banco podr4 prestar fondos 4 los Gobiernos, sino con
autorizacién legislativa, y eso mismo 4 condicién de que el prés-
tamo no exceda de la cuarta parte del capital realizado. Por su
parte, el Gobierno no podri cometer 4 ninglin Banco la adminis-
tracién, percepcion 6 distribucién de las rentas piblicas. Ambas
disposiciones respondian al propdsito de emancipar y desligar 4 los
Bancos de toda tutela y ce toda ingerencia gubernativa. “ Nada mds
peligroso, decia el informe, segiin el comiin sentir de los economistas,
que las vinculaciones entre los Bancos y los Gobiernos, observacién
esencialmente aplicable 4 este pafs, donde la estabilidad no ha lo-
grado radicarse y donde el respeto 4 las leyes y la observancia
4 los principios no constituyen una garantia invencible contra los
abusos y los golpes de Estado. Uno de los méds graves peligros
que entrafia hoy la institucién bancaria, lo constituye el peligro de
que se repitan los ejemplos del curso forzoso impuesto 4 loc bi-
lletes de los particulares, y ese peligro existirdi siempre que el
favoritismo y los compromisos y las vinculaciones de cualquier gé-
nero, liguen la suerte de los Gobiernos 4 la de los Bancos, y vice-
versa. Cuando para un Gobierno la existencia de los Bancos sea
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cucstién de subsistencia también para s{ mismo, excusado seri es-
perar que ese Gobierno permanezca impasible en presencia de la
falencia de los Bancos, que sabran hacerse sentir oportunamente
en los consejos de Gobierno. A no establecer y garantir esa in-
dependencia entre los Bancos libres y los Gobiernos, casi seria
preferible optar por el Baneo Nacional, que con los mismos incon-
venientes ofreceria otras ventajas al Kstado.”

Entre las reformas que también proponfan, vale la pena de
recordar estas otras: que el Directorio no podrfa constituirse,
tratindose de Bancos por sociedad anénima, ni menos nombrar
gerente, hasta después de constitufdo legalmente el Banco é
integrado en oro todo su capital suscrito, debiendo efectuarse
aquellos nombramientos en reunién general de accionistas; que
los accionistas responderian 4 las pérdidas futuras con los divi-
dendos que hubieren percibido desde la fundacién del Banco;
gue serfa obligatorio para los Bancos cambiarse semanalmente sus
respectivas notas y abonar en oro las diferencias; que los Ban-
cos publicarfan, aparte de su balance anual, un balance mensual,
debicndo acreditar en la cuenta de Capital lag sumas realmente
vertidas con ese fin, y en la cuenta de Cajo las especies metdli-
cas con absoluta exclusién de los billetes de otros Bancos. Ln
cuanto 4 los Dbilletes propios que se pongan diariamente en eireu-
lacién, se considerarin como vales 4 la vista y al portador, ne-
gociados en ese dfa, y su iinporte serd debitado en caja y acredi-
tado 4 la cuenta de emisién, que sélo resultard acreedora entonces
de la que exista cn circulacién; que no podrin escriturarse beneficios
sin un balance general que los demuestre; que en caso de falencia, el
Juez de Comercio, asociado al Fiscal de Gobierno y Hacienda y 4
cuatro comerciantes que nombrard el Superior Tribunal de Justi-
cia, procederd 4 realizar lo mds saneado del activo en favor de
los depésitos judiciales y emisién circulante, y una vez pagado
esto, quedard sometido el Banco 4 los procedimientos del Cédigo
de Comercio relativos 4 quicbras; que 4 las causas que pueden
dar lugar 4 la ealificacién de la quiebra, segin el Cédigo de Co-
mercio, se agregarin para la califieacion de culpable la inmovili-
zacion de nna cantidad igual al capital realizado, el empleo en
deuda piiblica y valores mobiliarios del duplo del capital, ¢l prés-
tamo 4 un solo individuo, corporacién 6 Estado, de méis de la
cuarta parte del capital, —y para la calificacién de fraudulenta,
la violacién de las leyes y estatutos: que es obligatorio para los
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Tribunales de la Repﬁbliéa, el principio que exonera de acata-
miento 4 toda ley 6 decreto que tenga por objeto nulificar los
derechos adquiridos, imponiendo curso forzoso 4 los Bancos 6 am-
pardndolos contra el fiel cumplimiento de los compromisos pre-
existentes.

Los dos proyectos que acabamos de extractar, respondian al
mismo propésito de evitar la reproduccién de los escdndalos ban-
carios de aquella época, que ya listoriamos circunstanciadamente
al ocuparnos de la crisis comercial de 1868. Se recordardi que
en Enero de 1865, se tir6 un decreto de curso forzoso, explicable
esta vez por la situacién excepcionalisima que habia ecreado la
guerra y hallarse la plaza de Montevideo amenazada de bombar-
deo. La conversién se reanudé en Junio del mismo afio, sin
contratiempos ni dificultades de ninguna especie, porque la situa-
cion de los Bancos era excelente. Un afio después, en Junio de
1866, el Banco Maud experimenté una fuerte corrida y su gerente
exigié al Gobierno el pago de un millon de pesos que le habia
prestado 6 un decreto de inconversién. Il Gobierno opté por
esta 1ltima medida y un nuevo curso forzoso fué dictado por
seis meses, hasta Diciembre de 18G6. Por tercera vez el Banco
Maud gestiona y obtiene en Diciembre de 1867 el curso forzoso.
La vuelta al régimen metidlico debia tener lngar 4 los seis meses,
en Junio de 1868. Pero en ese irtervalo de tiempo, con excep-
ciéon de dos 6 tres Bancos, que retiraron gran parte de su emi-
sion, los demds la aumentaron en condiciones peligrosisimas.
Baste saber que los sicte Bancos que funcionaban entonces, te-
nfan en Dicicmbre de 1867, cerca de 4 y 12 millones de encaje
por 7 y 1/2 de emisién, y que al finalizar los seis meses del de-
creto de curso forzoso, presentaban cerca de 7 y 1,2 millones de
encaje por mias de 13 millones de emisién. El Banco Mau4,
promotor del decreto, tenia en la primera de esas fechas 1 mi-
116n de encaje por casi 2 y 1.2 millones de emisién, y en la
segunda, sélo presentaba algo mds de 1.2 millon de pesos para
responder 4 una cmisién circulante de mds de 7 miliones! Rea-
bierta Ia conversién, ese Ranco y otros dos, el Italiano y Mon-
tevideano, cerraron sus puertas. ISl Gobierno consideré que to-
davia debia ir en su ayuda y apelé nuevamente al curso forzoso,
esta vez por 20 meses, que debian contarse desde ¢l mes de Ju-
lio de 1868. Durante este cuarto plazo, volvieron 4 quebrar los
mismos tres Bancos ya gquebrados antes y rchabilitados por el de-
creto de curso forzoso.
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Fué entonces y bajo la tenaz propaganda que ya se iniciaba
en favor de una prérroga mayor del curso forzoso, que el Go-
bierno nombré la Comision encargada de proyectar un plan de
reformas 4 la legislacién bancaria del afio 1865. Los desastres
producidos en 1868, las ruinas causadas por la quiebra de casi
todos los Bancos, la considerable influencia que ejercian algunos
gerentes en los consejos de Gobierno, gracias 4 préstamos creci-
dos de dinero, la asombrosa facilidad con que se prodigaban los
decretos de curso forzoso, eran otros tantos males que habia ne-
cesidad de prevenir con medidas radicales.

Pero los proyectos quedaron encarpetados y el curso forzoso
fué prolongdndose por nuevos decretos y leyes hasta el afio 1872,
en que se restablecié el régimen metdlico, con ayuda del Em-
préstito contratado en Londres con ese objeto.

Reanudada la actividad de la plaza desde mediados del aiio
1872, se reproducen los mismos desastres bancarios, siendo arras-
trados sucesivamente el Banco Unién, el Banco Franco - Platense,
el Banco Oriental, el Banco Navia y el Banco Maud, que quchré
por tercera vez en 1875. Se dicté en este tltimo afio el curso
forzoso; pero con resultados mis negativos que durante la ecrisis
de 1868, porque el billete inconvertible quedd excluido de las
transacciones y desmonetizado desde el acto mismo de su lanza-
miento al mercado. )

La legislacién banecaria de 1865, no fué wmodificada tampoco en
esta crisis, y permanecié intacta hasta mediados del afio 1887, en
que fué fundado el Banco Nacional, realizindose 4 favor de esta
institucién de crédito varias modificaciones, que en Jo fundamen-
tal ya habfan sido concedidas al proyectado Banco del Uruguay,
por ley de Abril de 1833. Los privilegios acordades al Banco
Nacional fueron: la acuiiacién de su capital efectivo de 10 millo-
nes de pesos en la proporcién de oro y plata que fijaria el Poder
Ejecutivo ; 1a facultad de emitir billetes mayores de 10 pesos hasta el
duplo del capital realizado, y billetes menores hasta 10 ets. por el
40 °/, del dicho capital, debiendo mantener en metdlico el 25 °/, de
lo emitido pararesponder 4 las demandas de conversién; el derecho
exclusivo de emitir Cédulas Hipotecarias en todo el territorio nacio-
nal; el derecho deusar el escudo de Ia Reptiblica en todos sus titu-
los, billetes y documentos; que los billetes, acciones, cédulas,
obligaciones y demds documentos expedidos por el Banco esta-
rian exentos del impuesto de sellos y timbres; el Banco gozaria
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de los depésitos judiciales y administrativos, debiendo las oficinas
recaudadoras remitir en cuenta corriente sin interés sus respecti-
vos fondos; desempefiarfa adem4s las funciones de Oficina de Cré-
dito Pdblico, en lo concerniente al servicio de las deudas. La
concesién del Banco Nacional era por 40 afios, pero 20 afios des-
pués de constituido, los privilegios podrfan hacerse extensivos 4
otros establecimientos bancarios. En compensacién de los privi-
legios, se acordaba al Poder Ejecutivo el derecho de girar en
descubierto por la cantidad de un millén y medio de pesos y se
le autorizaba para designar el presidente y la tercera parte del
Directorio y ademés el Jefe de Emisién. Era un Bance mixto,
con una seccién comercial y una seccién hipotecaria, respondiendo
el mismo capital 4 ambas secciones.

La vida de este Banco fué brevisima. Quebré 4 mediados de
1890, 3 afios después de fundado. Se le rehabilité con ayuda de
un empréstito de 3 millones de pesos centratado sobre la garantia
de la Nacién. De nuevo tuvo que cerrar puertas 4 mediados de
1891. Una ley de Diciembre de 1890 intenté reorganizarlo,
pero fallaron los recursos y hubo necesidad entonces de dietar
la ley de Marzo de 1892, que declar6 al Banco Nacional en
liquidacién definitiva, autorizé la cesién de su activo y pasivo
al Estado y faculté al Poder Ejecutivo para contratar la funda-
cién de un nuevo Banco privilegiado, que podria emitir hasta el
duplo de su capital efectivo en billetes mayores de 10 pesos y
el 40 °/, de ese mismo capital en billetes menores convertibles en
oro 6 plata, 4 eleccién del Banco. La reserva metdlica no podria
ser menor del 40 °/, del total de la emisién y de los depdsitos 4
la vista. El Banco gozaria de los depdsitos judiciales y adminis-
trativos y efectuarfa el servicio de la deuda ptblica por cuenta
del Estado. El Poder Ejecutivo nombraria el presidente del di-
rectorio del Banco y podria girar en descubierto hasta Ia cantidad
de un millén y medio de pesos. De las utilidades del Banco una
parte, que no determinaba anticipadamente la ley, corresponderia
al Estado. Por tltimo, se mantenfa de la ley derogada de Di-
ciembre de 1890, la prohibicién de fundar Bancos emisores hasta
nueva autorizacién legislativa. La misma ley creaba, sobre la base
de la Seccién Hipotecaria del extinguido Banco Nacional, un Banco
aparte en las condiciones que en seguida veremos.

Las tentativas para constituic el Banco privilegiado fraca-
saron por la angustiosa sitnacién econémica y financiera que trajo
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la crisis de 1890 ; y s6lo se ejecuté la ley en lo relativo 4 la
creacién del Banco Hipotecario y 4 la liquidacién administrativa
por cuenta del Estado del activo y pasivo del extinguido DBanco
Nacional.

Estas dos dltimas operaciones estaban ligadas entre sf. EI Es-
tado se hacfa eargo del activo y pasivo del Banco Nacional, 4 fin
de liquidarlo administrativamente ; y por cse montén de ruinas daba
4 los accionistas el nuevo Banco Hipotecario cuatro millones
en titulos de Deuda Publica, para servir de capital, amén de wun
millén de pesos de servicios impagos que la antigua Seccién Co-
mercial del Banco Nacional, habia anticipado 4 la Hipotecaria para
cubrir intereses de las cédulas emitidas.

De la organizacién del nuevo Banco, dan idea las cliusulas de
la concesién que extractamos: durante 30 afos gozard del privi-
legio exclusivo de emitir titulos hipotecarios en toda la Repiiblica;
los préstamos del Banco se hardn en titulos hipotecarios por su
valor nominal, con garantfa de primera hipoteca sobre bienes rai-
ces libres de todo otro gravamen, 4 plazos que no excedan de 30
afios ; no sc admitirdn al préstamo hipotecario las propiedades que
por su naturaleza no sean susceptibles de producir renta, las canteras
Y minas y las propiedades indivisas, salvo que todos los condéminos
consientan en el gravamen ; los préstamos no podrin jamds exceder
de las dos terceras partes del valor del inmucble determinado por los
peritos del Banco y para que pasen de la mitad del avalio se
requiere unanimidad de votos en Directorio pleno; sobre terrenos
baldfos de las ciudades, villas, pueblos y sus alrededores s6lo se
hardn préstamos destinados 4 construcciones en esos mismos te-
rrenos, no pudiendo exceder de la mitad del valor del terreno y
de la mitad del valor de las construcciones, debiendo entre-
garse esta tiltima parte 4 medida que las counstrucciones se reali-
cen; los préstamos de construccién sobre terrenos sitnados fuera
de los amanzanamientos urbanos, sélo sc otorgarin 4 unanimidad
de votos en Directorio pleno; sobre bienes indivisibles sélo se
acordardn préstamos por méis de ciento ecincuenta mil pesos por
unanimidad de votos en Directorio pleno; las hipotecas se dividi-
rdn en series de cinco millones de pesos, independientes unas de
otras, tenicndo los titulos de cada serie la garantia de las hipote-
cas correspondientes; los titulos hipotecarios gozardn del interés
miximo de 8 °/, anual y se amortizardn por sorteo y 4 la par 6
por compra 4 la puja, segiin lo resuelva el Directorio al anunciar
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la emisién de cada serie; el interés asignado 4 la hipoteca no
excederd nunca del 2 °/, sobre e! que devenguen los titulos hipo-
tecarios, y ese exceso 6 diferencia serd la iinica comisién que po-
drd cobrar el Banco; los titulos de los bienes hipotecados, gue-
dan en custodia en el Banco; si el propietario deudor falta 4 un
vencimiento y deja transcurrir noventa dias sin reparar su falta y
abonar ademds un interés penal, el Banco podrd sacar 4 remate
el inmucble, sin necesidad de intervencién judicial; despnés de
contratado un préstamo, el deudor sélo podrd arrendar el bien
afectado por un afio, si se trata de propiedades urbanas y por dos
afios si de propiedades rurales, salvo que obtenga autorizacién
escrita del Banco; el 10 o/, de las utilidades del Banco Hipote-
cario se destinard 4 fondo de reserva y lo demds se distribuird
entre los accionistas, salvo que los beneficios del Banco excedan
del 12 of, anual, en cuyo caso el excedente se destinard 4 amor-
tizaciones extraordinarias de los 4 millones de Deuda Piiblica
con que el Estado concurre 4 formar el capital del Banco; la Di-
receion del Banco corresponderd 4 un Presidente nombrado por
el Poder FKjecutivo y cuatro miembros elegidos por los accio-
nistas.

Constituido asf{ el Banco, se derogd la ley que acordaba la ga-
rantia del Estado 4 las cédulas que emitiera el Banco Nacional,
manteniéndose tan sélo respecto de los titulos circulantes que ya
tenfan esa garantia. También se modificé transitoriamente el ser-
vicio, cstableciéndose que durante los dos primeros afios de exis-
tencia, el interés de las antiguas cédulas seria de 4 °/,, en los dos
afios subsiguientes de 5 °/,, restableciéndose luego el 6 °/, que
tenfan asignado. En cuanto 4 la amortizacién, fué establecido
para esas mismas cédulas el sistema de compra 4 la puja.

Tales son las bases principales de nuestro régimen bancario.
Resumiendo, diremos :

1. Que la ley de 1865 consagré la mds completa libertad de
emisién, prescribiendo apenas que los billetes no podrian exceder
del triple del capital realizado y que el Poder Ejecutivo nombrarfa
inspectores 6 comisarios encargados de visar y hacer publicar los ba-
lances mensuales. Esas disposiciones no alcanzaban 4 la emisién
menor, que se reservaba el Estado como un monopolio y la cedia
4 los Bancos trausitoriamente, mientras hubiera escasez de mo-
neda fraccionaria y dificultad para realizarse los cambios.
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2.0 Que la ley de 1887, relativa al Banco Nacional, no alter6
aquella libertad, si bien creé un establecimiento privilegiado, que
gozaria de la emisién menor, del monopolio de la cédula hipote-
caria, de los depisitos judiciales, y que estarfa vinculado al Estado
por el depésito de las rentas, por el servicio de las deudas, por
el préstamo de un millén y medio de pesos en descubierto, y ilti-
mamente por la intervencién del Poder Ejecutivo en el nombra-
miento del Presidente y tres vocales del Directorio. La misma ley
establecié por primera vez la relacién entre la emisién circulante
y el encaje metdlico, fijdndola en el 25 °/, y modificé la rela-
¢ién entre la emisién y el capital realizado, fijAndola en el duplo.

3. Que la ley de 1892, que mandé liquidar el Banco Nacio-
nal, y autorizé la fundacién de un nuevo Banco privilegiado, dis-
puso que este nuevo Banco podria emitir hasta el duplo de su
capital realizado y que la reserva metélica no podria bajar del
40 °/, de la emisién total y de los depésitos 4 la vista. El Banco
conservaria en lo demds los privilegios del antiguo, menos la
cédula hipotecaria. Establecié también que no podrian crearse
Bancos de emisién hasta nueva autorizacién legislativa, derogando
en esa parte la ley de 1865.

4.° Que en lo que respecta al crédito real, hasta 1887 habia com-
pleta libertad para la emisién de cédulas, de cuyo derecho apro-
vecharon diversas instituciones, entre otras, la Sociedad de Crédito
Hipotecario, fundada en 18G7. Desde 1887 se consagré el mono-
polio, primero 4 favor del extinguido Banco Nacional, y luego &
favor del actual Banco Hipotecario, ambos ligados al Estado por
vinculos més 6 menos estrechos.

Necesitibamos conocer esta evolucion de nuestro régimen ban-
cario, antes de averiguar de acuerdo con nmestra propia expe-
riencia, cuil es el sistema 4 que debe inclinarse la Repiblica
Oriental, en materia de Bancos de emisién sobre todo.

Se han propuesto y ensayado tres grandes sistemas: el de los
Bancos de Estado, el de los Bancos privilegiados coexistiendo con
Bancos libres y el de los Bancos libres mds 6 menos reglamen-
‘tados.

Un Banco de Estado, 6 simplemente un Banco privilegiado, pue-
den agrupar mayor suma de fuerzas al amparo del monopolio 6
de los privilegios y prestar entonces 4 la plaza servicios muy su-
periores 4 los que recibiria de esas mismas fuerzas y recursos di-
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seminados en varias casas bancarias concurrentes. Pero hay que
apresurarse 4 decir que tales ventajas suponen cierto adelanto po-
litico, suponen que los gobiernos ne han de aprovechar de su in-
fluencia para desviar al Banco de su verdadero camino y empujarlo
hacia el abismo.

Cuando el progreso politico no ha llegado 4 wun alto nivel,
cuando los gobiernos no han adquirido h4bitos de orden y de res-
peto al desenvolvimiento bancario, los establecimientos de cré-
dito ligados 4 su suerte, tienen una existencia precaria y estdn
condenados 4 bancarrotas méds 6 menos escandalosas. Lo mejor,
entonces, consiste en desvincularlos del Estado y de toda in-
fluencia oficial.

Entre nosotros, por ejemplo, la intervencién del Estado ha sido
y es y serd todavia por mucho tiempo, una de las grandes cala-
midades ptablicas. Si de 1866 4 1872 tuvimos curso forzoso y
los descalabros bancarios asumieron proporciones considerables,
fué debido 4 la intromisién gubernativa, que pretendia sostener 4
instituciones quebradas, cuya subsistencia bastaba para prolongar
y agravar la liquidacién de la crisis. Si en 1875 se renové el
curso forzoso, fué por la intervencién del Estado, que se tradujo
primero en la emisién de billetes por la Junta de Crédito Pd-
blico y sobre todo por la rehabilitaciéon de un Banco quebrado,
el Banco Mau4, que aproveché la proteccién del Estado para
inundar la plaza de papeles.

La experiencia es ‘odavia mds decisiva después de fundado el
Banco Nacional. Hasta entonces habia regido la ley de 1865,
que consagraba la libertad de Bancos, y sélo violdndola 6 suspen-
diendo su cumplimiento, habfan intervenido los gobiernos. Pero
fundado el Banco Nacional unido al Estado por el nombramiento
de varios Directores, los monopolios de la emisién menor y de
las cédulas, los depdésitos judiciales, el depdsito diario de las
rentas ptiblicas y el préstamo de un millén y medio en descu-
bierto, los gobiernos podfan influir de otra manera mds directa y
eficaz é intluyeron efectivamente con un escindalo de que no
ofrecen ejemplo las crisis anteriores.

Es conveniente recordar los puntos capitales de la corta histo-
ria de ese Banco, que apenas pudo mantenerse por espacio de 3
afios, no obstante su fuerte capital, los valiosos privilegios de
que estaba armado y la decidida proteccién gque le dispensaban
los Poderes piblicos.
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El sindicato que proyectaba la fundacién del Banco Nacional
empezé por propiciarse las simpatias del Gobierno, realizando una
aventurada operacién sobre fondos piublicos. Compré gruesas can-
tidades de la deuda “ Consolidados de 1886, levantando el tipo de
las cotizaciones bursétiles desde el 50 ©/, hasta el 70 y el 80 °/,.

Los demds fondos piblicos, contagiados por la suba, aprove-
charon también, y parecfa que estaba en manos del sindicato cs-
peculador el crédito del pafs. Pero como la suba rapidisima habia
sido producida por el acaparamiento de titulos, si el sindicato se
vefa obligado 4 vender, la baja era inevitable. Para hacer bueno
el negocio y compensar al sindicato, fueron sancionadas casi si-
multineamente la ley creando el Banco Nacional y la ley que
facultaba la contratacién de un empréstito de 20 millones desti-
nado 4 convertir 4 la par todos los consolidados de 1886, que
montaban 4 12 y 1/2 millones de pesos. Nacia as{ el Banco pri-
vilegiado envuelto en una gran espeeulacién de Bolsa, en la que
iban confundidos el Gobierno y el Banco.

El empréstito de conversién tenfa el 6 ©/, de interés y el
1 o/, de amortizaciéon acumulativa y 4 la par, mientras que los
consolidados de 1886, el 8 ¢/, de interés y el 4 ¢/, de amortiza-
cion acumulativa y 4 la par. Il servicio de ambas deudas impo-
nia casi el mismo desembolso anual; pero como los consolidados
gozaban de un fondo de amortizacién muy superior, se habrian
extinguido mds rdapidamente.

En cambio el empréstito producia un sobrante de 2 y 1,2 mi-
llones en metdlico destinado 4 colonizacién y obras piblicas, que
desempeii6 un papel importante en la marcha del Banco.

Invocindose por el Directorio la necesidad de movilizar ese
saldo para que produjera interés, fué resuelto de comin acuerdo
que los fondos se prestarian por cuenta y riesgo del Lstado.
Asf nacié la famosa Cuenia Especial, que tenia la misién de
jugar en la Bolsa los dos y medio millones del empréstito de
conversion, mientras el Estado no los destinara 4 los fines de la
ley. Ocurre de repente un cambio en el Ministerio de Hacienda,
y entonces el Gobierno reaeccionando 4 tiempo, exige y obtiene
que el dinero se constituya en el Banco como depésito y que su
colocacién 6 empleo corra por cuenta y riesgo del propio Banco
y no del Gobierno. Pero ya el DBanco estaba embarcado en la
compra y venta de sus propias acciones, y la Cuenta Especial
pigni6 agranddndose hasta comprometer mds de cinco millones
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de los caudales del Banco. Aquf también el Banco y el Estado
continuaban colaborando juntos en las aventuras bursitiles.

Las condescendencias del Gobierno tenfan que provocar y pro-
vocaban condescendencias no menos graves de parte del Banco
Nacional. Con arreglo 4 la ley de concesién, el Banco no podia
ni debfa prestar en descubierto al Estado sino hasta la cantidad
mixima de un wnellén y medio de pesos. Agotado el millén y me-
dio, siguié el Gobierno girando hasta encontrarse en descubierto
por més de cuatro millones de pesos. Por efecto de esa violacién
de la ley, el Banco se encontr6 en graves apuros y hubo nece-
sidad, para salvarle, de emitir Bonos del Tesoro por § 4:200.000,
que el establecimiento acreedor podria negociar, 4 fin de hacerse
de recursos, como efectivamente lo hizo en seguida en la plaza
de Londres.

El Gobierno halagaba también al Banco con otorgarle nuevos y
excepcionales favores, para compensar sus pérdidas. Primero le
prometié el monopolio de la emisién, como preliminar del curso
forzoso, pero tuvo que desistir de la empresa, por la violentisima
oposicion que promovié en la plaza de Montevideo. Como medio
siempre de prepararse para un régimen de inconversion, se hablo
también de implantar en el pais el sistema norte-americano y
argentino de garantia de las emisiones con titulos de Deuda Pi-
blica, pero hubo también que abandonar el proyecto ante las
grandes desconfianzas que levantaba en la opinién conservadora
del pais. Una oportunidad mejor se presenté con motivo del
Empréstito Municipal de seis millones de pesos mnominales, que
se contratd por intermedio del propio sindicato alcista, en buena
parte para apuntalar al Banco, que marchaba de descalabro en
descalabro. Todo el producido del Empréstito fué al Banco, y
aun cuando la Junta salvé cerca de la mitad, empledndolo en el
adoquinado de la ciudad, en el arreglo de algunos trozos de ca-
nminos y en Ia compra del Mercado del Centro, lo demds sirvié
para avivar la hoguera de la especulacién y quedé comprometido
en la quiebra final del establecimiento.

Mds adelante, en el enrso del afio 1839 y 1890, cuando ya la
crisis amagaba, todavia se produjeron dos hechos que vale la
pena de recordar. Primero el Gobierno, para salvar 4 uno de los
grandes especuladores de Bolsa, combiné aquella famosa negocia-
cién del Ferrocarril del Norte, cuya linea ni siquiera pertenecia
al vendedor. -La negociacién se hizo al amparo de nuestra ley
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de ferrocarriles de 1888, que establece que las lineas cuya cons-
truceién acometa el Estado, se pagarin con ayuda de certifica-
dos de las obras y de su precio, que luego sirven de base 4 la
emisién de Bonos 6 Titulos de Deuda Piblica. Pues bien: el Go-
bierno extendi6 certificados de construccién al dmaginario dueilo
del ferrocarril del Norte, destinado 4 servir de cabecera al ferro-
carril 4 la Colonia, y el especulador una vez provisto de los cer-
tificados, ' obtuvo su descuento en el Banco Nacional. Después
de hecho el desembolso, el Banco sostenfa que habia reali-
zado la operacién por cuenta y orden del Gobierno, mientras
que éste, excusando responsabilidades, pretendia que era el Banco
quien habfa negociado. La controversia quedé sin definirse, por-
que el Banco quebré y el Estado compré su activo y pasivo para
liquidarlo administrativamente.

El otro hecho 4 que nos hemos referido, fué un tercer emprés-
tito por dos millones de libras esterlinas, contratado 4 principios
del afio 1890, con el principal objeto de convertir los Bonos del
Tesoro dados antes al Banco y pagarle ademés el millén y medio
que después de la emisién de esos Bonos, habia prestado en des-
cubierto al Gobierno. La situacién del Banco era ya de agonia,
y no obstante esa ayuda tuvo 4 los pocos dfas que declararse
francamente en quiebra. ’

Producida la bancarrota, todavia agoté el Estado todas sus
fuerzas y recursos para levantar el establecimiento, dictando 4 su
favor diversas leyes de inconversién y de moratorias, cuyos efec-
tos se prolongaron por casi dos afios. Hizo més: presté su
garantfa 4 un empréstito de tres millones de pesos que el Banco
Popular de Rio Janeiro otorgé al Banco Nacional, para facilitar
la conversién de los billetes y que en definitiva tenfa que con-
vertirse, como se convirti6, en deuda publica, por la completa
insolvencia del Banco Nacional, que con dicha ayuda y todo tuvo
en pocos meses que cerrar de nuevo sus puertas.

En la Memoria correspondiente 4 1890 - 91 se registra un estado
estimativo de la situacién del Banco Nacional en 31 de Julio de
1891, que aprecia las pérdidas en cerca de nueve millones de
pesos, sin contar la negociacién del ferrocarril del Norte, que
figura por 1:700.000 pesos en la cuenta del Gobierno. Esas dos
partidas suman diez ¥ medio millones de pesos, mds que el capi-
tal efectivo del Banco, que era de diez millones simplemente!
Hay que decir todavia que al aforar el activo, el Directorio des-
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conocfa la gravedad de la ecrisis, la absoluta insolvencia de la
mayoria de los deudores de la Casa Central de Montevideo, el
ningidn valor de muchos de los titulos dados en prenda, el des-
censo cada vez m4s pronunciado de los inmuebles, que por valor
de un millén y medio de pesos figuraban en el mismo activo.

A todas las pérdidas relacionadas, habia que agregar, y no se
agregaron, las pérdidas de la Seccién Hipotecaria. S6lo por atra-
sos de servicios de hipotecas, la cuenta de deudores del balance
que analizamos monta 4 1:300.000 pesos. Es que en aquella
época de febril actividad, que se extiende de 1888 4 1890, todo
especulador que tenfa alguna influencia en el Banco, forzaba
cuanto podia los aforos y luego de recibir las cédulas, olvidaba
absolutamente su calidad de deudor, persuadido de que el prés-
tamo valia m4s que la propiedad y que era imposible chancelarlo.
De un estado que publicé el actuat Banco Hipotecario, constituido
seglin ya dijimos, sobre la base de la Seccién Hipotecaria del
Banco Nacional, entresacamos estos datos correspondientes al aiio
1892: de 164 hipotecas por valor de 9:660.000 pesos que existian
en esa época, 54 por valor de 3:600.000 estaban 4 cargo de 9
sociedades anénimas (entre ellas 6 en quiebra, que habfan reci-
bido mds de tres millones), I07 por valor de 4 millones 4 cargo
de 71 particulares, y finalmente 3 hipotecas por 2 millones sobre
el Barrio Reus al Norte.

Eso es lo que resulta de los balances, estados y diversos ante-
cedentes que se han publicado. Quedan todavia en el misterio,
por haberse hecho cargo el Estado de la liquidacién, los detalles
de la escandalosa quiebra de Julio de 1890, que habrfa sido necesa-
rio y patriético publicar, siquiera para que esta primera experien-
cia de Bancos privilegiados, fuera bien decisiva en el sentido de
demostrar los perniciosos efectos de la intervencién gubernativa
en las institueiones de erédito. Deben ser estupendos, 4 juzgar
por algunos de los hechos revelados por los balances y por los
propios miembros del Directorio del Banco. Todo el capital efec-
tivo del Banco, diez millones, estaba inmovilizado en 5 cuentas,
entre las que figuraba una que arrojaba contra un solo especu-
lador, el saldo de 4 y 1,2 millones al cerrarse el balance de
Julio de 1891. KEsa tltima cuenta, que habia marcado saldos
todavia mds altos en épocas anteriores, principié6 por un prés-
tamo de dos millones sobre garantia de acciones de la Compa-
fifa Nacional de Crédito y Obras Pblicas, que sélo tenian un.
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valor ficticio de Bolsa y que no tardaron en reducirse al va-
lor del papel en que estaban litografiadas, 30 6 40 centésimos
por cada 100 pesos! Nada revela mejor la magnitud de la orgia,
que el hecho positivo de que uno de los grandes clientes del
Banco, que tenfa un vale vencido por tres millones de pesos,
firm6 y entregé un segundo vale renovando el plazo, sin tomarse
la molestia de recoger ¢ inutilizar el anterior. Tanto daba 3,
como 6, en cuestiéon de millones!

Como hemos manifestado ya, la cuestién de los Bancos vincu-
lados méds 6 menos estrechamente al Kstado, no puede ni debe
ser resuelta en términos absolutos y generales. Hay casos, como
los que ofrecen aclualmenle el Banco de Inglaterra y el Banco de
Francia, victimas ellos mismos cn otra época de los avances
oficiales, en que la concesién de privilegios y la intervencion
gubernativa permiten sin peligro de ninguna especie constituir
grandes instituciones de crédito. Se requiere haber realizado gran-
des conquistas politicas, financieras y sociales, para que el Banco
privilegiado deje de ser una tentacién y los Gobiernos no lo en-
vuelvan en sus errores y despilfarros. Mientras esas conquistas
no se realicen, como no las han realizado estas sociedades em-
brionarias, en que los Gobiernos son omnipotentes y no respetan
siquiera las barreras constitucionales, sino que lag saltan 4 cada
rato, habrd que combatir como una gran calamidad la institucion de
Bancos de Estado y de Bancos privilegiados en general. No so-
mos s6lo nosotros. Los argentinos también han visto hundirse
en la quiebra 4 sus Bancos privilegiados, entre ellos el Banco de
la Provincia, un coloso, por los desaciertos y los saqueos de sus
Directorios y de sus Gobiernos, ligados en esa tarea de tirar
4 la marchanta los dineros ajenos y de comprometer la suerte
econémica y financiera del pafs.

Debemos entonces volver al derecho comin, al régimen de Ia
libertad que consagré el decreto -ley del afio 1865, porque es el
fnico que se armoniza con nuestra sociabilidad incipiente y nos
dard la educacién bancaria que necesitamos para impulsar nues-
tras industrias.

No corremos riesgo de que 4 la sombra de la libertad, abu-
sen las instituciones de crédito y se comprometa el desenvol-
vimiento econémico y financiero. Si hay algo que todos admiten
y reconocen, es que en nuestro pais los Bancos marchan con pies
de plomo y que se ejercen entre cllos una policfa constante. Tan
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es asf, que cuando se ha pedido el privilegio, ha sido invocando la
necesidad de suprimir una concurrencia que se reputaba nociva.
El Banco Nacional, por ejemplo, que aspiraba al monopolio de
la emisién, se quejaba de que los dem4s Bancos le llevaban 4 la
conversién sus billetes y no le permitian multiplicar arbitraria-
mente las emisiones, como él lo deseaba. Nuestros Gobiernos
mismos han mirado con prevencién esa policfa salvadora, y en las
crisis de 1868, 1875 y 1890, la han combatido con ayuda de una
declaracién de curso forzoso 6 simplemente de inconversién, que
al aplazar la caida, la volvieron més tremenda y mil veces més
perjudicial para los intereses que se pretendian amparar,

Al ocuparnos de las crisis, dimos un resumen de los balances
bancarios correspondientes 4 los meses de Marzo y Agosto de va-
rios afios, que demuestran la extrema prudencia de la plaza y de
los Bancos particulares, respecto de la circulacién fiduciaria. Asi
en Marzo de 1867, en el gran inflacionismo que precede 4 la eri-
sis de 1868, el encaje era de$ 5:100.000 y la emisién de 6:800.000
pesos ; en Marzo de 1873, en pleno inflacionismo también, el en-
caje era de $ 5:700.000 y la emisién de $ 6:500.000; y en Marzo
de 1889, en el periodo de febril actividad que precede 4 la eri-
sis de 1890, el encaje era de $ 19:200.000 y la emisién de pesos
15:000.000, y en Agosto del propio afio 1889, el encaje y la emi-
sién eran respectivamente de 15:700.000 y de 16:300.000 pesos.
Si de algo peca nvestra plaza, es entonces de excesiva prudencia
en materia de circulacién de billetes, puesto que en los mismos
perfodos de inflacionismo, la emisién rara vez traduce una eifra
mayor que la del encaje metdlico. Y lo que es en las épocas
normales y mucho més en lag épocas de depresién, es el encaje
el que supera invariablemente. De los mismos cuadros que he-
mos extractado ya, resulta, por ejemplo, que en Agosto de 1891,
el encaje fué de 3:700.000 y la emisién no alcanzaba al tercio de
esa cantidad.

La prescindencia gubernativa deberfa ser completa. No basta
que se declare la libertad bancaria: es necesario ademds que 4
ningiin Banco se le concedan privilegios que lo hagan depender
mis 6 menos directamente de los Gobiernos, como son, por ejem-
plo, la concesién de los depdsitos judiciales, los préstamos en
descubierto, el depésito del producido de los impuestos.

La concesién de los depésitos judiciales, aparte del peligro gene-
ral 4 todos los privilegios, ha sido entre nosetros de resultados

26
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deplorables para el Fisco y para los depositantes. En Junio de 1870
el Estado tuvo que tomar 4 su cargo los depésitos judiciales, que
habia hecho constituir en el Banco Montevideano, al solo objeto
de favorecer 4 este establecimiento bancario, que luego quebré.
Montaban & 220.000 pesos. En Abril de 1876, cargé el Estado
con 142,000 pesos m4s de depdsitos, que estaban en las cajas de
la Oficina de Crédito Piblico, y de los cuales se apropié indebi-
damente el Gobierno. Y finalmente, la quiebra del Banco Nacio-
nal en 1890, envolvié cerca de un millén de pesos de depdsitos
judiciales que han pasado también 4 cargo dei Estado, juntamente
con el activo y pasivo de la institucién quebrada. KExcusado pa-
rece agregar que en ninguna de las tres épocas hemos presen-
ciado una devolucién inmediata, sino reintegros paulatinos en una
serie de afios, mids 6 menos larga. Los del Banco Nacional, que-
brado por segunda vez & mediados de 1891, todavia estdn por
pagarse. Parece, pues, que la experiencia estd hecha entre nos-
otros y que en adelante no deberia acordarse privilegio alguno,
sino permitir el depésito en la forma y con las seguridades que
convengan las partes y el Juez de la causa.

Pero de que los Bancos deban ser entre nosotros absolutamente
libres, no se deduce que deban escapar 4 toda reglamentacién.
Hay conveniencia, al contrario, en establecer ciertas limitaciones,
tendentes 4 facilitar el control de la plaza, que es el mejor y
m4s eficaz de todos los frenos contra los abusos de la libertad
banecaria.

El decreto-ley de 1865 contiene algunos articulos inspirados
en ese propdsito, como, por ejemplo, la proporcién entre el capi-
tal realizado y la emisién y el nombramiento de inspectores ¢ co-
misarios encargados de visar los balances y vigilar el cumpli-
miento de la ley. La relacién entre el capital efectivo y la emi-
8i6n, es conveniente, como medio de impedir que el Banco aumente
sus responsabilidades, sin contar con otra base que los depésitos,
que si llegan 4 retirarse, dejaran la emisién absolutamente en el
aire. Aquella ley establecié la relacion demasiado amplia de 1 4 3.
Es preferible la de 1 4 2 que prescribi¢ la ley del Banco Na-
cional. .

En cuanto al nombramiento de comisarios, Ja experiencia revela
su absoluta inutilidad, en la forma que se viene ejerciendo desde

. 1865. Cuando los K descalabros de Diciembre de 1867 se dicté un
decreto en virtud del cual, los Bancos que ya estaban sujetos 4
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la relacién de 1 4 3 entre su capital y su emisién, quedarfan
también obligados 4 conservar en sus cajas todo el oro amone-
dado que tenfan en el instante de producirse la inconversién,
El mismo dfa del vencimiento del plazo de los seis meses de in-
conversién, quebr6 - el Banco Maud, resultando del arqueo que se
practicé con ese motivo, que sélo tenia e¢n ecaja 600 mil pesos
contra una emisién circulante de 7 millones 200 mil pesos. En
Diciembre de 1867, arrojaba el balance 1 millén de encaje y 2
millones 300 mil de emisién. EIl Banco, con comisarios y todo,
habfa aprovechado el tiempo de la inconversién para disminuir su
encaje y elevar la emision 4 mds del triple de su capital reali-
zado, que era de 2 millones. Pero el escdndalo grande lo dié en
1872 el Banco Franco-Platense, que todos los meses tomaba en
arrendamiento una suma de dinero, para exhibirla como encaje
propio 4 los inspectores bancarios. Apenas salian éstos de las
oficinas, el prestamista recogia y se llevaba su dinero, dejando la
caja de fierro absolutamente vacia.

Habria que concretar las tareas de los comisarios, exigiéndoles
en vez de la revisacién mensual de los balances, que es imposible
que la realicen concienzudamente, que constaten y publiquen dos
veces por mes la cantidad de oro, con especificacién de monedas,
después de un arqueo en forma, y el monto de los billetes emiti-
dos por cada Banco.

Otra limitacién que se ha ensayado entre nosotros censiste en
la proporcién legal entre el encaje y la emisién. Era de 1 4 4
por la ley del Banco Nacional. Su ineficacia es saltante. Desde
luego, puede suponerse un Banco que tenga en un momento dado
1 millén en oro contra 4 millones de circulacién. Bastard que se
le convierta 1 millén de billetes, para que en el acto quede el
Banco con 3 millones de papel y ni un centésimo oro, sin que
entretanto la ley haya sido violada. En segundo lugar, esa rela-
cién entre el encaje y la emisién, no tiene en cuenta los depé-
sitos, que pueden cmpobrecer la reserva en condiciones mucho
mis graves que los billetes. Volvamos 4 nuestro ejemplo: el
Banco tiene 1 millén oro por 4 de billetes. Si un depositante
gira por su dinero y si son varios los que lo imiten, el
Banco perderd su encaje sin que los tenedores de billetes hayan
acudido 4 la conversién. Comprendiéndolo asf, la ley de 1892 que
proyecté el nuevo Banco privilegiado, establece que la reserva
metdlica serd igual al 40 por ciento de la emisién y de los de-
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positbs 4 la vista. Lo diffcil es salvar la primera dificultad que
hemos indicado, pues un depésito que se retira 6 unos billetes
que 8e convierten, rompen el equilibrio, sin que el Banco, repe-
timos, viole la relacién legal. En tercer lugar, la relacién entre
el encaje y la emisién y los depdsitos mismos, durante las épo-
cas de crisis 6 de grandes desconfianzas, es inttil, porque la plaza
se defiende retirando sus depdsitos y convirtiendo sus billetes.
Los Bancos restringen forzosamente sus mnegocios. No pueden
aprovechar en esos momentos de la relacién de 1 4 4, ni tampoco
lo quieren, para evitarse una corrida que pudiera llevarlos 4 la
quiebra,

Se comprende la relacién de 1 4 1 que liga al Banco de In-
glaterra, autorizado para emitir cierta cantidad bajo garantia de
fondos piblicos, y todo lo que exceda de ese limite mediante un
depésito en oro igual 4 los billetes que lance 4 la circulacién.
Fuera de ella, no hay relacién que se sostenga, ni tampoco
que garantice la conversién en los momentos en que la reglamen-
tacién debiera producir efectos, en las épocas de pdnico. Y aun
para eso mismo, se requiere como en el Banco de Inglaterra, que
el departamente de emisién sea independiente del departamento
comercial.

Disposiciones mds eficaces, aparte de otras ya indicadas, serian
las siguientes: el establecimiento de una oficina de liquidacién y
compensaciones, presidida por la Cdmara de Comercio, 4 donde
los geérentes de todos los Bancos tuvieran 'que concurrir una vez
por semana para cambiarse las notas bancarias y otros papeles
que tuvieran; que se reglamentara la forma de los balances men-
suales, estableciéndose una clasificacién clara y precisa de los
valores del activo y del pasivo; que los Bancos no pudieran po-
ner en la cuenta de caja sino el metdlico, con especificaciéon de
moneda, ni en la cuenta capital, sino el dinero realmente vertido.

Una de las circunstancias que més ha contribuidn 4 agravar
nuestros desastres bancarios, ha sido la falta de una ley de liqui-
dacién especial para las sociedades anénimas & instituciones de
erédito. Las disposiciones del Cdédigo de Comercio resultaban
muy duras en unos casos y en otros de dificil 6 imposible apli-
caci6n, tratdndose de concursos formados por centenares de accio-
nistas y millares de acreedores. Se acudfa entonces 4 leyes espe-
ciales, para conceder moratorias 6 rehabilitaciones temporarias,
aplazdndose una liquidacién, que sin embargo era inevitable y
necesaria.
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La quiebra del Banco Inglés del Rio de la Plata, ocurrida en
1891 y que también provocé leyes especiales de moratorias y
pago de la emisién, indujo por fin al Gobierno y al Cuerpo Le-
gislativo 4 preocuparse del asunto, dictdindose en el corriente aiio
una ley que en lo fundamental dispone: que las sociedades anéni-
mas se disuelven necesariamente entre otras causas por haber per-
dido el 75 °/, del capital integrado, cuando no alcance 4 suscri-
birse 4 lo menos el 20 °/, del capital autorizado 6 cuando no
pueda cobrarse en dinero efectivo el 25 °/, del capital suserito,
dentro del término que hubiere sefialado el Poder Ejecutivo al
autorizar la fundacién de la Sociedad; que en los casos de liqui-
dacién judicial de sociedades andénimas, una vez decretada por los
tribunales, el Juez de Comercio nombrara dos sindicos provisorios
elegidos entre los doce mayores acreedores; que esos sindicos, so
pena de una multa de cien pesos por cada dia de demora, pre-
sentardn al mes de haber tomado posesién de sus cargos un ba-
lance de los negocios sociales, una némina de los acreedores y
un informe sobre las causas de la liquidacién, solvencia de la
masa y responsabilidades de los administradores; que luego el Juz-
gado Ilamard 4 reunién de acreedores, para ocuparse del concordato
si lo hubiere 6 de la liquidacién definitiva; que el concordato
para recibir homologacién judicial, tiene que ser aceptado por
acreedores que representen tres cuartas partes de los créditos per-
sonales no privilegiados. Toda sociedad anénima puede evitar la
de liquidacién judicial por la concesién de moratorias 6 la cele-
bracién de un concordato preventivo, suscrito 6 aceptado en una
junta por las tres cuartas partes de la totalidad de los créditos
personales no privilegiados; que los directores y administradores
de sociedad anénima que cometan fraude, simulacién 6 infraccion
de estatutos 6 de una ley de orden piiblico, sufrirdn la pena seiia-
Jada en el Cddigo Penal para los quebrades fraudulentos.

Las disposiciones relativas 4 concordatos preventivos y penas
comprenden 4 las instituciones bancarias constituidas en forma de
sociedades anénimas con las siguientes modificaciones: que en la
liquidacién judicial de Bancos los acreedores pueden resolver en
cualquier oportunidad que la liquidacién entregue 4 los acreedores
que lo soliciten certificados al portador por la totalidad 6 parte
de sus créditos y que dichos certificados sirvan para chancelar los
créditos 4 favor del Banco; que declarada la liquidacién de un
Banco emisor, el Poder Ejecutivo nombrard un delegado que en
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unién de los sindicos y con aprobacién del Juez de Comercio se
incautard del metdlico y valores suficientes para responder 4 los
billetes, realizdndose lo necesario para efectuar la conversién; que
los mismos Bancos emisores no podrdn iniciar la gestién de con-
cordato, sino justificando que tienen en eaja el metédlico suficiente
para efectnar 1a conversién total de sus billetes.

La novedad de esta ley consiste en el concordato preventivo.
Con arreglo al Cédigo de Comercio, el concordato séle podia ce-
lebrarse después de declarada y clasificada la quiebra, lo que su-
ponfa meses y hasta afios enteros, durante los cuales proseguia
el juicio de gquiebra con todo su cortejo de ruinas. Ahora puede
prevenirse la quiebra, con inmensas ventajas para los acreedores
y la sociedad deudora.
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POR DON CARLOS BURMESTER

Catedritico de la asignatura en la Facultud de Matemdticas

( Continuacidén)

ArTicuLo 17

En las mensuras de terrenos fiscales 6 denunciados como tales, el
Agrimensor hard las trazas siguiendo los mismos arrumbamien-
los d que corren los terrenos linderos, y si no los hubiese me-
dido 6 no tuviese el plano, 6 fultasen mojones, 6 no tuviesen li-
mites naturales delerminados esos terrenos linderos, procederd

previamente d medirlos con arreglo G sus titulos, d lo que nadie
podrd oponerse.

l.as denuncias de terrenos fiscales sélo pueden hacerse sin per-
juicio de tercero, de modo que para establecer los limites de un
terreno fiscal hay que usar el método indirecto, esto es, indagar
los limites de los linderos que son los terceros que pueden sufrir
perjuicio en primer término y sobre ellos ubicar la extensién de
la denuncia. Esta es la razén por la cual se establece en este ar-
ticulo que en las mensuras de terrenos fiscales el Agrimensor
har4 la traza siguiendo los mismos arrumbamientos 4 que corren
los terrenos linderos.

Puede suceder muy bien que los terrenos linderos no estuviesen
deslindados. En tal caso se impone su deslinde como paso pre-
vio si existen antecedentes suficientes para ello, y si no los hu-
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B [4
biera se practicard la mensura con sujecién 4 sus titulos para des- |-
lindar el 4rea que con arreglo 4 ellas le corresponda al lindero
cuyo limite se investigue. .

Este es el espiritu del artfculo 17 en el caso ocurrente de .
mensura de terrenos fiscales, cuyos linderos tienen deslindados y
establecidos sus lfmites 6 poseen con justo titulo.

Pero puede ocurrir que posean mayor 4rea que la que les da
su titulo, 6 que la posean sin titulo alguno, y no tengau deslin-
dados ni amojonados sus limites posesorios. En tales casos lo
que corresponde es fijar el limite de la posesién y tomar enton-
ces como base ese limite, pues la posesién es sagrada y la ley
Ie concede privilegios y derechos que no se pueden destruir sino me-
diante la accién reinvindicatoria.

No existiendo hechos reales que determinen la extensién de la
posesién de un modo auténtico y material, como ser cercos, cons-
trucciones, plantfos, zanjeados ¢ excavaciones, debe constatarse ésta
por medio de una informacién que acredite hasta dénde ha alean-
zado el dominio del poseedor, realizado ya sea con sus haciendas
6 ya con actos que lo justifiquen. Esta informacién debe produ-
cirse con el examen de testigos linderos de la propiedad y actores
en los hechos que ocurra examinar, procurando que en sus declara-
ciones enumeren de una manera evidente el limite posesorio, con-
signando con claridad si se trata de una cafiada, arroyo, rfo, cu-
chilla 6 montes naturales. En los casos en que no pueda preci-
sarse con exactitud un lfmite natural, deben sefialar los testigos,
en el terreno, puntos fijos que determinen lineas rectas 6 quebra-
das, las que resultarin ser el limite posesorio, todo con audiencia
del denunciante y del que alegare mejores derechos posesorios
gobre la parte de campo que fuese materia de duda sobre si debe
6 no incluirse en esa denuncia.

Las informaciones que se produzcan para fijar los l{mites pose-
sorios deben contraerse 4 constatar un conjunto de hechos in-
dispensables para que puedan esas informaciones surtir efectos le-
gales.

El formulario que 4 continuacién se transcribe dard una idea
del procedimiento que debe seguirse en cada caso particular:

.
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Interrogatorio al tenor del cual deben declarar los testigos que serdn exa-
minados para fijar el limite posesorio entre don A. B. y don C. D.

1.° Si eonocen al que los hace declarar y si les comprenden las
generales de la ley.

2.° Digan si saben y les consta hasta dénde ha ejecutado don
A. B. actos de dominio sobre el limite con don C. D., sefialando
el limite de ese dominio sobre el terreno en la vista de ojos que
se practicard al producir la informacién.

3.2 Digan si saben y les consta hasta dénde ha ejecutado don
C. D. actos de dominio sobre el limite con don A. B., sefialindolo
también en el terreno.

4.° Digan cémo se producian csos actos de dominio : si se han
verificado con pastoreo de haciendas vacunas, caballares 6 lanares,
trabajos de labranza, plantios, ete., por don A. B. y don C. D.

5.° Digan desde cuindo saben se ejecutaban esos actos de do-
minio y hasta cudndo se han ejecutado por don A. B. y don
C. D.

6. Digan si los actos de dominio han sido comunes entre don
A. B. y don C. D., sobre la totalidad 6 parte de la zona qne
comprende el limite fijado, 6 si se han ejercido exclusivamente por
uno de estos sefiores.

7. Amplien estas declaraciones con los datos que crean deber
agregar, :

8.2 Den razén de sus dichos.

Esta informacién debe producirse conjuntamente con una vista
de ojos que practicard el Juez de mensura, acompafiado del Agri-
mensor operante, testigos informantes, interesados y testigos de
actuacion.

El Agrimensor situard los limites consignados por los testigos
en un croquis que levantard para lLacer un estudio comparativo de
ellos.

De esta informacién se formard una actuacién especial encabe-
zada por el interrogatorio, 4 continuacién del cual se extenderin
las informaciones.

Examinados los testigos, podrdn las partes hacer parcialmente
las observaciones que juzguen prudentes 4 esa informacién, las
que extenderin 4 continuacién de la misma.
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Cada una de las partes podtfd presentar tres testigos, debiendo
examinarse en primer término 4 los presentados por el denun-
ciante 6 el que solicite la mensura, y acto coniinuo los gue pre-
sente el lindero. — Si el Juez comisionado considerase de acuerdo
con el Agrimensor, conveniente ampliar Ia informacién, podrin
solicitar la declaracién de dos 6 mis vecinos arraigados y de los
mis inmediatos al lugar, los que serén designados por ellos.

El interrogatorio que se hard 4 estos vecinos podrd variar del
que encierra el formulario que precede, amplidndolo con todas
aquellas citas que contenga la informacién producida, 4 fin de
verificar su exactitud, y con las nuevas citas que las partes se-
fialen.

Vestido el expediente de informacién en la forma relacionada,
el Agrimensor fijard sobre el plano general los hechos consigna-
dos en la informacién, producird un informe sobre ellos comentén-
dolos, sefialando grificaments su aleance y extensién y dando su
opinién definitiva sobre la verdadera situacién que debe ocupar el
Ifmite posesorio que se discute.

El procedimiento demarcado se ajusta 4 las prdcticas generales
y satisface todas las exigencias de la investigacién, garantiendo
cumplidamente los intereses de los contrincantes.

El interrogatorio comprende los hechos generales que deben ser-
vir de punto de arranque en la investigacién, esto es, se contraen
4 establecer 6 fijar sobre el terreno, el lugar preciso hasta dénde
llegaba la posesién de una y otra parte.

‘A renglén seguido se investiga la forma y modo del dominio de
cuyo dato depende conocer hasta dénde puede ser 6 no fijo el
limite sefialado; la época en que se ha ejercido, 4 los efectos de
los términos posesorios y del mejor derecho sobre el mismo do-
minio, y por tltimo la extensién del dominio de ambas partes, para
conocer si se ejercié conjuntamente por las dos ¢ exclusivamente
por una de ellas.

-Este dato tiene ya gran importancia, pues en el caso que el
dominio se hubiera ejercido sélo por una de las partes, la situa-
cién del limite estard subordinada al méximum de extensién que
ha abarcado, y de otro modo, si el dominio ha sido comin, la si-
tuacién del limite es equiveca € incierta, y en tal caso debe to-
marse un promedio del méximum de extensién que cada uno de
los poseedores ha abarcado con sus haciendas y plantfos.

Con esta serie de datos tomados de testigos presentados por
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los interesados sobre el mismo terreno, en presencia de ellos, que
habrén hecho todas las observaciones que han considerado justas,
estd habilitado el operante para formar una opinién razonada y
precisa, y si tuviera dndas podri disiparlas con la concurrencia
de nuevos testigos indicados de acuerdo con el Juez comisionado,
que podrdn elegirse entre vecinos ajenos 4 la contienda y de au-
toridad moral.

Nada més dificil que fijar los lfmites posesorios de campos fis-
cales que no han sido deslindados, cuando se poseen en comin,
8i no se observa un procedimiento severo y claro en el proceso
de investigacién, ni nada m4s simple que constatar esos hechos
cuando de antemano se establece ese procedimiento sujetindolo 4
todas las exigencias de la indagacién. La prictica ha sefialado
los medios que quedan indicados y seguramente siempre que se
observen se han de palpar sus buenos efectos.

ArTicoLo 18

Todos los rumbos serdn relacionades con el meridiano verdadero del
punlo de arranque. El Agrimensor estd obligado en cada men-
sura & hacer los cdleulos necesarios para determinar lo latitud
del mojon de arranque 6 de uno de los principales y la varia-
cion de la aguja magnética, cuyos cdleulos los acompadiard por
entero en una planille que agregard @ los duplicados de la dili-
gencia de mensura; en los originales sélo acompafiard los ve-
sultados.

Relacionados los rumbos con el meridiano verdadero del punto
de arranque, los limites artificiales tienen desde luego el carécter
de limites fijos é invariables, pues en todo tiempo podrdn resta-
blecerse sin dificultad. De aquf surge la necesidad de calcular la
variacion de la aguja para poder obtener el verdadero y sustituir
al magnético tal como lo prescribe este articulo. En cuanto al
célculo de la latitud del mojén de arranque 6 de uno de los prin-
cipales, ha sido ordenado con el fin de utilizar este dato en la
construccién de la carta geogréifica y poder ligar los diversos tra-
bajos. Pero en la prictica deja mucho que desear la precisién y
exactitud de este dato para que pueda dar los resultados que se
han tenido en vista al prescribirlo. Sin embargo, los operantes
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prolijos se han servido de él con verdadero resultado en las ope-
raciones de gran extensién, utilizindolo para caleular la distancia
entre dos puntos en funcién de la latitud de los mismos y por
la diferencia de éstas y la de sus longitudes, que permite com-
probar y corregir 4 su vez la medida directa que se ha tomado
en el terreno. En tales casos, debe llevarse la apreciacién en la
observacién al mds minucioso Ifmite, utilizando instrumentos que
aprecien cuando menos 30" perfectamente verificados y corregidos,
exigiendo esta operacién al mismo tiempo una prictica extraor-
dinaria en la observacién de la altura para poder obtener datos
firmemente exactos. Al efecto conviene ejercitar el ojo y el tacto
de la observacién en las épocas en que los operantes puedan de-
dicarse 4 hacer experiencias, verificando sus observaciones para
apreciar su grado de exactitud. Indiscutiblemente los cdlculos de
variacién como los de latitud pueden practicarse en funcién de
alturas correspondientes 6 mixima, pero en todos los casos deben
ser acompafiados en detalle en una planilla que se agregari al

duplicado de la diligencia, consignando en .los originales los re-
sultados.

ArTicuro 19

El punto de arranque serd determinado y abalizado por medio de
tres wvisuales, cuando menos, dirigidas d objetos permanentes. El
mismo abalizvamiento se hard con todos los mojones esquineros,
siempre que fuese posible.

El abalizamiento por medio de tres visuales del punto de arran-
que, asf como el de todos los mojones esquineros dirigidos 4 ob-
jetos permanentes, tiene por objeto: 1.° el poder restablecer ese
punto utilizando el problema de Ia carta, y 2.° el poder compro-
bar en todo tiempo la verdadera situacién, con el fin de lograr
los mismos valores de las visuales 4 cada uno de los objetos ob-
servados. Esta operacién es de mucho interés, pues agregada 4
la estabilidad que le concede 4 cada uro de los puntos donde se
ha practicado, la circunstancia de conocer al mismo tiempo el
rumbo verdadero y distancia del limite cnyos extremos deter-
mina, se obtiene desde luego un limite verdaderamente fijo é in-
variable, mds fijo € invariable que cualquier limite natural, y sus-
. -ceptible de restablecerse en cualquiera época con una exactitud
rigurosamente matemdtica.
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Este caso se ha presentado en la prdctica un sinntimero de
veces, y al exponente le ha ocwrrido al replantear varios limites
artificiales con arreglo 4 diligencias de mensura referidas al ver-
dadero meridiano, encontrar la mayor parte de los mojones ‘es-
quineros enterrados 6 cubiertos por la tierra 4 una profundidad
de méis de cuarenta centimetros 6 encontrar los testigos de los
mojones que han sido arrancados 6 extraviados entre pajonales y
bafiados, donde era materialmente imposible volverlos 4 hallar.

Pero para que esto suceda es preciso ser muy prolijo en la
operacién del abalizamiento y cuidar que la visual dirigida al ob-
jeto observado vaya 4 un punto que no sea dudoso al ser bus-
cado de nuevo, refiriendo minuciosamente en el diligenciado el en-
filamiento 6 situacién de ese punto para no ser confundido con
otro semejante, como ser la esquina S. O. de una azotea, el ex-
tremo Sud de la solera de un rancho, la parte superior de tal

,

puerta 6 ventana de la casa tal, el pararrayos de tal finca, ete.

ArticoLo 20

Si el campo d medirse lo hubiera sido ya en épocas anleriores, el
Agrimensor procurard siempre averiguar cudl fué el punto que
sirvi6 de arranque en la mensura primiliva del terreno para hacer
partir de él su operacion.

Cuando hubiese duda acerca de la posicion exacla de un mojon para
servir de punto de partida y no hubiese ofro en mejores condi-
ciones, el Agrimensor tomard informes de vecinos antiguos y le-
vantard un acte firmada por él, el Alcalde y declarantes, por si
6 d ruego, y procederd con arreglo & ella; de otro modo hard el
reconocimiento de las propiedades linderas, y obrard en lo demds
con arreglo d los titulos.

Lo mismo se hard cuando la duda sea acerca del nombre de un
arroyo 6 delerminacion del principal de los gajos que forman sus
punias.

En los campos que fuesen ¢ medirse por primera vex se preferird
por punto de arranque aquel que tenga mds sefiales permanentes.

Conviene arrancar la operacién del mismo punto que ha ser-
vido de base en la mensura anterior, pues facilita el seguir los
pasos de ese trabajo con toda exactitud. Ksta es la razén por
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la cual se prescribe el indagar cuil ha sido el punto de arranque
en la primitiva mensura para utilizarlo nuevamente.

En los casos de duda sobre el verdadero punto de arranque 6
sobre la posicién exacta de un mojén, hard las verificaciones y
operaciones necesarias para comprobar su verdadera situacién; y si
ésta no pudiera comprobarse, producird una informacién de veci-
nos' antiguos por ante el Juez de mensura 6 Teniente Alcalde,
con el fin de aclarar cualquiera de estos extremos. Lo mismo se
hard en los casos de duda sobre el nombre de un arroye 6 de-
terminacién del principal de los gajos que forman sus puntas.
Pero, estas informaciones no deben producirse sino después de
haberse agotado todos los recursos que la ciencia aconseja para
restablecer un punto 6 limite cualquiera, procurando obtener los
antecedentes necesarios, ya sean de operaciones practicadas en el
campo que se mide, 6 ya eu los campos linderos, para lo cual se
les har4 intimar 4 los linderos la presentacién de sus titulos y
planos.

Deben estas informaciones considerarse, mis que como prueba,
como abundamiento de la misma, pues se tiene siempre la des-
confianza de que no sean veridicas por la falta de autoridad de
los testigos 1 otras circunstancias que concurren 4 desvalorizarlas
y quitarles toda auntoridad. Asi, pues, insisto en observar que no
se debe apelar 4 ellas sino en los casos extremos, y aun en és-
tos deben rodearse de todo género de precauciones para que pue-
dan arrojar verdadera luz en la investigacién que se persigue.

Al efecto debe examinarse 4 los testigos sobre los signientes
puntos independientes de aquellos que convenga incluir en el in-
terrogatorio:

1. Su edad, estado y profesién, arte 0 oficio.

2.2 Sobre si les comprenden las generales de la ley.

3.2 Desde qué época residen en el lugar.

4, C6émo conocen los hechos que refieren, relatdndolos con toda
escrupulosidad. .

5.2 Si han coneurride 6 no 4 alguna mensura G operaciéon en
la que se hayan fijado esos hechos; con quién y en qué época.

6.0 8i han sido poseedores, propietarios 6 arrendatarios del
campo.

7.0 Tratindose de mojones, si saben por quién fueron -coloca-
dos y mandados colocar.
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8.2 Si siempre han conocido el limite de que se trata, en el
mismo punto.

9.0 Si lo han conocido en otro distinto; que precisen mds 6
menos su posicidn.

10. En qué época lo conocieron en distinto lugar y desde cudndo
Io conocen en el que actualmente se encuentra.

11. Qué otros vecinos han conocido los mismos hechos que re-
fieren.

12. Desde cudndo los conocen esos vecinos y qué razones han
tenido para conocerlos.

Dentro de este interrogatorio es ficil constatar: 6 bien cudl es
el testigo- perjuro, 6 bien cudl es el testigo de verdad, pues en-
vuelven una serie de datos que 4 no ser exactos deben producir
contradiceiones mnotorias, salvo el caso de que se tratase de un
testigo preparado de antemano, y aun asi dificil es que no incurra
en contradicciones.

Al evacuar las citas de los nuevos testigos invocados en la in-
formacién que se haya producido, llegard el caso de penetrarse
bien del grado de verdad que encicrran los informes adquiridos, por
la concordancia 6 discrepancia de los nuevos datos que se obten-
gan con relacién 4 los ya obtenidos.

Producida la informacién, debe hacerse un prolije andlisis de
ella, con criterio desapasionado, poniendo siempre en duda las
afirmaciones de aquellos testigos 4 quienes pueda suponérseles in-
terés, y hecho el andlisis, extender la sintesis, esto es, establecer
por escrito las conclusiones 4 que se ha llegado con arreglo 4 los
datos obtenides. Una vez que se ha llegado 4 estas conclusiones,
conviene concurrir al terreno si los hechos lo requieren para evi-
denciar el verdadero alcance y valor de las declaraciones, 4 fin de
robustecer el criterio que se tenga sobre el punto que se inves-
tiga y confirmar entonces con los hechos la opinién que se haya
establecido al respeecto.

Estas consideraciones son generales para cualquiera de los
hechos que se investiguen, sean limites naturales 6 artificiales.

Determinacion del gajo principal de un arroyo. — La solucién de
este problema ofrece serias dificultades en la préctica, por no
existir disposici6én expresa que demsarque el procedimiento que
debe seguirse para resolverlo. En cada caso particular se ha so-
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lacionado con el criterio personal que se han impuesto la mayorfa
de los peritos, adoptando la teorfa que han juzgado mds regular.

Cuatro son los principios en que se ha basado la solucién de
este punto:

1.° El gajo que reciba las agnas de la mayor superficie de
terreno.

2.° El gajo que reciba la primera gota de agua, 6 sea aquel més
inmediato al punto mé4s alto del terreno.

3.2 El gajo cuyas aguas corren por los planos mds altos, 6 sea
el de mayor pendiente. '

4.° El gajo cuyas aguas corran por los planos mis bajos, 6 sea
el de menor pendiente.

Para darnos cuenta del valor de cada uno de estos principios,
conviene enunciar previamente las leyes que rigen la formacién
de los terrenos.

El mar es el recepticulo donde convergen las aguas que circu-
lan por los rfos, que las reciben de las cuencas separadas entre
8i por cordilleras de primer orden. — El rio, pues, lo constituye
la linea formada por la interseccion de las vertientes de las cuen-
cas, y el desagiie del rfo en el mar no se puede operar sino 4
condicién de que el lecho del mar sea inferior al del rfo y recf-
procamente que el lecho del rio ocupe un nivel superior al
del mar.

Los rfos 4 su vez no reciben directamente las aguas de las
vastas llanuras que recorren, pues convergen 4 él por las inter-
secciones de las vertientes de las cuencas que nacen en las cordi-
lleras de segundo orden, ocupando sus intersecciones un nivel su-
perior al del rfo, por lo que toman el nombre de arroyos.

Los arroyos 4 su turno tampoco reciben directamente las aguas
de todas las llanuras que recorren, pues esas aguas llegan 4 ellos
por la interseccién de las vertientes de las cuencas gque nacen en
las cordilleras de tercer orden, y 4 estas intersecciones que se en-
cuentran en un nivel superior al de los arroyos se les llama ca-
fiadas.

Resulta de lo expuesto, que la clasificacién de los cauces de-
pende del nivel que respectivamente ocupa cada uno, y que 4
cada orden superior corresponde el nivel inferior. Por lo tanto,
obedeciendo al principio de clasificacién que rige los érdenes, debe
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congiderarse como gajo principal de un rfo, arroyo 6 cafiada, aquel
cuyas aguas corren por el plano mis bajo, § sea el de menor pen-
diente, puesto que resulta que el nivel del mar es inferior al del
rfo, el del rio es inferior al del arroyo y el de éste inferior al de
las cafiadas.

Examinemos los principios enunciados:

1.° A primera vista este principio parece evidente, pero some-
tido 4 un prolijo examen, se observa ficilmente que la base en
que se apoya es completamente falsa.’

Se dice que 4 mayor superficie, mayor caudal de agua, puesto
que el caudal de agua estd en razén directa de Ia mayor super-
ficie de terreno que la recibe; indudablemente el gajo que recibe
las aguas de la mayor superficie de terreno es el gajo que recibe
directamente mayor caudal de agua de las vertientes que conver-
gen en él, pero no por eso se realiza la condicién esencial de que
ese gajo sea el de menor pendiente. Puede muy bien existir otro
gajo que reciba directamente de las vertientes que convergen en
él, por ser inferiores en superficie menor caudal de agua, y sin
embargo por ser de menor pendiente reciba ademds de las aguas
de esas vertientes las del gajo que recibe directamente el mayor
candal de aguas y que por su méxima pendiente bifurca en él.

2.2 Kl principio fundado en la primera gota de agua, es comple-
tamente arbitrario y estd refiido con el orden y clasificacién de
los cauces.

Ese principio corresponde aplicarlo 4 las cordilleras que dividen
las cuencas, puesto que la linea divisoria de éstas es la resultante
de la mixima elevacién 6 pendiente de las cordilleras, principio
diametralmente opuesto al de los cauces.

Si fuera exacta esta doctrina, resultaria que las cimas de los
cerros 6 colinas situadas en un nivel superior al del origen de los
cauces y que se encuentran desde la barra hasta las nacientes,
determinarfan el origen del cauce, por recoger su cima la primera
gota de agua en razén de su excesiva elevacién.

3.° A los gajos de mayor pendiente se atribuye también el ca-
racter de principal por las razones aducidas en el principio ante-
rior, esto es, que reciben las primeras aguas. Es una grosera con-
fusién de los hechos, pues esta doctrina es la que corresponde 4
la determinacién de las cordilleras y no 4 la de los cauces.

7
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De lo expuesto resulta que el principio enunciado es el real-
mente cientffico y en perfecta armonia con el relieve del terreno.

Sobre este principio existe jurisprudencia préctiea y fué acep-
tado incondicionalmente por la Direccién General de Obras Pi-
blicas, al considerar la mensura de unos campos en el Departa-
mento de la Colonia, cuyos antecedentes paso 4 historiar.

Expediente sobre la mensura del campo de don Guillermo Petty en
el Departamento de la Colonia, practicada por el Agrimensor don
Juan ). Castro.

Historia. — Habiendo surgido dudas sobre cudl era el verdadero
gajo limite entre el campo de don Guillermo Petty y la sucesion
de don Jorge Green, y no estando conforme el sefior Petty con
el gajo que el Agrimensor don A. B. habia sefialado como prin-
cipal del arroyo Car6, limite de esas propiedades, se nombré6
nuevamente 4 don Juan J. Castro para practicar esa operacién.

Como acto previo se trasladé el Agrimensor 4 la casa de los
sefiores Green acompaiiado del Juez de Paz y testigos, donde exa-
miné los titulos y planos de esta sucesién, y marifesté: Que los
titulos que acreditan la prcpiedad de los campos pertenecientes 4
la sucesién de don Juan Jorge Green, asi como los de don Gui-
llermo Petty, tienen el mismo origen; que ni uno ni otro regis-
tran designaciones precisas acerca de la verdadera naciente del
arroyo Caré; que no hay mensura ni deslinde como parte consti-
tutiva de los titulos que pueda servir de base 4 un replanteo para
determinar cudl fué la vertiente de la Cuchilla Grande que al
tiempo de la enajenacién 4 favor de Green y Petty, se tomé
como puntas del arroyo Caré; que tanto el titulo de don Guillermo
Petty como el de la sucesién Green, expresan simplemente que el
limite que separa ambos campos y que les es comtn, lo consti-
tuye la cafiada de Pueblas desde su barra en el arroyo de Merlo
hasta sus puntas, la cafiada del Tala hasta su confluencia en el
arroyo Card, y éste hasta sus puntas en lo Cuchilla Grande; que
esa forma general con que los titulos expresan los limites, y el
dividirse el arroyo Caré en sus puntas en varios gajos, ha dado
lugar 4 las apreciaciones desencontradas por parte de los propie-
tarios Petty y Green, sobre la verdadera naciente del arroyo Car6 ;
que de esas distintas apreciaciones surgfa la dificultad sobre e
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limite de sus respectivos campos, y que en consecuencia, viendo
que los titulos no designan cuél de los cinco gajos es el que debe
tomarse como continuacion del cauce del arroyo Caré, no habfa
otro medio que recurrir 4 un reconocimiento que proporcionara
los datos para resolver la cuestién que se ofrecia y que podia
enunciarse de la manera siguiente:

& Oudl de los cinco gajos en que se bifurca el arroyo Card en sus
puntas, es el principal?

La prueba tangible para demostrar ese hecho material, es la
tinica eficaz, la tinica que légicamente puede exigirse.

El testimonio de los hombres, las informaciones como medio
para hacer la luz, en asuntos en que sélo debieran intervenir las
averiguaciones técnicas que la ciencia aconseja, deben desecharse
por completo.

En consecuencia: resolver la cuestién planteada con arreglo 4
la ciencia, es determinar de una manera completa y acabada enél
es la continuacién del arroyo Caré, 6 lo que es lo mismo, cudl
es el gajo que debe tomarse como Ifmite entre una y otra pro-
piedad.

Las operaciones que han de conducir 4 ese resultado, estin ba-
sadas en la orografia del terreno.

El cauce de un arroyo recibe las aguas de las cuchillas latera-
les, que lo sirven por una serie de brazos 6 gajos que convergen
4 una y otra margen. Cada uno de estos brazos ocupa necesaria-
mente la interseccién de los planos de las cuchillas, de las que
reciben sus aguas.

Esas intersecciones 6 cauces secundarios por los cuales afluyen
las aguas del arroyo, ocupan siempre en su sistema orogrifico,
puntos de nivel mds elevados que el lecho del arroyo de que son
tributarios.

Ahora bien, en el presente caso, dadas esas prescripciones ge-
nerales, ¢cuédl de los cinco gajos deberd ser el principal ? Aquel
de menor pendiente cuyas aguas corran por planos mds bajos que
los olros cuatro.

Aceptar y seguir estos principios es no apartarse de la condi-
cién natural inherente 4 todos los cauces, ya sea un rio, un arroyo
@ otro cauce inferior.

Sobre estas bases y consideraciones es que el Agrimensor ope-
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rante determiné proceder 4 las operaciones de planimetrfa y ni-
velacién de cada uno de los gajos, determinando por ella cudl
era el que presentaba cauce inferior.

Veamos lo que al respecto dice la Seccién Topogrifica en su
dictamen :

“El deslinde entre la propiedad de los Sres. Petty y Green ha
consistido en determinar el verdadero cauce del arroyo Caré, limite
comiin entre estas propiedades. Para resolver esta cuestién el
Agrimensor don Juan J. Castro organizé el orden de las opera-
ciones de planimetria, nivelacién y sondajes, que minuciosamente
detallados corren 4 f. y los que se han estudiado escrupulosa-
mente.

“El plano del trabajo y su ejecucién son completos ; hay método
y seriedad en todas sus partes, las que estin completadas por las
operaciones de comprobacién, tan esencialmente necesarias en to-
dos los trabajos y mayormente en aquellos en que por sus com-
plicaciones pueden padecer errores.

“ El resultado de esas delicadas operaciones ha sido averiguar
con toda certeza y con sujecién 4 las prescripciones de la ciencia,
el verdadero cauce del arroyo Card, que bifurcdndose con sus
puntas en cinco gajos, habfa dado lugar 4 dudas 4 los propieta-
rios Petty y Green; dudas que para ventilarse pudieron tomar el
camino de los Tribunales si acertadamente no se hubieran enco-
mendado 4 un Agrimensor los trabajos que se han llevado 4 cabo,
cerrando con la severidad de las conclusiones técnicas, el campo 4
conjeturas 4 que en general se libran los contendientes en aque-
llos litigios cuyo punto en disensién es una duda como la que
en el presente caso se ha ofrecido sobre el verdadero limite de
dos propiedades.

“ Cumple al infrascrito indicar que el completo trabajo presen-
tado por el sefior Castro sobre deslinde, envolviendo el caso de
la determinacién del cauce principal de un arroyo en la forma en
que ha sido organizado y puesto en préctica, es el primero que se
registra en el archivo de esta oficina, y que para los casos anélo-
gos que en lo sucesivo se presenten deberia tomarse como tipo
para esas operaciones.

“ Si en la variedad de complicaciones que frecuentemente ofre-
cen los pleitos sobre la propiedad territorial y sobre los cuales
esta oficina raras veces puede iluminar 4 los Jueces por la ca-
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rencia de estudios serios, que se contraigan al esclarecimiento de
la verdad de los hechos, se presentaran trabajos como el presente
para extinguir las dudas é implantar la verdad, la delicada mi-
sién del magistrado podria recibir en todos los casos el concurso
facultativo que tiene el derecho de exigir 4 esta oficina, y el sa-
neamiento de la propiedad territorial habria alcanzado un wmedio
de méds segura garautia.

“ A esos plausibles resultados ha conducido la presente opera-
cién, evitando un pleito entre los propietarios Petty y Green, des-
pués de haber determinado con todo el rigorismo matemdtico, la
naciente 6 sea el gajo principal del arroyo Caré, limite designado
en los titulos de ambos propietarios. :

“ El infrascrito, al hacer presente el mérito cientifico de los
trabajos de que trata este informe, aconseja 4 esa Direccién Gene-
ral que le preste su méds completa aprobacién. — Luis Machado.”

El luminoso informe transerito demuestra la exactitud del pro-
cedimiento seguido por el Agrimensor don Juan José Castro, y al
aconsejar se tome como base para resolver los casos andlogos, me
fundo en la necesidad de establecer un procedimiento t@nico para
solucionar las dudas de esta indole con arreglo 4 un solo prin-
cipio.

El conocimiento de los estados que 4 continuacién se transeri-
ben, acompafiados de los planos N.0 1 y 2, permitird tener una
idea prdctica del procedimiento que debe seguirse en estos casos,
acopiando en el curso de la operacién todos los datos indispensa-
bles para resolverla cientificamente.
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Reconocimiento de la naciente principal del arruyﬁ Carf

NIVELACION

Gajo ndimero uno

MIRAS Puntos ;'E’Ev
Cotas . Atrés Distancias Em g
Adelante Cotas nivelados ]
[\ 9
50™09 o™64 2m52 ces v RN
e 0 95 172 47m44 190™ | Est. N
G 06 4 15
0 92 2 45 41 82 390 . 0o™70
— 170 3 78 39 74 440 1 00
= 0 06 4 75 35 05 697 Est. D |1 40
“é 1 42 3 80
= 116 1 80 32 03 897 1 20
= 076 | 380 | 2899 | 1047 ... 1130
8 09 | 415 | 2574 | 1179 | Est. P |1 00
s 007 | 450 | 2131 | 1494 | Est. Q |0 85
[ 1 58 4 00 18 89 1826 1 00
1 00 3 55 16 34 2048 Est. R |1 30
0 84 2 95 14 23 2248 e 0 50
1 90 3 40 12 73 2563 Est. S| ....
10 00 0 92 3 65 10 00 2938 Est. T |1 10
(origen)
14m88 | 5497
14 88
40™09 40™09
Continuacion del gajo ntimero cuatro
10™00 3205 1211 11m94 200™ 1m20
215 113 12 96 400 125
185 113 13 68 575 e 0 90
= 2 35 0 38 15 65 833 Est. U |1 45
& 2 30 0 53 17 42 1033 eea 1 85
'g 178 0 27 18 93 1273 Est. V |2 00
- 2 67 110 20 50 1473 2 00
B 2 50 010 22 90 1573 195
5 4 10 2 48 24 52 1680 Est. X |0 75
& 370 | 073 | 27149 | 2199 | Est. Y |1 20
2 50 1 00 28 99 2449 1 60
2 40 0 83 30 56 2699 0 70
32 33 3 10 133 32 33 3027 Est. H | O 40
34m45 12m12 g0 -
12 12 el No4)
2233 | 22m33
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Gajo nimero dos

MIRAS
Cotas Atras Distancias Puntos nivelados
Adelante Cotas
32m33 4™m90 0m20 3703 3412m Est. K
o 5 10 0 30
. ces 4 75 0 54 46 04 3929 Est. L
o 3 85 100 48 89 4111 Est. M
N 3771 02
53 11 2 05 1 40 53 11 4239 Est. puntas y gajo
|} ntimero 2
241042 3m64
3 64
20m78 | 20M78
Gajo niimero tres
32m33 4770 0m83 3750 3358™ Est. S
2 20 0 90 40 55 3642 Est. S
3 05
4 50 0 57
48 06 4 30 072 48 06 4110 ist. puntas N, 3
18m75 3m02
3 02
153m73 ) 15M73
Gajo mimero cuatro
32m33 418 0m10 3641 3430™ Est. C
o e 2 80 1 86 37 35 3687 Est. D, Barra 5
K 3 25 N 40 60 3977 Est. E
o 2 82 0 95
N I 380 | 020 | 46 07 | 4252 Est. F
47 67 2 90 1 30 47 67 4439 . | Puntas nim. 4
19m75 4m41
4 41
15m34 | 15234
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Gajo nimero cinco

MIRAS
Cotas Atris Distancias Puntos nivelados
Adelante Cotas
a 37135 4m70 040 41m65 4002m Est. C
. e 4 50 e 46 15 42145 Est. B
= 4 25 2 90 47 58 4527 Est. A
Ml4840| 215 125 | 48 40 | 4679 | Puntas nim. 5
15™60 4™55
4 55
11m05 ] 11m05

Perfil de comprobacidn, — Cumbre de la Cuchilla Grande

%5 (15m56] 1m0 | 250
8% 06| 295
i 060 | 295
2 260 [ 020
3 295 | 12
52
A 120 ] 166
&
£= 185 | 147
c g 115 ] 190
=8 — 4 65
g8 360 105
83 295 | 148
o 260 | 130
' 08 | 260
ga 030 | 430
R 445 ] 120
£ 168 148
L1 160 | 158
3% 152 | 140
]
a; 0 70 3 65
4 :
£2|1039) 355 | 135
35me9 | 40™87
35 69
5217 5m18

i3
13 45
13 00
13 38

7 98

13
55

11
11 14

10 39

402™

646

996
1421

1964

2141
2302

2503
2966
3131
2332

Puntas gajo N.v 1

Empalme con ella,
cafdas al 1 gal. 2y
pts. N.o 2

Puntas al gajo N,° 2

Empalme con ella,
\ cafdas al2yal3

Puntas gajo N.° 3

Empahne con ella,
\ cafdasal 3yal4

Mojén
Puntas gajo N.° 4

Mojén

[ Mj., Puerto Pagola y
empalme con ella,
l cafdas al 4 y 5

Moj., puntas gajoN, 5

Empalme con ella,
caidas gajo N.° 5
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COMPROBACION
Cuchilla Grande, gajos ndams. 1, 2, 3, 4 y §
Perfil Cotas Difs. Perfil Cotas Difs.

GajoN.°1 | 50m09 | — 3™12 GajoN.c1 | 1000 | — 3™00

fg’ “ “215311/+5051]3 “« 9211300 +5 02

£ “ 43148 06!+0 39 § “ 43 798| +0 33

n..l “ 4414767 —0173 a.l L § 755 -0 64

U 45148 40| —1 69 L1 819 —1 81
PLANIMETRIA

Cuchilla Grande, gajos nams. 1, 2, 3, 4 y 5, y continuacion

Ests, Ang. int. ] Rumbos Distancias
1 680 09’ S —30024—0 182m
a 189e 15’ § —30029 -0 216
b 178e 55’ S — 38034 -0 166
c 2390 13’ N--82013—0 581
d 1410 217 S — 5908 —0 387
e 1710 13 S — 50021 — 0 177
f 2070 08’ S —77°29 — 0 161
4 810 03’ S — 21028 -- E 187
F 1570 12 S —440 16" — E 275
E 1530 25’ S —70051"— E 290
D 1220 59’ N — 52008 — E 257
G 2570 09’ S — 50043 — E 403
H 2050 567 S —240 47 — E 828
Y 1450 26’ 8§ —59 21" —E 519
X 1650 16’ § —74005 — E 407
v 1240 39 N — 50034 — E 440
U 216° 05’ N —86°39—E 833
T 850 32° N— 7049 —0 475
S 1180 22 N —-6920"—0 515
R 2210 24° N — 2803 —0 554
Q 131° 59’ N —76004— 0 315
P 2280 29’ N—27:{6"—0 482
0 1560 32’ N —51°04— 0 507
N 193019 | N —37045'—0 190

8



Curso de Cosmografia

POR NICOLAS N. PIAGGIO

( Continuacién)

ARTICULO VI
( Continuaciéon de las monografias planetarias)

SATURNO. — (deas de los antiguos. — Movimientos aparentes. — Elementos de su
érbita. — Rotacidn, forma y achatamiento de Saturno. — Descubrimiento de los ani-
llos. — Examen telescépico. — Constitucidn de los anillos. — Satélites. — El mundo
de Saturno. — URANO. — Descubrimiento, dimensiones, movimientos. — Constitucién
fisica. — Satélites. — NEPTUNO. — Descubrimiento, dimensiones, distancias, movi-
mientos, aspecto fisico. — Satélite.

16%. Sarturvo. h — Este maravilloso planeta, de luz amarilla y
que brilla como una estrella de 1.2 magnitud, era el tiltimo mundo
conocido por los antiguos. KEntre los griegos se le llamé el res-
plandeciente Némesis. Ticne consagrado un dia de la semana
desde hace muchos siglos. Se conservan observaciones hechas en
Atenas 500 afios A. de J. y en Babilonia 228 afios A. de J.
Desde la edad media se le representa con un signo en el cual
parece verse la forma imperfecta de una guadafia.

a) MoviMiENTOS APARENTES. — Son los que hemos explicado
anteriormente (150 ).
b) EuLeMmexros pE su OrBiTA. — Saturno describe su inmensa

6rbita, que estd inclinada sobre la terrestre 2°29°, en el periodo
de 29 afios, 5 meses y 16 dias. ( Eserctcio: Calcitlese el movi-
miento angular de este plancta ). La 6rbita de Saturno, como la de
todos los planetas, es eliptica, es méds excéntrica que la de la
Tierra, 0,0560, 6 sea, tres veces y media més (46). Sus distan-
cias al Sol estdn dadas en el siguiente cuadro :
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En radios de la érbita

terrestre En legunas
Distancia perihelia........ e 9,0046 332.500.000
“ media............... 9,5388 352.750.000
“ afelia................ 10,0730 372.500.000

El Sol es visto por los saturnicolas bajo un pequefio 4ngulo
de 3'22”. ( Esercicro: Calcitlese este nitmero. ) Y nosotros ve-
mos 4 Saturno con un didmetro aparente de 15 4 20" segtin esté
en la oposicién 6 en la conjunecién. ( Esegrcicio: z; Como legan
la uz y el calor solar & Saturno 2)

O8SERVACION.—Ya se sabe (46) que la excentricidad tiene en nues-
tro caso, esta expresion 13—873;—2,, este niimero difiere un poco del que
antes dimos 0,0560. Expresada en leguas la excentricidad, resulta
que ella vale 20.250.000 leguas, y por lo tanto la diferencia de
las distancias extremas de Saturno al Sol es de 40.500.000 leguas.

¢) La votacién de Saturno se efectta en 10"16™, y la fij6 asi
por primera vez el gran observador celeste Herschel I, aunque ya
Cassini la habfa sospechado en 1683. Posteriormente, el astré-
nomo Hall dedujo que esa rotacién dura en efecto 10"16™. Ya
se sabe que el procedimiento que emplean los astrénomos para
determinar la duracién de la rotacién de un planeta es el de va-
lerse de ciertas manchas fijas que se observan en sus discos.
Este fué el medio empleado, por lo tanto, para decir lo que duora
un dia sideral en el lejano Saturno.

El eje al rededor del cual gira el astro aparente de los egip-
cios, estd inclinado 64°13’ sobre el plano de su 6rbita. De esta
inclinacién resulta que Saturno estd dividido en cinco zonas an4-
logas 4 las nunestras, siendo las condiciones climatolégicas de cada
zona de aquel alejado mundo, ficiles de explicar teniendo presente
todo lo que hemos dicho al tratar de lag estaciones (68), alter-
nativamente sombrfas y luminosas.

Saturno es una esfera, y su disco (1) se ve atravesado con
bandas en el sentido de su ecuador. La forma real de este pla-
neta no es la de una esfera, se ha reconocido nn gran achata-
miento %5, 6 sea 30 veces mayor que el de la Tierra. Expresado

(1) EIl que quiera mds detalles acerca de la forma del disco, vea <«El Telescopio Mo~
derno», T. I, pégina 449, y ahf verd que el aspecto geométrico del disco es el de un rec-
tdngulo ochavado en los vértices.
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en leguas da 3000 para diferencia entre los dos didmetros. Sus
dimensiones estin seiialadas en el siguiente eunadro:

Tierra = 1 En leguas

Didmetro ecuatorial ....... . 9,94 32.000

“ medio ........... 9,43 30.200

¢ polar ............ 8,92 28.400
Superficie .................. 90,00 —
Volumen....... e 800,00 —
Masa........ ............ 92,00 —_—
Densidad .................. 0,13 —

Figura 107, — Tamafios comparados de la Ticrra y de Saturno.

Nora. — Saturno ocupa en la ley de Titins el nimero 100, su
distancia al Sol vale, pues, 370.000.000 de leguas. El niimero de
afios de su revolucién es de 10,710. Siendo el radio de Saturno
9 veces el de la Tierra, su circunferencia méxima serd 9 veces
40.000.000 de metros; su superficic 81 (1); y su volumen 93 —=723,

(1) Tierra — 1.
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( Esercicro:  Caleddese la  pesantex, conociéndose la densidad y el
volumen ). )

d) DESCUBRIMIENTO DE LOS ANILLOS. — Los anillos de Saturno
fueron vistos: 1.2 por Galileo en 1610, que creyé que eran dos
estrellas y que habiéndoseles desaparecido dejé de ocuparse del
estudio del planeta (riforime, como le llamé en un principio; 2.°
por Gassendi en 1641 y 3.° por Hevelius en 1656 (1). Pero el
que realmente percibic y estudid los anillos, fué Huyghens en 1655.

Una de las causas que impidié la glorificacion de Galileo sobre
el descubrimiento de los anillos, fué sin duda ninguna, la circuns-
tancia de no verse siempre esos apéndices. Y esta invisibilidad
periédica se explica perfectamente. Para ello no hay mis que
inspeccionar la figura 108, y por ella vemos que unas veces nos

Figura 108. — Fases de los anillos de Saturno.

encontramos en el plano de los anillos y otras veces los tenemos
casi de frente.

OBsERvaC16N. — Preferimos que los estudiantes hagan en seguida
un ligero esfuerzo de imaginacién, y esto que ven en la figura tra-

(1) Fueron también observados por Scheiner y Riccioli.
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ten de verlo asi en el espacio celeste. De ese modo se irdn
acostumbrando 4 tener una idea ciara del movimiento universal.
e¢) EXAMEN TELESCOPICO DE AQUELLOS ANILLOS. — ¢ En realidad
Saturno est4d rodeado de uno 6 de varios anillos? Desde 1662
se ha observado la sombra que proyecta el apéndice de que se
trata sobre el disco saturnal, pero de la inspeccién de esta sombra

no se puede evidentemente deducir la divisién del anillo.

HEsta divisién se ha obtenido con la observacién atenta de los
anillos, y ya en 1665 el astrénomo Ball anunciaba ¢ que no es
un solo cuerpo circular el que rodea el disco, sino que hay dos ”,
y Cassini en 1675 decia: “ la parte interior es muy clara y la
exterior algo oscura; la diferencia de tono puede representarse
por la relacién que hay entre la plata mate y la plata brufiida.”
Ultimamente, en 1850, el astronomo Bond descubrié un tercer
anillo. “ Tiene el aspecto de un anillo de crespén, y es tan ne-
grd y oscuro que no se le puede percibir en los telescopios de
mediano poder amplificador. ”

Estas son las divisiones principales del anillo saturnal; por lo
dem:is se ha creido ver en algunas ocasiones mds de tres, en la
mmma regién que éstos ocupan, pero no hay sobre esto absoluta
seguridad. Struve sefialaba estos tres anillos con las letras A el
exterior, B el medio, y C el interior. Después de este convenio
oigamos dos pérrafos de “ El Telescopio Moderno

¥ En la actualidad, no se sabe todavia con certidumbre si los
anillos de Saturno sufren algunas modificaciones, pues hay moti-
vos para creer que las supuestas divisiones adicionales que se
observan de vez en cuando, se deben 4 errores visuales, debidos,
en parte, 4 la sombra G oscuridad que existe en varias regiones
del anillo. Observando ia figura adjunta (109) con la debida aten-
cién, se notard que el anillo exterior de Saturno presenta una ifnea
oscura 4 su al rededor, situada en los dos tercios de la distancia
que hay del borde interno al externo. Esta linea, sin embargo,
no es tan fina y profunda como la que limita los dos anillos des-
cubiertos por Cassini, sino que gradualmente decrece al aproxi-
marse 4 los bordes. Como los observadores que han creido ver
una division en este anillo, no se dieron cuenta de la sombra
proyectada por el anterior, debemos suponer que tomaran esta
sombra permanente por una nueva divisién.

El anillo, en conjunto considerado, es sensiblemente mds lumi-
noso que el planeta, pero ocupindose de sus partes constituyen-
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tes 6 de las dos porciones generales que lo componen, se nota
que el anillo exterior es muclio menos luminoso que el interior;
ademds, el anillo interno es m4s brillante cerca de su borde externo,
oscurcciéndose poco 4 poco 4 medida que se registran porciones
mds inmediatas al limite interno; en este punto purece que se

Figura 109. — Saturno: sus anillos y sus bandas.

unen los bordes del anillo interior B con el anillo oscuro de -cres-
pén C. Segin se ven con el gran anteojo de Washington de 66
centimetros de didmetro, no existe contraste brusco entre el borde
interno 1 oscuro del anillo brillante y el borde externo del anillo
oscuro ; se ha supuesto que uno de ellos se proyecta sobre el otro
de un modo casi insensible, pero la verdad es que hay que acoger
"con gran desconfianza las observaciones todas que se relacioman
con este punto, y mucho mids, las teorias de los astrénomos; por
ejemplo : en 1851, di6 4 luz Struve un trabajo sobre las modificacio-
nes y cambios de los anillos de Saturno, en el que trataba de demos-
trar nada menos que el borde interior del anillo se aproximaba gra-
dnalmente al planeta 4 causa de que todo el anillo se estrechaba
hacia el centro, haciéndose cada vez mis pequefio el espacio anu-
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lar interior; esta teorfa, sin embargo, es muy antigua y tuvo sm
origen en el siglo XVII cuando se publicaron los dibujos de los
anillos por los astré6momos que los habian observado, en particu-
lar por Huyghens, resucitindose de nuevo por Struve, después de
las mediciones efectuadas por los astrénomos de los ticmpos
modernos. .

Hace poco, M. Perrotin, en el Observatorio de Niza, ha compro-
bado la divisién de Cassini y la linea que separa los anillos bri-
llantes del anillo sombrfo envuelto (C). La orilla interna la vi6
también Perrotin, perfectamente neta.

f) CONSTITTCISN DE LOS aNILLoS. — “ Bien sean ellos en nd-
mero de tres, dice Flammarion, 6 mis multiplicados, no es posi-
ble que sean sélidos, y que se asemejen, por ejemplo, 4 unos aros
planos méds 6 menos anchos. Las constantes variaciones de la
atraccién central del planeta, combinada con la de los ocho saté-
lites, no sélo los habria dislocado y roto, si es que hubieran po-
dido formarse, sino que habrfan impedido previamente, y de un
modo absoluto, su formacién. M4s ficil seria admitir que fueran
lquidos, porque, en este caso, su elasticidad podrfa, por decirlo
asi, prestarse 4 todos los caprichos de la atracei6n; pero, como lo
ha demostrado M. Hirn, habria, en este caso, transformacién del
movimiento en calor, disminucién del movimiento y cafda defini-
tiva sobre el planeta. ;Serdn més bien gaseosos ? La transparen-
cia del dltimo pudiera hacerlo creer, pero no hay nada de esto
tampoco. ¢ Qué deberemos, pues, pensar, decisivamente, de su na-
turaleza ?

Este es un problema cuya discusién matemitica abordé yo en
1867, discusién que me ha conducido 4 admitir que el tnico sis-
tema de anillos que puede existir, es un sistema compuesto de
un nimero infinito de particulas distintas girando en torno del pla-
neta con diferentes velocidades, segiun sus dislancias respectivas.
Estas particulas, afiadia yo, pueden ordenarse en serie de anillos
estrechos, 6 pueden moverse unas y otras con irregularidad. No
observindose ninguna refraccién en el borde del planeta, visto al
través del anillo interior, resulta de aqui gue este anillo no es
gaseoso, y que los rayos no pasan al través de un gas. Los otros
dos anillos pueden ser de igual naturaleza, pero formados de par-
ticulas bastante multiplicadas para impedir la transparencia.”

El espectro aplicadoe 4 los anillos, no ha dado la faja del rojo,
lo que ha hecho creer 4 Vogel que en esos anillos no hay atmds-
fera, 6 que si la hay es muy débil.
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Vamos 4 terminar con los anillos de Saturno agregando el si-
guiente cuadro :

Distancias (1) Ancho en
Anillos 4 Saturnoen Duracién de la rotacién radios del Espesor
radios Jde éste planeta
A ... 2,14 112 36™ 4 12% Q5™ 0,26 Segfin
B..... 1,57 7" 11m 4 11h o9™ 0,52 Herschel:
C..... 1,36 5h 50m 4 7R 1™ 0,21 100 leguas

Esercicio: Exprésense las distancias y anchos, en leguas.

g) SaTELITES DE SaTUusNo. — Son en niimero de ocho, cuyos
nombres, distancias y duraciones de las revoluciones se hallan con-
tenidos en este cuadro:

Distanmas (2) Puradiin Didmetras Fechas d8 Astxénzmos
Satélites 4 Saturno da las en los descubri- qua Ics
en leguas revolusiones lsguas mientes deacubrieron

I Mimas .. 51.750 ()“22“34“’] 900 1789 Herschel
II Encelado 66.400 108 53 1789 Herschel
IIT Tetis... 82200 12118 l 500 1684 Cassini
IV Dione... 105.300 217 41 1684 Cassini
V Rhea ... 147.100 412 25 870 1672 Cassini
VI Titan. .. 341.000 15 22 41 1600 1655 Huyghens
VII Hiperién. 412.500 21 07 08 2004500 1848 Bond y Lassel
VIII Japet... 991.000 79 07 51 1000 1671  Cassini

Por el siguiente cuadro vemos que Titdn es mds voluminoso
que Marte y Mercurio; Japet es préximamente ignal 4 Mercurio
Rhea igual 4 la Luna; y los otros mds pequefios ; el menor de
todos es Hiperion.

Todos estos satélites giran casi en el plano del ecuador satur-
nal y en el del anillo; el que hace excepcién es Japet, que se se-
para 12°14’; Laplace explicaba esta circunstancia del signiente
modo : “en virtnd del aplanamiento de Saturno, retiene los seis

(1) Se toma el borde m4s inmediato al planeta; agregindole el ancho, se tiene la
distancia del borde superior.

(2) Se entiende al centro de Saturno, como asimismo en Jas distancias de los ani-
los. Respecto 4 los dfas que se expresan en este cuadro, son dfas solares terrestres,
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primeros orbes y sus anillos en el plano de su ecuador; mientras
que la accion del Sol, que tiende 4 desviarlos, no se hace sentir
sino por el satélite mds lejano.”

La figura adjunta es una representacion grifica de las distancias
expresadas en los dos tltimos cuadros.

—— . -

Figura 110, — Satélites de Saturno.

Finalmente se han observado en los satélites ciertas variaciones
de brillo que parecen demostrar que las duraciones de las rota-
ciones de ellos es ignal 4 la de sus revoluciones, de acuerdo asf
con la teoria de Laplace.

h) ErL muxpo pE SaturNo. — El espectro aplicado 4 Saturno
ha dado mucha analogia con el de Juapiter. El P. Secchi creyé
encontrar ciertos gases que no nos son conocidos. Flammarion



Anales de lo Universidad 359

dice que “la atmésfera de 3aturno es tan espesa y estd tan car-
gada de vapores, que jamis puede verse la superficic de su suelo,
lo mismo que sucede con Jipiter (1), exceptuando tal vez los pa-
rajes de las regiones polares, que de ordinario son més blancas
que las zonas templadas y tropicales, quizds porque estdn tam-
bién cubiertas de nieve, y que son tanto m4s blancas, alternati-
vamente en cada polo, cuanto m4s entrado estd el invierno. Pero
no distingnimos, como en Marte, el suelo geogrdfico, los continen-
tes, los mares y las variadas configuraciones que deben diver-
sificarle.

El aspecto del cielo estrellado no cambia en Saturno, se ve lo
mismo que en la Tierra. Su calendario es muy distinto ; si sus
-meses estdn arreglados 4 los movimientos de sus lunas, tendrdn
meses de 22 horas y media y otros de 79 dias y cuarto, y seis
mds, distintos entre esos dos limites.

Respecto 4 la habitabilidad de Saturno, no hay inconveniente
en admitirla, puesto que hay alli todas las condiciones de vida.

ESTADO PARTICULAR DEL MUNDO DE SATURNO

Situacién astronémica......... Globo central, rodeado de anillos
y de ocho satélites.

Duracién del afio............ 29 afios 6 10.759 dias terrestres.

Duracién del dfa en el globo.. 10 horas 16 minutos.

Nimero de dias en el afio.... 25.069.

Inclinacién del eje............ 64°.

Achatamiento.. .............. 15

Excentricidad................ 0,056.

Volumen............ ....... 755 (el de la Tierra=1).

Peso............oooon..., . 92 veces el de la Tierra.

Velocidad. ........... e 10 k™. por segundo.

Estaciones y climas.......... I'robablemente nulos. Tempera-
tura constante.

Temperatura . ............... Sin duda mis elevada que la de

la Tierra.

(1) Y de consiguniente, que se presente el caso de que las ocho lupas- de Saturnc se
limiten 4 comunicar una débil luz 4 través de esa capa espesa, 4 lus habitantes saturnf-
colas; y entonces adiés toda la Dbelleza sublime que cree encontrar Flammarion en
Saturno.
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Atmésfera ................. Densa y cargada de vapores.
Didmetro del globo en el ecua-
dor....... ...l Casi diez veces mayor que el de

la Tierra = 30.500 leguas.

Vuelta al mundo saturnal..., Unas 100.000 leguas.

Densidad de los materiales.... Siete veces mds débil que aquf
==(,130.

Pesantez en la superficie.... Un décimo mds fuerte que aqui.

Estado probable de la vida.. Seres aéreos, habitande sin duda
en el senode la misma atmésfera.
Estado probable en los saté-
lites.. .. .oociiiiiiii i Moradas extrailas, pero que sin
duda difieren menos de la Tierra
que el mismo Saturno.
Gran didmetro de los anillos.. 71.000 leguas.
Gran didmetro del sistema.... 1.082.000 leguas.
Didmetro del Sol............ Diez veces mds pequeiio que visto
. desde aqui = 3'22",
La Tierra apreciada desde Sa-
turno. ... Casi invisible: un punto telesed-
pico gue pasa cada quince afios
por delante del Sol.
Inclinacién de la 6rbita.. ... 2° 29°30".
La luz solar tarda. . ..... ... 1h28m,
Msximas elongaciones de Mer-
curio, Venus, la Tierra, Marte
y Judpiter. ... ...l

l2f19’; 40217, 6°01";
[9011’; 33°03".

163. Urano [+ Este planeta fué descubierto por Herschel en
1781, observando en la constelacién de los Gemelos; y en el simbolo
que lo representa se ve la inicial del nombre del astrénomo hannove-
riano. Su nombre fué indicado por Bode, después de haber reci-
bido otros bautismos que no tuvieron éxito.

Varios astrénomos habian ya viste 4 Urano, pero siempre cre-
yeron que se trataba de una estrella no catalogada todavia.

El brillo de este planeta es el de una estrella de 6.* magnitud;
se le suele ver 4 la simple vista, pero con mucha dificultad.

a) El astro que se estudia, presenta un didmetro aparente de
47, y tiene un radio 4,16 veces mayor que el de la Tierra, 6 sea
de 6.600 leguas. La circunferencia mdxima vale 41.500 leguas y



Anales de la Universidad 361

su volumen 74 Tierras. Herschel afirmaba que Urano es achatado,
pero fué Meedler quien fij6 en ; ese achatamiento; circunstancia que
revelarfa una gran velocidad en el movimiento rotatorio del pla-
neta.

Figura 111. — Urano y la Tierra: dimensiones comparadas.

Segtin Flammarion, no se conoce todavia el perfodo de ese mo-
vimiento. Sin embargo, el astrénomo Buffham fijé en 12 horas esta
duraci6én, estando el e¢je de rotacién d: Urano 80° inclinado sobre
su orbita (1). El sentido de la rotacion es de occidente 4 oriente.

Urano es el menos voluminoso de los planetas mayores. ( Eser-
crcro:  Caleitlese cudnlas veces mayor es su volumen que el de los
4 planetas pequesios reunidos.) Su peso es 15 veces superior al de
la Tierra. ( Esercicio: Caledlese su densidad.) La pesantez en su
superficie es 0,88 de la de aqui. (Esercicio: Caleitlese esle nimero. )

b) La Orbita de Urano es una elipse, la excentricidad vale
0,0465, 6 sea 3 veces y media mas que la de la Tierra. ( Ejer-
cicto: Verifiquese esta @ltema afirmacion).

En radios de la

En leguas 6rbitx terrestre
Distancia afelia........ 738.000.000 19,94
“ media. ....... 705.000.000 19,05
“ perihelia. . ... 672.000.000 18,16

Como se ve, la diferencia entre la mayor distancia al Sol y la
menor es de 66.000.000 de legnas: casi dos veces la dlstancm que
nos separa del astro radiante!

(1) Este dato lo recojo de « El Telescopio Moderno ». Flammarion dice que el .ecuador
de Urano estd inclinado 76°. Arago da este ntimero 76°, pero para inclinacién del ge. De-
laungy agrega que el gje estd dirigido préximamente en el plano de la ecHptica. La ver~
dad que con'estos datos poco podemos sacar en limpio sobre esa inelinacién.
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Urano ocupa el nimero 196 en la ley de Bode, lo que darfa
19,6 para la distancia en radios de la érbita terrestre. Este ni-
mero difiere muy poco del que hay en el cuadro anterior.

La luz y el calor llegan 4 Urano 400 veces (202) menor que
4 la Tierra. La duracién del afio uranicola es de 84 de los nues-
tros, 6 mejor 30.690 dfas. (Esercicio 1.0 : 5 Cudnlos afios uranicolas
han transcurrido desde el descubrimiento de América hasta nuestros
dias2—EsErcic1o 2.0 1 s Qué velocidad angular y métrica tiene Urano
en su revolucion ?)

El Sol se ve bajo un 4ngulo de 1'40” (Esercicio : Calcitlese
este dngulo); y la méxima elongacién de la 'Tierra es de 3°, por
cuya razén y por ser nuestro globo tan pequefio, casi podemos
afirmar que los uranfcolas no tienen ninguna nosién de este
enorme cuerpo que llamamos Tierra, aun cuando se admita que los
habitantes de Urano tengan el nervio 6ptico considerablemente
mis sensible que los terricolas. ( Esercicio 1.2: ; Cudles son los
planetas que desde luego se puede afirmar que no se ven desde Urano ?
Esercicio 2.2 : ; Hasla cudntos millones de lequas se separa Urano
de Satwrno?)

¢) CoxstiTucion risica pE Urano. — Poco mds podemos decir
de lo que hemos ya expuesto respecto 4 su densidad; el aspecto
de su atmoésfera ha suministrado los siguientes datos: “ Difiere de
la nuestra por sus facultades de absorcién, se asemeja més 4 las
de Saturno y de Jipiter que 4 la que nosotros respiramos, y en-
cierra gases que no existen sobre nuestro planeta.”— Flammarion.

d) SaTELITES.—Fueron descubiertos por Herschel ; este astré6-
nomo creyé que eran seis, Lassel encontré otros dos, pero en
cambio no vi6 méas que dos de aquellos seis. El afio 1876 los
astrénomos de Wishington fijaron definitivamente en cuatro el
nimero de los satélites de Urano. Y jcosa extrana! el sentido del
movimiento de é&stos es contrario al de los deméds satélites; es
decir, que mientras la Luna, Fobos, Deimos, Ganimedes, Titén,
etc., giran de occidente 4 oriente, los cuatro satélites de Urano
giran al revés, de oriente 4 occidente. Iista circunstancia es un
argumento serio 4 la teorfa de Laplace, tanto m4s, cuanto que una
de las bases de ella es el sentido del movimienio de los planetas
y satélites.

Los datos que se tienen acerca de estos satélites estin consig-
nados en este cuadro: "
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Distancias
en radios de Distancias Duracién de las Descubridor
Satélites Urano en legnas revoluciones y fecha
I Ariel. .. 7,44 49.000 2412029m215  Lassel, en 1847
II Umbriel 10,37 69.000 4903428m07°* 0. Struve, 1847
IIT Titania. 10,01  112.500 8116"56™26° G.Herschel, 1787
IV Oberén. 22,75 150.000  13911%06™55°
ESTADO PARTICULAR DEL MUNDO DE URANO

Duracién del afio............ Ochenta y cuatro veeces mds largo

Duracién probable del dfa....
Inclinacién del eje...........
Achatamiento................
Excentricidad................
Velocidad de su revolucién . ..
Brillo.............
Didmetro aparente . . .
Mixima elongacién de la Tjena
Yolumen

Nimero de satélites

Didmetro del globo...........

Vuelta al mundo urdnico
Densidad de los materiales. ...

Pesantez en la superficie.. ...

Atmésfera
Estado probable de la vida. ...

...................

que el nuestro — 30.686 dfas.

Unas 11 horas.

14°,

15, segin Mcedler.

0,0465.

6700™ por segundo.

Estrella de 6.2 magnitud.

4",

3o

74 veces el de la Tierra,

15 veces el de la Tierra.

Parecen muy variados, pero tem-
plados por un manantial de ca-
lor propio del planeta.

Cuatro; luego cuatro especies de
meses.

Cuatro veces mayor que el de la
Tierra = 13.400 leguas.

42.000 leguas.

Cinco veces mas débi! que aquf
~ 0,209.

Como una décima parte mds dé-
bil que aquf (—=0,88).

Densa y diferente de la nuestra.

Sin duda mucho mds larga que
aquf, y de muy dlstmta manera
organjzada.
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Tamaifio del Sol.............. Diez y nueve veces més pequefio
que visto desde aquf (1'40").
Su luz y su calor son allf 400
veces mis débiles.

La Tierra apreciada desde Urano Completamente invisible.

Inclinacién de su 6rbita. .. ... 0°46'29",

La luz solar tarda............ 2"50™,

164. Nepruxo X* — Este planeta fué descubierto por el célculo;
su existencia est4 unida 4 la gloria del célebre astrénomo fran-
cés M. Leverrier.

Historiemos un poco: “En 1820, M. Bouvard traté de cons-
truir unas tablas de los movimientos de Jupiter, Saturno y Urano,
que aunque muy imperfectas hoy dia, han sido la base de todos
los estudios de igual fndole verificados hasta época muy reciente.
Los movimientos de Jipiter y Saturno concordaban de un modo
bastante satisfactorio con la teoria de la gravitacién; pero los de
Urano presentaban discrepancias de valor considerable, y aungune
se llevaran en cuenta las perturbaciones que debieran ocasionar
los planetas conocidos, era imposible asignarle una érbita que
comprendiese las observaciones antiguas y modernas. ” '

Un joven estudiante de la Universidad de Cambridge, Mr.
Adams, abord6 el problema, y aunque lo resolvi6 después de dos
afios de tarea, con la existencia de un planeta exterior, tuvo la
desgracia de dar sns cdlculos 4 su profesor Airy que, acaso por
egofsmo, manifesté sus dudas sobre los resultados que obtuviera el
alymno; le pidié6 nuevos datos, y como éste no se los remitiera,
no se ocupd mis del asunto. Esto sucedia en Octubre de 1845.

¢En qué puedo ser util 4 la ciencia? — preguntaba un dia (4
principios de 1845) el joven Leverrier 4 su profesor Arago, te-
niéndose bastante fe en sus conocimientos y en su talento. Es-
tudia las perturbaciones de Urano — le replicé el célebre Secreta-
rio de la Academia. — Y con tanta perseverancia las estudié, que,
después de haber visto brillar el planeta en la punta de su pluma,
anuncié con muy corto intervalo de tiempo (Junio de 1846) 4 la
Academia de Parfs, la existencia de un planeta exterier que pertur-
‘baba los movimientns de Urano. Debe decirse, para que la gloria
del inmortal Leverrier sea toda de él, que no tuvo noticias absoluta-
mente ningunas de los cdleulos que guardaba Airy. “ Recibié M.
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Airy un ejemplar de la Memoria de Leverrier, el 23 de Junio, y
llamédndole vivamente la atencién la concordancia que presertaban
los elementos hipotéticos de Leverrier con los de Adams, que aun
conservaba en su poder, escribié en seguida al profesor Challis,
del Observatorio de Cambridge, para que inmediatamente proce-
diese 4 buscar el ignoto planeta.” Y hasta con M. Challis ha-
bia de ser desgraciado M. Adams, puesto que el nmevo profesor
emple6 un procedimiento largo para buscar al planeta; y asf se
cumplia lo que debfa estar escrito ya en el libro de la fatalidad:
la gloria del descubrimiento de Neptuno no pertenece para nada
4 la nacién inglesa, que fué sin embargo cuna de muchos sabios
observadores y caleulistas.

El doctor Galle, ayudante del famoso Encke, vié el planeta
anunciado por el cdlenlo, el 23 de Septiembre del mismo afio
1846; su brillo es el de una estrella de 8. magnitud. La dife-
rencia de posiciones entre las dadas por Leverrier y las cbtenidas
directamente por Galle, fué apenas de un grado (1).

a) Neptuno es poco conocido ain; su radio aparente es de
17,3, pero el real vale 4,387 el de la Tierra, y esto es lo mismo
que 7000 leguas.

Fignra 112. — Neptuno y la Tierra: dimcnsiones comparadas.

Su eircunferencia mdxima tiene 44,000 leguas; su sumperficie es
19 veces mayor que la de nuestro globo y su volumen es lo
mismo gue 84 Tierras.

(1) El 1esultado obtenido por Leverrier fué un gran acontecimiento ; « fué una irrefuta-
ble demostracién de la realidad de las leyes de la atraccién y de la exactitud de los cél-
culos astron6micos. Sewejante descubrimiento probaba una vez méas que, por la induc-
cién, la inteligencia humzaba puede descubrir {us verdades eternas ocullas en la magestad
de las teorias.

29
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Sobre la constitucién fisica de Neptuno poco, repetimos, se
puede decir; sin embargo, se sabe que su masa es 18 veces ma-
yor que la de la Tierra, y de consiguiente su densidad % es 0,216
de la terrestre; la pesantez en su superficie es 0,953, siendo
d=1.

(Esercicio 1.0: Calctilese esta pesaniex.—BEiercicio 2.0 ¢ 5 Cudnio
tiempo lardan en describir las circunferencias de aceleracion las es-
trellas en Neptuno ?)

Sobre el aspecto fisico de Neptuno diremos que el andlisis es-
pectral ha demostrado la existencia de una atmésfera absorbente
donde hay gases que no conocemos agqui, muy parecida 4 la at-
mésfera de Urano. Se cree que Neptuno gire al rededor de su
eje en L1 horas.

b/ Neptuno dista 1100 millones de leguas del Sol (Esercicio:
¢ De qué planeta es que suele distar muis Neptuno? ); el nimero
de la ley de Bode que le corresponde es el 388, lo que daria una dis-
tancia muy superior 4 la verdadera, pues que se encontrarian 1400
millones de leguas; diferencia de 300 miflones, que es demasiado
grande (8 veces la distancia que nos separa del Sol!). EIl mo-
vimiento de revolucién de Neptuno dura 165 afios de los nuestros.
(Esercicio: g Cudnlos grados de su orbila ha recorrido Nepluno
desde que lo observé Galle hasta hoy — 21 de Agosto de 1893 2). El
Sol se ve desde Neptuno bajo un pequeito dngulo de 1'0t” ( EJER-
cicro:  Calealese este dngulo ), y sin embargo su brillo equivale to-
davia 4 687 l.unas; la superficie del Sol neptiizico es 900 veces
menor que el terricola. (Erercicro: Calcitlese este disco y lhviganse
algunas deducciones. )

¢) SsriLire pe NeEptuNo.—@Gira en sentido contrario como los
de Urano. Se asemeja 4 una estrella de 14.* magnitud. Fué des-
cubierto por Lassell el 10 de Octubre de 1846, poco después del
descubrimiento del planeta, y dista de éste 13 de sus radios, 6
sea 13x7000 leguas. Su revolucién, dec oriente 4 occidente, se
efectiia en 5 dias 21 horas.
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ESTADO PARTICULAR

Duracién del afio............
Duracién probable del dfa....
Lunaymeses................
Didmetro del globo..........
Volumen. ........ ..........
Peso............. .. ... ...
Vuelta al mundo de Neptuno. .
Densidad de los materiales. ...

Pesantez en la superficie
Atmésfera. ..................
Estado probable de la vida ...

Tamafio del Sol

La Tierra apreciada desde Nep-

Aspecto del cielo estrellado
visto desde Neptuno
Méxima elongacién de la Tie-

La lnz solar tarda en llegar

alld. ... ol
Inelinacién de la 6rbita.. .. ..
Excentricidad................

Velocidad de traslacién
Didmetro aparente.
Brillo . . ..

DEL MUNDO DE NEPTUNO

165 afios terestres, 6 60.127 dias.

Unas 11 horas.

Revolucién en 5 dias y 21 horas.

Cuatro veces superior al de 1a Tie-
rra = 14.000 leguas.

84 veces el de la Tierra.

18 veces el de nuestro planeta.

44.000 leguas.

Casi cinco veces mds débil que
aquf (= 0,216).

Casi la misma que aquf (=0,953).

Diferente de la nuestra.

Sin duda mucho méis larga que
aquf. Organismos absolutamente
diferentes.

Treinta veces menos extenso que
aquf (64”). Disco luminoso dimi-
nuto; 900 veces menos luz.

Completamente desconocida.
Ignal al nuestro.
1054,

4b20™,

147",

0,0087.

5.400™ por segundo.
2,76,

Estrella de 8.* magnitud.

Nora.—Muchos de los datos que suministran los Estados Par-
ticulares de cada planeta, asi como los de la Luna y del Sol, debe
copidrselos el estudiante en hoja separada para leerlos bien 4-me-
nudo, siquiera sea en los tiltimos meses del curso.
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Figura 113, — Magnitudes comparadas de los diferentes mundos del sistema solar, *

Eiercicio : En las proporciones debidas d estas figuras ¢ cabe
en la pdgina el disco del Sol?
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CAPITULO VII

LLos Cometas

ARTICULO I

Preliminares. — Distincién entre los cometas y los planetas. — Astrologia cometaria
ldeas de los antiguos sobre ios cometas; los cometas en ia Edad Media.

165. Entre los diferentes cuerpos que componen el sistema
solar, hay los llamados comeTas (1), que tienen un cardcter pecu-
liar que los distingue completamente de todos los demds que
hemos ya descrito. Segilin vimos, en efecto, la Luna, el Sol y los pla-
" netas son cuerpos esféricos que estin afectados de ciertos movimien-
tos que se efectGan con toda regularidad y en el mismo sentido.

No sucede de la misma manera con los cometas, 6 al menos,
con un gran ndimero de ellos.

Antes de analizar las diferencias que acabamos de enunciar, va-
mos 4 describir dos lineas curvas, 4 mis de la elipse ya de-
finida (15%2).

Se llama paripora el lugar geométrico de todos los puntos que
tienen la propiedad de que sus distancias 4 un punto fijo y 4
una recta fija, son iguales. EL punto fijo se llama foco.

Hipirsora es el lugar geométrico de todos los puntos en que
la diferencia de sus distancias 4 dos puntos fijos (focos) es una
cantidad constante menor que la distancia que separa esos puntos.

El aspecto de cada una de las tres curvas definidas, se nota
fécilmente en la figura 114; la elipse es limitada, y al contrario
la pardbola y la hipérbola; con la particularidad de que las ramas
de ésta se separan mds y mds que las de la pardbola.

a) Un cometa es un astro que, para ser completo, debe tener
tres cosas: 1.2 NUCLEo, 2.* CABELLERA, ¥ 3.* cora. Hay sinem-
bargo coméfas desprovistos de una 6 de dos de esas cosas: come-
tas con micleo y cabellera, cometas con nticleo y cola, cometas
con solo nicleo, ete.

(1) Que quiere decir: astre con cabellera
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El niicleo de un cometa es la parte mds brillante de su con-
junto, tiene la forma de una estrella; cabellera es una nebulosi-
dad mis 6 menos brillante que rodea el nicleo; y cola es una
rifaga luminosa que se desprende de la cabellera y que en algu-

nas ocasiones se presenta con muchos millones de leguas de
largo.

ORBITAS

COMETARIOS

-\\l L7
;';;: E\

<
Q\/
gy
QV
By
!
/
e
L

Figura 114. — Formas de las 6rbitas cometarias. Elipse, pardbola, hipérbola.

b) Los cometas que describen elipses tienen todavia un carde-
ter que los distingue de los planetas, pues que mientras las 6r-
bitas de éstos son casi circulares, las que describen los otros son
elipses muy excéntricas.

Después, todos los planetas giran en una zona muy limitada
(el zodiaco) y efectian sus revoluciones de occidente 4 oriente;
mientras que los cometas describen sus trayectorias en fodos sentidos.

166. AsTroLOGIA COMETARIA (1), — Vamos 4 exponer lo mis

(1) Segin la etimologfa, ya se sabe que Astrologfa (Tratado sobre los astros) es la
ciencia de los astros aplicada 4 la prediccién de los acontecimientos humanos. Rigurosa-
mente este estudio sin base, nunca ha sido ciencia.
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sucintamente posible las opiniones que sobre los cometas tenian
los antignos. Nos limitaremos para eso 4 transcribir los parece-
res de los sabios de esa época remota, puesto gque sus opiniones,
aunque erréneas, debian ser la expresién de la antigua huma-
nidad. :

En el primer afio de la centésima segunda olimpiada, siendo
Alcistenes arconte de Atenas, varios prodigios anuzciaron 4 los
lacedemonios su cercana humillacién; una ardiente antorcha de
magnitud extraordinaria, 4 la cual se di6 el nombre de viga infla-
mada, aparecié durante varias noches. — Diodoro de Sicilia.

Este cometa, observado con tanta ansiedad por todos, 4 causa
de la gran catdstrofe que ocurrié desde su aparicién, produjo las
inundaciones de Hélice y de Busa. — Séneca.

Al fin del afio 64 tan sélo se ocupaban las gentes de prodi-
gios precursores de préximas calamidades: rayos mdis frecuentes
que en ninguna otra época; aparicién de un cometa, especic de
presagio que Ner6n expié siempre con sangre ilustre. — Tdcito.

El cometa que ha aparecido bajo el consulado de Patérculo y
Vopisco ha tenido las consecuencias que Aristételes y Teofrasto
atribuyen 4 esta clase de astros. Por todas partes hubo tempes-
tades violentas y segnidas; en la Acaia y en la Macedonia sepul-
taron los temblores de tierra varias ciudades. — Séneca.

Entre otros presagios, un cometa de la clase llamada xifias, por-
que su cola parecia representar la hoja de una espada, se vié en-
cima de la ciudad de Jerusalén, por espacio de un afio entero. —
Josefo, refiriéndose 4 la ruina de Jerusalén.

Varios prodigios precedieron 4 la muerte de Vespasiano; un
cometa aparecié durante largo tiempo........ — Dion Casio.

El cometa es ordinariamente un astro espanteso y no anuncia
sino gran efusién de sangre. Hemos visto un ejemplo durante
los disturbios civiles bajo el consulado de Octavio. Plinio.

No todos los cometas eran, sin embargo, anuncios de catdstro-
fes ; los hubieron de feliz augurio, aunque en nimero excesiva-
mente reducido.

Los dioses, por un prodigio extraordinario, anunciaron su for-
tuna y su grandeza futura; una ardiente antorcha aparecié en el
cielo durante la noche entera, y guié la flota de Timoleén hasta su
llegada 4 Sicilia. — Diodoro de Sicilia y Phutarco.

Cunando subia al poder un principe que causaba el bienestar de
los pueblos, y su exaltacién coincidia con la aparicién de un co-
meta, claro esti que este cometa era de los buenos.
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Demécrito emitié 1a opinién de que los cometas eran vehiculos
para transportar las almas de los héroes al cielo.

267. Los comeTas EN LA Epap Mepia. — Se distingue esta
época de la anterior, en que aqui no hay cometas de buenos
augurios, todos son fatidicos, nuncios de guerra, miserias y fata-
lidades sin cuento.

El cometa de 451 6 453 anuncié la muerte de Atila, el de 453
la del emperador Valentiniano, ¢l de 814 la de Carlo-Magno.

Fué anunciada por cometa la muerte de Meroveo en 577, Ma-
homa en 632, Luis el Benigno en 837, el papa Alejandro III,
Ricardo Corazén de Leén, Fernando el Catélico, ete.

Después que fueron arrojados los latinos de Constantinopla se
vié un pronéstico de los crimenes y furores 4 que debia entregarse
Andrénico. Aparecié un cometa en el cielo semejante 4 una ser-
piente tortuosa, que se alargaba y se replegaba sobre s{ misma, y
de vez en cuando, con gran terror de los espectadores, abrfa una
boca diforme; hubiérase dicho que, dvida de sangre humana, estaba
préxima 4 satisfacer su apetito. — Nicelas, refiriéndose al cometa
de 1182.

Comiers hace aparecer en el mes de Octubre de 1528 un horri-
blg comela muy rojo, representando cabezas humanas, miembros
cortados, maquinas de guerra y en medio una espada. — Pingré.

a) Terminamos la astrologia cometaria, con el siguiente pa-
rrafo de Bayle: ¢ Como las descripciones de los presagios de los
cometas sélo se apoyan en los principios de la astrologia, claro
es que tienen que ser ridiculas, porque nunca ha habido nada
més impertinente, nada mds quimérico que la astrologia, nada
més ignominioso para la naturaleza humana, para cuya eterna
vergiienza deberfa decirse que linbo hombres bastante taimados
para engafiar 4 los demds, bajo el pretexto de conocer las cosas
del cielo; y hombres bastante imbéciles para dar asenso 4 los
otros hasta el punto de erigir el cargo de astrénomo en oficio
piblico, sin atreverse 4 comprar un vestido nuevo 6 plantar un
drbol sin la aprobacién del astrélogo. ”

Desgraciadamente todavia hay astr6logos en nuestros dias. La
guerra grande que diezmé 4 nnestro pais, se dice que fué anun-
ciada por un cometa; y una buena parte de nuestra poblacién es-
tuvo mucho tiempo alarmada con la aparicién del bello é inocente
cometa de 1882,
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ARTICULO I1I

Astronomfa cometaria; progresos de la astronomia cometaria. — Descubrimiento de
Newton sobre los cometas. -— Prediccion de Halley. — Cometas periddicos; de corto
periodo, de periodo medio y de periodo largo. —- Nimero de cometas. — Cometas de
drbitas hiperbélicas. — Agrupaciones cometarias. — Descripcion de algunos come-
tas. — Cometas de corto periodo.

168. AsrtroNoMia COMETARIA. PROGRESOS DE LA ASTRONOMIA
coMETARIA. — Ticho Brahe determina en 1572 la paralaje de wun
cometa, poniendo fuera de duda que los cometas se mueven en
una regién més elevada que la Luna, como anteriormente habia
indicado Cardano. En cuanto 4 la naturaleza fisica del astro, su-
pone que sea la de un meteoro no atmosférico, puesto que acepta
que ha sido engendrado en las profundidades del cielo. Su érbita
es circnlar y superior 4 la de Venus.

Kepler opina que los cometas atraviesan el sistema solar si-
guiendo drbitas rectilineas, y Pingré acepta esta teoria para los
cometas de 1607 y 1618. En cuanto 4 la naturaleza fisica de los
cometas que Kepler cree lan numerosos en el cielo como los peces
en el mar, opina también este sabio, que son formados de materia
celeste, la cual no ofrece siempre el mismo estado de pureza, y 4
menudo se junta como una especie de grasa que empafia el brillo
de! Sol y de las estrellas; la luz de los cometas es el reflejo de
la del Sol.

Galileo creyé asimismo que los cometas se movian en linea
recta, y opinaba que estos cuerpos eran meteoros pasajeros y
evoluciones de la Tierra.

@) DescusRIMiENTO DE NEWTON SOBRE LOS COMETAs.— Desde
que este genio inmortal descubrié sus famosas leyes, dejaron de
ser los cometas la desesperacién de los astrénomos. Estudié sus
6rbitas, y noté que ellas describen curvas que los geémetras de-
signan bajo el nombre de secciones cdnicas, y que son precisa-
mente las tres que hemos descrito: la elipse, la pardbola y la hi-
pérbola (165 ). En cualquiera de las tres curvas que describan,
el Sol ecupa siempre el foco.

b) PrepiccioN pE Hariry. — “El astrénomo Halley, contempo-
rdneo de Newton, calculé el primero, en el afio 1705, el curso del
granjcometa de 1682 y anuncié su vuelta para 1759. No ignoraba
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que harfa ya mucho tiempo que habria ¢é1 dejado la Tierra, cuando
el astro misterioso volviera 4 dar larazon 4 su audaz induccién de
cdleulo ; pero él no descansaba en la investigacién del gran pro-
blema; seguia con el pensamiento al astro vagabundo hasta cen-
tenares de millones de legnas mds all4 del mundo visible, y pro-
fetiz6 atrevidamente la fecha precisa de su aparicién futura.

- Todos en el mundo sonrieron ante esta fantistica andacia; uno
lo traté de loco, otro de blasfemo; y él mismo siguié el destino
comiin, envejecié y 4 su vez descendié 4 la noche de la tumba;
la cigarra canté en la yerba del cementerio; el cuerpo del pobre
astr6nomo volvié 4 los elementos de que habia salido.... El si-
lencio y el olvido lo envolvian, como envuelven todo ser y toda
cosa, cuando una noche se vié alli en el horizonte, en las vagas
profundidades de los cielos, llegar del fondo del espacio una cla-
ridad extrafia, que repentinamente se elevd, se irgnié entre las
constelaciones y se cerni6 en los cielos sembrando con sus llamas
la inmensidad. [Era el cometa de Halley que respondia 4 su lla-

mamiento! {Era la verdad astronémica que venia 4 resplandecer
sobre la tumba de su profeta! — Flammarion. De una Corres-
pondencia. )

Segtin Delaunay, la prediccion de Halley fué para 1758, pero
el cometa reaparecié realmente en 1759. El gedmetra Clairaut
calculé, con diferencia de 30 dias en mds 6 en menos (y esta
diferencia debida 4 ciertos nfimeros pequefios, que desprecié por
la brevedad del tiempo ), su verdadera vuelta, anunciando que el
cometa serfa retardado en su marcha por las acciones atractivas
de Japiter y de Saturno, asignando 518 dias como perturbacién
del primer planeta y 100 del segundo.

Es éste el segundo y gran triunfo obtenido por la mecdnica
celeste; y para que se note la inmensa importancia de ese triunfo,
téngase en cuenta que la 6rbita del cometa de Halley va mucho
m4s all4d de las regiones de Neptuno.

Pontecoulant ha anunciado la vuelta del cometa de Halley para
el 16 de Mayo de 1910, hacia las 11 de la noche,

169. CoMeETAS DE pER{ODO CORTO, M&DIO Y LARGO. — Limita 4
los primeros el cometa II de 1852, cuya revolucién dura 69 afios,
y desde éste inclusive hasta el cometa de 1683, cuya revolucién
dura 190 afios, son los cometas de perfodo medio.

Se encuentran anotados algunos cometas de |perfodo largo, cu-
yas revoluciones duran desde 249 afios 4 millares y aun millones
de afios.
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170. NuMmere De comeTas. — Hasta poco antes de 1880 se ha-
bian observado 790 cometas, de los cuales se calcularon 326 y se
identificaron 85. Hoy pasan de 800 los cometas observados. En
el mes de Diciembre de 1892, se vefan 7 al mismo tiempo, aun-
que ninguno 4 la simple vista.

——— P 5l
Antes de la era vulgar....... 68 4 1 0
Siglo I............... ..... 21 1 1 0

I 24 2 1 0
o 3§ S 40 3 2 0
“oIV L 25 0 1 0
VL 18 1 1 0
“ o VI 25 4 1 0
“  VIL............... 31 0 2 0
€ VIIL v o, L5 2 1 0
0 IX 35 1 1 0
S X 24 2 3 0
@ XIoo 31 3 2 0
oD € U S 26 0 1 0
oS- 4 § § S 27 3 3 0
0 XIV.oo oo 31 8 3 0
u XV, oo 35 6 1 0
“  XVIoooooialll 31 13 5 8
“  XVII................. 25 20 5 18
“  XVHI................ 69 64 8 61
oo XIX e e 189 189 42 174

790 326 85 261

1714, CoMETAS DE ORBITAS H'PERBOLICAS.—En el caso de que 4
un cometa se le vea describir una 6rbita parabélica, puede haber
confusién respecto 4 si es verdaderamente una paribola la curva
que describe 6 una elipse muy excéntrica; pero si la 6rbita pa-
reciere ser una hipérbola, entonces con seguridad se puede afir-
mar que la curva descrita envuelve 4 la elipse y ain 4 la pard-
bola, y es por lo tanto rigurosamente hiperbélica.

Entre los cometas que presentan este cardcter se cuentan, se-
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gtn Hock, los siguientes: IT de 1824, I de 1840, II de 1843, III
de 1844, IV de 1847, I de 1849, II de 1849, IV de 1853 y VI
de 1863.

179 AGRUPACIONES COMETARIAS. — “ Los cometas no periédi-
cos, los que describen pardbolas 6 hipérbolas ¢ son simplemente
viajeros aislados que cruzan de uno 4 otro sistema solar sin
fijarse jamds en ningin mundo? ¢ No hay ninguno entre ellos
que en unién de otros compafieros naveguen convoyindose por el
insondable piélago ? ‘

Presentada de esta suerte la pregunta, parece que es susceptible
de una solucién directa, eomo lo atestiguan las investigaciones
efectuadas en este sentido por Hoek. FEstudiando y comparando
este sabio los elementos de diversos cometas, llegé 4 reconocer
que cierto nimero de ellos parecia presentar un origen comin,
y que formaban, antes de penetrar en la esfera de atraccién del
Sol, grupos 6 sistemas, lo cual, seglin el autor demuestra, es de-
bido 4 que por encontrarse estos asiros en otros tiempos 4 una
pequefia distancia unos de otros, tenfan un movimiento inicial en
un mismo sentido é igual velocidad. Estos cometas de ramas
infinitas, llegan 4 nosotros aislados 6 en grupos, de las profundi-
dades sidéreas, enviados & nuestro sistema por alguna estrella de
la cual pudieron alejarse lo bastante como para llegar 4 sustraerse
4 la preponderancia de su atraceién, cayendo temporalmente bajo
el influjo de la atraccién de nuestro propio Sol.”

Hock estudié siete sistemas: el primero comprendia 5 cometas ;
el segundo 4; el tercero 4; e! cuarto 12, etec.

173. Nos vamos 4 ocupar ahora de pasar en revista la des-
cripcién de algunos cometas, exhibiendo los dibujos que se han
sacado de ellos.

CoMETA DE Biera 6 pe Gausanr. — Este cometa, el tercero
cuya vuelta se anuncié, es notable por la transformacién que
experimenté en 1846. Fué observado por primera vez en 1826,
y Olbers calcul6 que en 1832 pasaria muy cerca de la Tierra,
como en efecto sucedié. La Tierra pasé por un punio de su
érbita el 30 de Noviembre, v el cometa cruzé por ese mismo
punto el 29 de Octubre. ;Un mes apenas de diferencia!

En 1846 se le vi¢ dividido en dos cometas y separados por una
distancia de 60.000 legnas; y en la reapariciéon de 1852 esa dis-
tancia era de 630.000 leguas.
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¢ Quién no ve en la existencia de estos dos cometas, un sis-
tema cometario en embrién ? Sin embargo, ni en 1859 ni en 1262,
fechas en que se les debfa ver de nnevo, fueron vistos; y en 1872
ge encontré uno de los niicleos tnicamente. ¢ Habrd habido algin
choque entre los dos viajeros celestes? Parece indudable, en
vista de la gran lluvia de estrellas fugaces que se presencié en
Europa la noche del 27 de Noviembre, en el paraje donde debfa
verse el cometa doble.

Figura 115. — Cometa de Gambart, segiin Struve.

El cometa de Gambart es también conocido por cometa de
Biela; porque fueron los astrénomos Gambart y Biela que lo
observaron y calcularon su 6rbita, el primero en Marsella y el
segundo en Johannisberg.

Segiin se anunci6é & fines del afio pasado (1892), se ha visto
en esa época un cometa que se cree que sea el de Biela; si esto
es asf, el cometa viene algo atrasado. En 1852 se le vié en Sep-
tiembre y su revolucién dura 6 afios 6; después de 5 vueltas
habrfasele visto otra vez en Septiemblre, pero del afio 1885, y 4 las
6 vueltas, en Abril de 1892; habria debido, pues, ser 4 prin-
cipio 'y no al fin del afio la reaparicién de dicho cometa.
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CoMETs DE ENCKE. —- Este cometa, el segunda cuya vuelta fué
anunciada, es llamado también cometa de corio periodo, porque la
duracién de su revolucién es la més corta de todag, 3 afios y 3
décimos; fué descubierto por Pons en Marsella'en 1818; fué estu-
diado por Arago y Olbers, pero el que calculé definitivamente sn
marcha fué Encke en 1819. KEste cometa brilla como una estre-
lla de 5.* magnitud, sin ntcleo y sin cola.

Figura 116. — Cometa de Encke.

El cometa de Encke describe una espiral al rededor del Sol,
parece que se va acercando sin cesar al foco; y se puede por
simples cdlculos aritméticos, anunciar la época, todavia lejana,
que deba ir 4 estrellarse contra su centro de revolucién. .

“ Se ha tratado de explicar este hecho suponiendo para ello que
existe un medio resistente al rededor del Sol, y que los resulta-
dos de este medio son el de acelerar la revolucién de los astros
que circulan en esas regiones. Von Asten, después Backlund,
emprendieron el estudio de ese astro y llegaron 4 establecer como
conclusién que las perturbaciones ejercidas por los planetas del
gistema solar causan la aceleracién observada.” (1)

’

(1) La Grande Encyclopédie. De aquf recogemos también el dato de que el cometa de
1843 de Faye, va describiendo como el de Encke una espiral,
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Comera pE Harrey. — Sobre este cometa ya hemos hablado
bastante (168 -b).

Figura 117. — Cometa de Halley, 4 la simple vista.

Comersa pE 1811. — Cometa notable por sus dimensiones.
La nebulosidad tenfa wun didmetro de medio millén de le-

Figura 118, — Cometa de 1811,
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guas (1); el nticleo, pequefic, 171 leguas; ocupaba la cola
un espacio de 25°, y tenia un largo de 45 millones de leguas.
Esle cometa pertenece 4 los de largo periodo; da su revolucién
en 3.000 ajios.

“

(1) O sea 150 veces el didmetro de la Tierra. A la distancia de la Tierra al 3ol ese
cometa habrfa tenide una velocidad de 10 iegnas y 1/2 por segundo, y como la Tierra
anda 4 razén de 7 y 1/2 leguas, también por segundo (pdg. 146, resulta que en el caso
de que el cometa hubiese chocado con la Tierra, 6ésta habrefa tardado en atravesar la ca-
bellera, aun suponiendo que hubiese encontrado un medio resistente, pero débil, unas 7
horas. La violencia del choque se habrfa producido con una velocidad de 18 leguas por
segundo.



Xn el aula de Derecho Administrativo!?

Principios de organizacion de la Beneficencia publica

POR EL DOCTOR DON CARLOS MARiA DE PENA

SUMARIO: La conferencia anterior; funciones del Estado en lo relativo 4 la Caridad y
Beneficencia. — Beneficencia oficial y Policfa sanitaria, — Las dos doctrinas
sobre fines del Estado y su aplicacién en esie orden de servicios. — Motivos
que legitiman la intervencién del Istado. — La doctrina del Congreso inter-
nacional de la Asistencia ptblica de 1359. — La misién del Estado en estos
servicios deternuna los principios de su organizacién ; régimen de auto-admi-
nistracién quc correspoude 4 estos servicios. — Caracteres laicos que han asu-
mido en los tiempes modernos. — k1 régimen burocrdtico de estos servicios
es inconciliable con la misidn del kstado y con la naturaleza de los mismos
servicios que son de fudole social. — Lo que comprende la Asistencia publicu.

En Ia conferencia anterior hemos hablado de las funciones que
Ia Administracién ejerce en lo relativo :# la Caridad y 4 la Bene-
ficencia ; hicimos primero exposicion de hechos; razonamos des-
pués sobre cllos; investigamos principios; llegamos por fin 4 una
doctrina.

Distinguimos la esfera de aceién privada de la esfera de accién

1. Estas pédginas, desprendidas de dos conferencias dadas en el Aula de Derecho Admi-
nistrativo, forman parte de los Apuntes para un curso de Devecho Administrativo. Su publi-
cacién se anticipa por el profesor en beneficio de los estudiantcs, como sucederd por el
mismo motivo, con otras sobre temas diversos de Administracién, sin perjuicio de seguir
ordenadamente los Apunies desde el nimero préximo,
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del Estado. Distinguimos los servicios de beneficencia puiblica &
oficial de los servicios de policia sanitaria 6 de sanidad, por mis
que en algunos casos los medios para realizar unos y otros sean
comunes, principalmente en lo tocante 4 hospitales y varios esta-
blecimientos.

Vimos que, acerca de la mision del Estado en la creacién y
funcionamiento de las instituciones de beneficencia hay dos doctri-
nas: las mismas dos fundamentales doctrinas que se disputan toda
la materia de la Administracién y se reparten todo el vasto dominio
de las ciencias politicas. La una, limita la intervencién del Es-
tado 4 la proteccién general del Derecho y deja librada 4 la acti-
vidad social 6 4 la iniciativa individual la fundacién y sosteni-
miento de los institutos benéficos; la otra, proclama la necesidad
de que el Estado para responder 4 fines de proteccién y tutela,
de policia, bienestar y comodidad social, complemente, estimule y .
funde él misme casas de servicio que no tienen més objeto que el
tratamiento y alivio de desvalidos, la proteccién de desamparados,
el asilo de invilidos, el cuidado de ciegos y asistencia de pobres,
ete., ete.

La primera doctrina aparece como indiferente 4 las desigualda-
des sociales y sus naturales consecuencias; 4 las miserias y 4 las
llagas humanas que originan un estado mérbido en todas las so-
ciedades y perturban mis 6 menos profundamente las relaciones
jurfdicas.

La otra doctrina, sin desconocer la espontaneidad necesaria en
el individuo y en las agrupaciones sociales para la mayor morali-
dad y eficacia de la caridad y la beneficencia, sostiene que la
ordenacién de la vida juridica que incumbe al Estado es incom-
pleta 6 deja un gran vacio si el Estado prescinde de cooperar 4
fines sociales licitos que ennoblecen y dignifican 4 la especie, 4
la vez que concurren 4 su conservacién y 4 su perfeccionamiento
fisico y moral.

Recordaréis, sefiores, que dijimos: por razones de policfa gene-
ral y de higiene piblica; para precavernos de ataques al derecho;
para defender en muchos casos la integridad del medio fisico,
como dirfa Spencer; para no descender del nivel comdn de civili-
zacién, conquistado por los pueblos; y por dltimo: hasta para ha-
cer mis agradables y suaves y cultas las relaciones de buena ve-
cindad y conviveneia, tendri que concurrir el Estado 4 favorecer
la accién privada, 4 dotarla de medios adecuados,sin perder jamds
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de vista la fndole eminentemente social de estos servicios de be-
neficencia, piiblica 4 los cuales va adherido un propdsito tutelar 4
que no es ajeno un concepto fundamental del Estado.

Nuestra doctrina resulta conforme 4 la decisién del Congreso
internacional de Asistencia de 1889, al votar la asistencia como
obligatoria para el Estado en favor de los niitos, de los locos, de
los ancianos, de los seres irresponsables, de aquellos infelices que
la enfermedad, las flaquezas, la edad colocan temporalmente 6 de
una manera indefinida en la imposibilidad de proveer 4 las nece-
sidades de la existencia.

Por otra parte, mirese como se quiera esta funcién del Estado
en la Beneficencia, no podemos nosotros prescindir de estudiarla
tal cual se encuentra en todas las naciones civilizadas, aun en
aquellas en que la energia de la raza, el espiritu religioso y el
respeto 4 los principios de libertad han contribuido tanto 4 limi-
tar la accién del Estado y 4 ensanchar la esfera de accién del
individuo y de la sociedad.

De la doctrina acerca de los fines del Estado que nosotros ve-
nimos sustentando desde los comienzos de esta ensefianza, fluye
que el Estado, al intervenir en la consecucién de los fines socia-
les, ha de hacerlo de manera que desenvuelva en los individuos y
asociaciones la mayor suma de actividad espontdnea, de previsidn
y de moralidad.

Para organizar estos servicios de Beneficencia siguiendo ese eri-
terio, el lstado, al crear las instituciones benéficas las pondrd
bajo un régimen de auio-administracién en que preponderen ele-
mentos populares.

Hemos dicho al exponer algunas consideraciones generales sobre
las materias comprendidas en la Seccién Segunda de nuestro Pro- -
grama, que la intervencién del Estado ¢ la ingerencia de la Admi-
nistracién en la Ensefianza, en la Beneficencia, en las Industrias, no
se hace tan sélo con fines de simple Policia, sino obedeciendo 4
principios de orden social, 4 esta gran transformacién operada en
la época moderna, que obliga al Estado, como dice Laveleye, 4
asumir una misién reparadora, una misién de progreso, de integra-
cién y perfeccionamiento en el seno mismo de la sociedad.

El profescr Posada hace notar que “es caracterfstica de nuestro
tiempo la secularizacion de'la vida, pasando 4 ser cumplidos por
el Estado fines sociales que antes fueron del resorte de la Iglesia,
cuando ésta tenia el imperio sobre las almas 4 la vez que el do-



384 Anales de la Universidad

minio sobre los hombres y sobre las cosas.” A la clerecia se ha
sustitufdo el laicismo que domina todas las instituciones moder-
nas; han recobrado los pueblos su propia soberania; han ‘reducido
lo eclesidstico 4 limites razonables,y los Estados han asumido en
cierta parte funciones semejantes 4 las que antes ejerciera la
Iglesia en lo relativo 4 la Ensefianza y la Beneficencia.

Mas no se trata de que el Estado proceda segin los mismos
ideales y con los exclusivismos de aquélla: muy al contrario.

Si la accién del Estado es supletoria de la accién social; si es
coadyuvante; si se quiere estimular la iniciativa privada, desenvol-
ver 6 fomentar ciertas aptitudes, energias ¢ vocaciones; si se de-
gea aliviar la miserable condicién de desvalidos, incapaces 6 impe-
didos, han de emplearse aquellos medios que menos traben esa
misma accién social que se pretende suscitar, y han de aplicarse
esos medios de tal manera que cada vez sea mds espontdnea,
mds intensa, més eficaz y moralizadora, la misma accién que se
desea desenvolver 6 estimular, 6 la misma influencia benéfica que
se desea difundir.

La intervencién directa del Estado en estos servicios para
administrarlos é1 dentro de la esfera exclusiva del personal oficial
permanente y remunerado, sometido 4 la disciplina rigurosa del
régimen burocritico, es contraria 4 los fundamentos invocados
para legitimar esa ingerencia.

Ténganse bien presentes estos principios fundamentales, pues
ellos dominan todo el organismo de estos servicios, y de su apli-
caci6n depende el éxito de la accién oficial.

Digamos para cerrar esta primera parte y con el propésito de
evitar confusiones: que bajo la denominacién de Asistencia publica
se encuentran hoy unidos en varias naciones los servicios de poli-
cla sanilaria, propiamente tal, que entran indiscutiblemente en la
misién esencial del Estado, con los servicios de Caridad y Bene-
ficencia que no tienen ese cardcter. La unién débese al auxilio
que se prestan ambos servicios por armonia de algunos fines que
estdin llamados 4 cumplir y por la semejanza de medios, aparatos
y organismos que han menester. Nosotros hacemos la separacién
de unos y otros servicios.

El rigor del criterio cientifico obliga 4 no confundir materias
diversas de administracién y 4 exigir que separadamente se admi-
nistren. En muchos pafses acontece, sin embargo, que no puedan
esos servicios separarse por el momento, y es por tanto forzoso

.



Anales de la Universidad 385

mantener todavia por alglin tiempo bajo un mismo plan adminis-
trativo 6 bajo un mismo régimen instituciones de distinta indole.

La denominacién de .dsistencia piblica, es apropiada para com-
prender 4 la vez en upa misma general organizacién, servicios de
Policia sanitaria y de Caridad que participan de un cardcter co-
min en cuanto ambos llevan un auxilio 4 la Sociedad ; cuidan, me-
Jjoran la condicién de enfermos, de nccesitados 6 desvalidos; y
por consecuencia les ayudan y asisien: en un caso, por necesidad hi-
giénica 6 médica de conservacion; en otro, por razones de Beneficencia,
exclusivamente. Dado que la Asistencia pablica comprende 4 la
vez los dos servicios ya expresados, nosotros diremos que aquf
tratamos con especialidad de los servicios de Beneficencia, pues
que de los otros ya tratamos en la Policia sanitaria.

I

SUVARIO: Los servicios de Ceoridad y Beneficencia puablica bajo su aspecto iéenico se
armonizan con algunes servicios de policfa sanitaria. — Clasificacién de los
institutos de Beneficencia segiin la especialidad de su destino : hospitales,
hospicios y asilos, casas de auxilio, de misericordia, ete., etc. — Clasificacién
segtfin los fines & que obedece Ja Asistencia piblica general. — Clasificacién
seglin la entidad gubernativa que crea y administra los institutos: nacionales
y locales.

Determinados los principios fundamentales que rigen 4 estos
servicios de Beneficencia, deberfamos ocuparnos de la parte téc-
nica de los mismos que fuere conforme con la naturaleza .y fines
de estos servicios.

Digamos, ante todo, que la parte técnica estard en relacién con
la divisién que se haga de los servicios que la Beneficencia com-
prende. Asi, por ejemplo, la técnica de Ilospitales no es la misma
de los llamados Asilos Matcrnales, ni la misma de los Manico-
mios, ni de los Hospicios para la ancianidad desvalida y decré-
pita, aunque tengan, sin duda, muchos puntos de contacto.

Podriamos decir que hay una técnica general que abraza todo
lo material de estos institutes, y comprende: el emplazamiento,
orientacién, construccién de edificios, segin su destino; la distri-
bueién en departamentos, pabellones, salas, talleres y oficinas de
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todo género; capacidad, aberturas, distribucién de aire y luz,
cubicacién de aire interior, de corredores 6 patios; ventilacién,
calefaceidn, desinfeccién; jardines, recreos, ete. Servicios gene-
rales de limpieza y eliminacién de residuos; de alimentacién, de
vestido; amueblados, enseres, ttiles, instrumentos, aparatos; todo
cuanto tiene atingencia con la parte material técnica de cada
instituto. Determinada Ja_técnica material de_cada servicip, viene
M:gl_\/mmrspnal profesional 6 facultativa: médicos, practican-
tes, farmacéuticos, enfermeros ; profeaores, maestros, jefes de
taller, capataces de trabajo, etc. Tendriamos forzosamente que
repetir lo que ya hemos expuesto acerca de la organizacién de
los servicios de ligiene y salubridad general, puesto que la pres-
tacién de éstos reclama en parte los mismos 6 semejantes esta-
blecimientos, disposiciones & institutos técnicos que son necesarios
para la Beneficencia ptblica, unidos como estin, y se presentan
hoy generalmente los mencionados servicios, cual se ve en hos-
pitales, hospicios, asilos, casas de socorro, de maternidad, ete.

Damos, pues, aqui por reproducido cuanto dijimos ! antes sobre
la parte técnica material, régimen técnico de tratamiento y perso-
nal facultativo de los servicios de sanidad.

En la parte econémica tenemos que notar, en armonia con la
indole caracteristica de estos -servicios, que la Beneficencia ptiblica
mis debiera atenderse y sustentarse con los recursos que le ofrezca
y consagre la munificencia privada por medio de instituciones 6
egados pios, de donativos ¢ suscripciones, que con las sumas que
el Estado le vote 6 con los arbitrios que le asigne. Ya dijimos
sobre este particular lo necesario al tratar la materia desde un
punto de vista general en la conferencia anterior; sobre todo
cuando distinguimos las instituciones privadas de Beneficencia, de
las de Beneficencia oficial, y caracterizamos la accién del Estado
en las primeras limitdndola 4 fines de Policia general, 4 impedir
vineulaciones, fideicomisos ¢ la frustraneidad de fundaciones he-
chas por los particulares, encargadas 4 sus albaceas ¢ 4 institu-
ciones de cardcter piiblico.

En todas partes la liberalidad de los particulares ha concurrido
prédigamente 4 dotar de rccursos 4 los institutos benéficos de ca-
récter oficial. Los gobiernos en su esfera han cooperado también

1. Se hace referencia 4 la organizacién de la Policfa sanitaria, que se publicard oportu-
namente,
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proveyendo de los medios necesarios, y mds de una vez se ha dado
el espectdculo de estar muy bien atendidos y con fondos sobran-
tes los institutos de Bencficencia, mientras carecian de todo otros
departamentos de la administracién. Mucho se ha ecriticado el
Iujo y la torpeza de la caridad oficial, y es sin duda vituperable
que se gaste en servicios benéficos mds de aquello que sea estric-
tamente necesario para atender 4 nuestros pobres (“siempre habrd
pobres entre vosotros,” dice el Evangelio), 4 nuestros desvalidos,
nuestros huérfanos é incapacitados. Es igualmente vituperable en
materias de Caridad oficial, que la mano izquierda no sepa lo que
da la mano derecha. Debhe, pues, gastarse en la caridad lo estric-
tamente indispensable, y de tal manera que su empleo jamis re-
sulte inmoral 6 contraproducente con los fines que el Estado lleva
en vista al cooperar en.la obra social de la Beneficencia.

Si la Caridad oficial debe sostenerse principalmente 4 expensas
de los sentimientos piadosos, bien hacfan los Hermanos de Cari-
dad de otros tiempos en obtener limosnas, en poner entradas y
luminarias de su peculio, en imponer hospitalidades 4 pudientes,
en buscarse arbitrios como los beneficios de teatros, las diversio-
nes piiblicas (entre las que figuré la de toros), ete., aungue en
aquellos tiempos como ahora, las entradas principales estuviesen
representadas por los beneficios de la loteria, fuente de recursos
tan inmoral como se quiera, pero de abolicién imposible mientras
no se arregle de una manera positiva el equilibrio financiero de
los Estados y se pueda eliminar la loterfa sustituyéndola por re-
cursos equivalentes como fondo de Beneficencia.

Por un balance inserto en la Memoria de 1826, se ve que nues-
tro Hospital de Caridad tenia como rentas afectas: el 1,2 °/; de
Aduanas, una parte del derecho de abasto sobre la carne, el de
licencias y pasaportes, el de carretillas, el de botes y lancho-
nes, el de rifas, el de la pesca de lobos y un noveno y medio de
diezmos. 4

Por los balances trimestrales de la Comisién Nacional de Cari-
dad, se ve que ha alcanzado 4 consolidar un saldo en oro, colocado
en letras bancarias que devengan interés; amén de un fuerte encaje
metédlico, indispensable para atender 4 premios mayores de lote-
ria y gastos de administracién.

Las pensiones de pudientes, las pequeiias cuotas impuestas 4 -
los nifios en los Asilos Maternales, hasta como medio de prevenir
abusos; las entradas por donativos, por legados; lo cobrado por
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alquileres del patrimonio constituido 4 la Beneficencia: todo esto
ayuda al sostenimiento de las Casas, conjuntamente con la loteria
que es el ramo principal de ingresos, y con lo producido en cier-
tos trabajos y lo economizado en ciertos servicios que ficilmente
se organizan en las casas de Caridad y Beneficencia en bien de
los mismos asilados y del patrimonio benéfico.

Estos son los caracteres de un régimen econémico de estos ser-
vicios. En otras naciones se atienden los institutos benéficos con
una parte de las entradas del Tesoro piblico (sea nacional, pro-
vincial, municipal), 6 se sefialan arbitrios especiales, 6 se le cons-
tituyen patrimonios para que vivan de sus rentas 6 los incre-
menten.

Enunciada la especialidad econémica que debiera caracterizar 4
estos servicios impulsando 4 que se sufragaran principal y directa-
mente con recursos emanados de la liberalidad privada y deste-
rrando de ellos todo lujo y {oda superfluidad, entraremos 4 clasi-
ficar los establecimientos de beneficencia segidn el destino que se
les sefiale, 6 sea, segtin su propia naturaleza y los fines especia-
les que les asigna la Administracién.

De este punto de vista pueden indiearse, en primer término, por
la extensiéon y complejidad de sus servicios, los Hospilales destina-
dos 4 la asistencia de enfermos pobres, de los que carecen de al-
bergue, de los que por cualquier accidente 6 por cualquier mo-
tivo de seguridad, disciplina, higiene, ete., no pudieren ser cui-
dados 6 atendidos en sus propias casas 6 en casas particulares.

Les hospitales responden 4 un doble propésito. Tueden tener
un fin de Caridad, 4 la vez que un fin de Policia sanitaria. Al ocu-
parnos de esta materia hemos visto que los hospitales destinados
al tratamiento de enfermedades infecto-contagiosas se distinguen y
separan de los destinados 4 enfermedades que no tienen aquellos
caracteres co.no los hospitales de enfermos agudos, crénicos é in-
curables.

Esta divisién de los lospitales para enfermedades comunes y
para enfermedades infecto-contagiosas estd bien determinada como
una prescripeién de la higiene moderna. Mas no siempre los ele-
mentos econémicos abundan en la medida neccesaria para satisfa-
cer aquella exigencia, y 4 menudo acontece que los hospitales co-
munes destinados al servicio de pura caridad den entrada tam-
bién 4 toda clase de enfermos, excluyendo tan s6lo de sus salas
6 pabellones 4 algunos cnfermos epidémicos, que se aislan en pa-
bellones especiales.
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Esta promiscuidad intolerable y la carencia general de edificios
adecuados para la observancia del aislamiento, ventilacién, desin-
feccién, ete., originan dafios 6 imperfecciones muy graves en el 1é-
gimen hospitalario, que redundan todas en perjuicio de los enfer-
mos y de la salud general.

Suele prescindirse de los dictados de la higiene moderna, de los
principios de la economia que con aquélla armeonizan, y en lugar
de simplificar las construcciones reduciéndolas 4 un plan arqui-
tectonico tan higiénico como modesto y descentralizador, prefiérese
gastar en ensanches inconvenientes, en obras pesadas, macizas,
monumentales por su exterioridad, si se quiere, pero de una in-
conveniencia resaltante del punto de vista sanitario y del punto
de vista econémico.

A los hospitales iban anexos antes departamentos destinados 4
otros servicios de caridad. '

Enfermedades de singular naturaleza como la demencia, ¢ tan
devastadoras y horribles como la sifilis, que antes se trataban sin
excepcién en los hospitales generales, han dado origen en los
tiempos  modernos 4 la fundacién de establecimientos especiales
como son los Manicomios y los Sifilicomios.

Por su naturaleza y fines especiales se enumeran separadamente
los Ilospicios 6 Asilos, Casas de Socorro, de Refugio, 6 de Mise-
ricordia, en que se trata mas de dar albergue y prestar auxilio al
invilido, al desamparado, al desvalido, al dcsgraciado, al impedido,
que de curarle especialmente de enfermedad determinada.

Puede distinguirse entre Hospicios y Asilos, ya sea por la clase
de albergue 4 hospedaje, por la edad, sexo y condicién de las
personas. Los Hospicios estin generalmente destinados 4 pres-
tar asistencia y cuidados por tiempo indefinido 6 por largo tiempo
4 los adultos; los Asilos se contraen mds propiamente 4 un al-
bergue, mis ¢ menos accidental 6 por corto tiempo, 6 por tiempo
determinado, para nifios y jévenes de uno y otro sexo, como los
Asilos de huérfanos y expdsitos. Sin embargo, las dos denomi-
naciones se aplican indistintamente.

Las casas de Socorro 6 de Refugio estin destinadas 4 auxilios
del momento en casos de accidente ; 4 lospitalidad pasajera, como
las casas de Maternidad; 4 servicios urgentes de Policia sanitaria
general; y las casas de Misericordia sirven para la mejora de
conducta y aprendizaje breve de alguna ocupacién, 6 para reco-
ger momentineamente 4 los desamparados que no tienen cémo ga-
narse la subsistencia.
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Pudiera decirse de una manera general, que si las instituciones
de Caridad y Beneficencia cambian de designacién segin la na-
turaleza de las mismas y los fines 4 que responden, cambian tam-
bién segin los propésitos 4 que obedece la Asistencia ptiblica: ya
se imponga principalmente como se dijo en la anterior conferen-
cia, por razones de Policfa general 6 de previsién social; ya por
razones especiales de Policfa sanitaria; ya como servicio subsi-
diario para suplir la deficiencia de la iniciativa privada; ya para
cumplir ¢ vigilar el cumplimiento de las donaciones y legados
pios instituidos por los particulares en bien de la comunidad. En
los dos primeros casos si bien pneden invocarse los fines' perma-
nentes ¢ esenciales del Estado, la misién benéfica y de repara-
cién social tiene también cabida; no desaparece nunca, como en
el patronazgo de penados y cumplidos, en el de nifios abandona-
dos y vagabundos. En el Congreso Internacional de Asistencia de
1889 se proclamé la conveniencia de establecer Fscuelas <ndus-
triales oficiales, segtin las instituyeron la ley inglesa de 1866 y
las de varios Estados Americanos, no s6lo como medida repre-
siva, sino 4 titulo de asislencia preventiva, Tal serfa nuestra Is-
cucla de Artes y Oficios. ’

La caridad piblica ha fundado también casas especiales para
atender y educar 4 los ciegos y sordo-mudos, y se han creado
institutos con ese especialisimo objeto.

Se ve, pues, que todas las designaciones mencionadas cambian
seglin los propdsitos del legislador al institnir los servicios de
Caridad y Beneficencia; pero es evidente que fedas esas institu-
ciones determinan en cada caso una especialidad, con denomina-
cién propia que corresponde 4 su chjeto, y deben tener, por con-
siguiente, su régimen especial de gobierno y administracién: su
servicio interior, téenico; su servicio y dotaciéon econdmicos; su
personal adeenado profesional y administrativo con los elementos
materiales, con los fondos 6 medios necesarios y con los regla-
mentos propios de organizacidén.

Las instituciones de Beneficencia ptiblica se clasifican ademds
segiin la entidad gubernativa que las ha creado y las administra:
son nacionales, 6 locales; de estado (federal), provinciales, depar-
tamentales, municipales) segin la jurisdiceién administrativa bajo
cuya dependencia estin, 6 seglin la autoridad administrativa que
provea 4 la creacién y sostenimiento de las mismas.

Lo cual quiere decir que estos servicios de Beneficencia, como
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los demds servicios ptiblicos, admiten centralizacién 6 descentrali-
zacién segdn las necesidades, los elementos y las circunstancias
especiales de cada pais, como la admiten segin la naturaleza y
fines de cada establecimiento benéfico.

II1

SUMARIO: Los servicios de beneficencia bajo su aspecto orgéinico. — Direccién general,
corporativa, honorffica; personal facultativo, profesional, técnico; importancia
del mismo; organizacién gemeral de los servicios de beneficencia: sistema
de Elberfeld, su difusién. — Concurso de la accién oficial y de la accién
popular,

Pasando 4 la parte orgdnica del servicio de Beneficencia, debemos
decir, segtin los principios ya establecidos, que 4 la direccién
general de estos servicios conviene la forma corporaliva por medio
de Comisiones 6 de Juntas, y por manera alguna la forma wni-
personal, porque se trata de elementos muy variados de adminis-
tracién que determinan organismos 6 institutos complejos y re-
quieren 4 'a vez una contraceién asidua, personal numeroso, fon-
dos de importancia, contabilidad especifica, y por sobre todo esto
inspeccién metédica, vigilancia, unidad general de vistas y manco-
munidad de esfuerzos que armonizan perfectamente con la forma
corporativa de administrar.

La naturaleza y fin de la Beneficencia qne organiza el Estado
para cooperar 4 la obra social de la caridad; la condicién de su-
pletoria que lleva impresa la accién del Estado, exigen que el alto
personal directivo del servicio sea honorifico, acercindose asi la
funcién oficial 4 las condiciones en que natural y espontinea-
mente se ofrece 4 nuestros ojos en la vida privada el ejercicio de
la Caridad. .

El personal directivo superior debe, pues, ser gratuito, honori-
fico, — como queda diclio, — compuesto de individuos que no ha-
cen profesion de esos servicios, ni lucran con su prestacién ni 1re.
ciben mds recompensa que la estimacién publica 6 el aplaunso de
la conciencia propia. Es asf como el ejercicio de la funcién ofi-
cial se asimilard cuanto es posible al noble wministerio de la Ca-
ridad privada.
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No debe, pues, haber verdaderos funcionarios burocriticos, ren-
tados, en el personal superior administrativo de estos servicios de
Beneficencia, porque habiéndolos se contrariaria abiertamente la

- fndole de esas instituciones. .

El personal administrativo superior correspondiente 4 la admi-
nistracién inmediata de la Bencficencia estar4 en todo caso bajo
la superintendencia de un superior jerdrquico en el orden admi-
nistrativo més elevado, como se ha estabiccido al estudiar la
naturaleza de estos servicios.

La representacién externa como 6rgano de correspondencia con
las autoridades 6 funcionarios administrativos la tendrd la direc-
cién corporativa por medio de su presidente y secretario.

Respondiendo 4 los principios indicados, ha sido y es tomiin
que las leyes sobre organizacién de la Beneficencia deleguen di-
rectamente 6 autoricen 4 los Gobiernos centrales 6 locales 4 de-
legar en Comisiones 6 Juntas auxiliares, de nombramiento peri6-
dico y de renovacién parcial, compuestas de personas de ciertos
méritos 6 significacién moral (nombramiento calificado) las faculta-
des administrativas necesarias para el buen régimen de los esta-
blecimientos bendficos, consagrindoles la mayor latitud de accidén
y de procederes en lo econémico sin perjuicio de la superinten-
dencii de la Administracién oficial, reservando siempre la direccién
téenica de esos servicios 4 las personas técnicas 6 especialistas
preparadas 6 diplomadas, de reconocida suficiencia.

Corresponde, pues, 4 la Direccion 6 Comisién 6 Junta, la admi-
nistracién general econémica y disciplinaria de las casas de be-
neficencia. En cuanto al régimen {denico, facultativo, profesional,
debe ejercerse bajo lo  superiniendencia de la Comisién; pero
por medio de empleados especiales, téenicos, de capacidad reco-
nocida, de suficiencia probada, con lo cual se coloca el personal
cientifico en el rango que merece.

Esta cspecialidad técnica, — como vosotros ya lo sabéis, — es
comin 4 todos los servicios en la Administracién del Estado. Es
error muy grave suponer que pueda prescindirse de ella en caso
alguno, 6 relegérsela 4 una funcién pasiva. En nuestra época se
han especializado las facultades y los conocimientos humanos; la
investigacién cientifica abarca horizontes inconmensurables y cada
dia aparecen regiones inexploradas y esferas variadisimas para la
aplicacién de los conocimientos cientificos, para la renovacién de
procedimientos, de formas y de métodos: esas altas regiones de
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la idea luminosa y estas esferas enmarafiadas de la préictica edu-
cadora no son del dominio de todos, sino de aquellos que cons-
tantemente las exploran 6 en ellas se ejercitan y adiesiran. No
hay servicio ptiblico bien organizado si no se reconoce al personal
técnico el puesto preeminente que le corresponde.

Atendiendo siempre A4 los motivos que cxigen la intervencién
del Estado en la Beneficencia y 4 la manera de ejercitar esa in-
tervencién que nosotros le reconocemos, nada nos parece tan en
armonia con esta doctrica como la organizacién de la Asislencia
publica benéfica utilizando los esfuerzos y los elementos de la be-
neficencia privada de modo que resulte siempre economia de gas-
los, eficacia de auxilios y moralidad de los mismos. No aspiramos
4 una utopia, desde que se ha practicado y sigue practicindose
con el mayor éxito este sistema mixio para disminuir la indigen-
cia y para aliviar las miserias y las llagas de la humanidad do-
liente y menesterosa.

Es bien conocido el sistema de Elberfeld ensayado desde 1853
y aplicado después en otras cindades como Londres, Glasgow, Nueva-
York, Filadelfia y varios centros de la Unién Americana. Los
servicios de la Beneficencia piblica se conffan por el Estado 6
la Comuna 4 una Comisién central ecalificada, compuesta de per-
sonas de moralidad y distincién que estd en relacién con cierto
niimero de comités locales por el 6rgano de los respectivos pre-
sidentes. Todos estos presidentes y comisiones disponen de
cierto nfiimero de inspectores, comisarios ¢ visitantes 4 domicilio.
Esos inspectores 6 visitantes tienen 4 su cargo la investigacién
de dos, tres 6 cuatro familias, y los pedidos de asistencia se ana-
lizan y compulsan antes de pasar al comité local, que resuelve
por mayorfa.

La superintendencia inmediata corresponde 4 la Comisién cen-
tral, y como ésta ha sido 4 su vez instituida, segin la ley, por
nombramiento periédico y con renovacién parcial, por la autori-
dad administrativa superior del Estado, de la Comuna, del Dis-
trito.

De delegacién en delegacién se viene asi hasta las dltimas filas
del pueblo, buseando la cooperacién de todas las personas de vo-
cacién, de las sociedades privadas, utilizando sus servicios, sir-
viéndose de su personal de comisiones, de visitantes, de inspec-
tores. Y todos estos servicios de investigacién y de fiscalizacién
de asidua cooperacion y de prudente distribucién de beneficios y
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socorros se hacen honorificamente, de lo que resulta una gran
economia; se multiplican al calor de los m4s nobles impulsos y
de los mis generosos sentimientos, estimulando siempre 4 soco-
ridos y auxiliados 4 la perseverancia en el trabajo, 4 la previ-
gién, 4 la moralidad, al ahorro.

IV

SUMARIO: Misién especial de 1a mujer en la Beneficencia oficial. Juntas y Sociedades
de Beneficencia, compuestas de seiioras; atribuciones. — Iniciativa de Riva-
davia 4 este respecto, elogio de Mitre. — Cuarenta afios después, dentro de los
muros de la Defensa: Sociedad filantrépica de damas orientales, transforma-
ciones: Sociedad de Beneficencia de Seforas, 1855 - 1865; su intervencién en
la admisistracién de la Beneficencia oficial; influencia decreciente en nues-
tros dias de las Damas de la Beneficencia.

La mujer tendrd también en el régimen de estos institutos una
misién sobresaliente, complementaria de la del hombre. Este po-
drd y deberd conservar la representacién externa, la superinten-
dencia, la administracién general, técnica, econémica y disciplina-
ria de los establecimientos benéficos; pero la Caridad y la Bene-
ficencia resultan sin gran influjo moral, frias, 4speras sin la coo-
peracién de la mujer, sin su ternura, sin su abnegacién, su amor
y su piedad. Aqui tienen cabida todas las asociaciones 6 cofra-
dfas caritativas, prescindiendo del sectarismo invasor que domina
en algunas hermandades.

La mujer en general supera al hombre en el abnegado y dulce
ministerio de la Caridad, y le subera mucho mis si se trata de
aquellos establecimientos benéficos que mejor se avienen con el
sexo, como los Asilos de huérfanos, las Inclusas 6 Asilos de ex-
poésitos, las Casas de maternidad, las de Socorro y misericordia.

La cooperacién auxiliar de la mujer, fuera de lo ya indicado
sobre asociaciones 6 hermandades laicas 6 catélicas, se presta por
medio de Juntas 6 Sociedades de Beneficencia, compuesta de se-
fioras. Han sido 4 veces instituidas por los Gobiernos; otras, se
han formado espontineamente y reconocidas como personas ju-
ridicas han tenido cierta ingereuncia en la esfera administrativa.
Su misién ha sido y es la de vigilar y fomentar la moralidad y



Anales de la Unwversidad 395

disciplina de los establecimientos benéficos, visitar frecuentemente
4 los asilados para despertar 6 cultivar en ellos los nobles senti-
mientos, para conocer y apreciar sus inclinaciones y aptitudes con
el fin de proponer medios de reforma antes que dejen los Asilos,
6 con el de facilitar colocaciones 6 prohijamientos, llegado que sea
el momento de la salida.

Estas funciones son conexas con el protectorado de penadas y
cumplidas, en las casas de correccién, y con el patronato de la
infancia y la investigacién de méritos para distribuir recompen-
sas 6 premios de honor 4 la virtud y 4 la moralidad sobresa-
lientes.

El genio de Rivadavia puso de relieve esa misién sublime de
la mujer y eonstituy6 con fines administrativos y de moraiidad
social la Sociedad de Beneficencia de Sefioras que funciona en la
capital argentina rodeada de la estimacién y del aplauso de todos
por las buenas y bellas obras que realiza.

Rivadavia, decia el general Mitre en su oracién sobre el gran
estadista, “ fué el primero que entre nosotros se ocupé seriamente
de la educacién de la mujer, imitando en esto el ejemplo dado
por Belgrano.... pero fué mis original y en la manera de rea-
lizarlo se anticip6 méds que en ninguna otra de sus creaciones &
la ciencia y 4 la experiencia de su tiempo.

“ Antes de él se habia hablado de la mujer como factor en la
labor colectiva de la humanidad, pero atin no se habia encontrado
la férmula que establece que “el hombre y la mujer, constituyen
el individuo social ”, Rivadavia planteé el problema y lo resol-
vi6 prdcticamente, introduciendo 4 la mujer en la vida piblica
por las puertas de la caridad y de la educacién comin, asignin-
dole deberes activos apropiados 4 su naturaleza en la direceién
de los negocios sociales.” 1 |

Cuarenta afios después de fundada la Sociedad Argentina, se
constituyé dentro de los muros de la Defensa de Montevideo, por
iniciativa del general Paz, la Sociedad Fildntrépica de Damas
Orientales, que si tuvo al principio por mision principal la erea-
cién y sostenimiento del Hospital de Sangre, extendié su influen-
cia y transformé su mision después de la Guerra Grande, convir-
tiéndose en diferentes épocas y al través de varias vicisitudes, en
ayuda poderosa de la Caridad piblica, cambiando mds tarde la

1. Rivadavia, por Andvés Lamas, 2. parte, pig. 3G.
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denominacién que se diera en aquellos dfas gloriosos, por la de
Comisién de Caridad, y adoptando por tltimo la misma que Riva-
davia dié al instituto en 1823.

Eran légicos estos cambios; armonizaban perfectamente con la
nueva esfera de accién y con los cometidos mds amplios de la So-
ciedad en la administracién de las casas de beneficencia. KEsta in-
tervencién de la mujer en las tareas de la Beneficencia ptiblica
que llegé al miximo bajo la administracién Flores, en sus dos
épocas (1855-186Z), ha ido reduciéndose después, especialmente
desde la administracién Santos, hasta el extremo de ser casi no-
minal en nuestros dias, luego de constituida la Comisién Nacional
de Caridad y Beneficencia, segiin la ley de 20 de Julio de 1889.

Acaso fué exagerada esa intervencién en épocas anteriores. La
organizacién administrativa de los servicios de Beneficencia ha
sido siempre imperfecta en nuestro pafs, y lo es hoy todavia. No
es, por cierto, el tfinico servicio piliblico que se halle en esas con-
diciones; pero no debemos aceptar en silencio que se elimine de
los Asilos y de los Hospicios destinados 4 nifios y mujeres la
accién vigilante de proteccién y de amparo, la tierna y carifiosa
solicitud y el acendrado amor de las Sefioras de la Beneficencia
en favor del nifio, del huérfano desvalido, de la mujer desgra-
ciada por descarrfo, por miseria, decrepitud 6 incapacidad. Y
menos puede aceptarse esa eliminacién operada lenta y gradual-
mente, cuando se ha acentuado de una manera impropia y abu-
siva la influencia del espiritu sectario y mezquino de hermandades
cuyo exclusivismo trasciende demasiado en el régimen de los es-
tablecimientos, y absorbe algunas funciones administrativas y tée-
‘nicas que son y deben ser del resorte de la Comisién 6 de fun-
cionarios cientificos de notoria competencia é idoneidad.

No es nuestro 4nimo desconocer, por m4s que sean remunera-
dos, los nobil{simos servicios de las Hermanas de Caridad, 4 ve-
ces irreemplazables; pero es nuestra conviceién que sus funciones
han sido exageradas con detrimento de los principios de adminis-
tracién y del buen régimen de los establecimientos de Beneficen-
cia, al mismo tiempo que se ha reducido la misién de nuestras
Damas de la Beneficencia, institucién que no es ni puede ser sec-
taria porque es de fndole eminentemente expansiva, espontinea;
menos mistica y mds social que las cofradias y hermandades,
cuya ingerencia en los institutos benéficos, aunque sea justamente

7

retribuida, debe reducirse & ministerio de pura caridad, sin day
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alas 4 un proselitismo tan desatentado como contradictorio con-la
misién del Lstado al fundar y sostener los establecimientos de
beneficencia con fines laicos, humanilarios, sociales, no con fines
religiosos.

SUMARIO : Régimen de los institutos henéficos en nuestro pafs. — Su historia en el
pasado: la Cofiadfa de Caridad y el Padre de los Pobres; la iniciativa pri-
vada, secundada por el Cabildo; fundamentos que determinaron la accién de
éste, exposicién del Sindico de la Ciudad; la Cofradfa, persona juridica de
cariicter civil; la accién privada y la accidn oficial combinadas, sus resulta-
dos durante el segundo sitio (18i3); rasgos de la época. — Decadencia de las
casas de Caridad enando les falté el concurso del Estado, y cuando la admi-
nistracién se centralizé en el Cabildo, — La prosperidad renace cuando el
Gobierno coopera y la administracién se restablece sobre la base de la auto-
administracién; reorganizacién de 1821, — Institucién del servicio de la cuna
en 1818; fundamentos.

Hemos recordado antes el sistema segnido en Elberfeld para la
organizacién de la beneficencia piiblica, segiin el cual pueden com-
binarse arménicamente la accién del Estado y la de los particu-
lares individualmente 6 por corporaciones é sociedades.

Un sistema andlogo hemos tenido nosotros, como va 4 verse en
seguida. Tenemos 4 este respecto una interesante y honrosisima
tradicién y experiencia saludable que confirman los principios que
acabamos de exponer.

Si queremos confirmar con la experiencia del pasado la bondad
de la doctrina que exponemos; si deseamos sorprender el proceso
evolutivo de la organizacion de estos servicios; si queremos asis-
tir al nacimiento de estas instituciones, como hemos asistido en
lIa serie de estas conferencias 4 la aparicion y desenvolvimiento
de tantas otras instituciones no menos importantes, no tenemos
més que volver la vista 4 nuestro pasado, y sin salir del cfrculo
de nuestra historia, encontraremos en nuestro propio pafs un suico
luminoso de ideas que nos vienen de atrds y que hemos ido in-
corporando insensiblemente en la organizacién de nuestros esta-
blecimientos oficiales de Beneficencia.

Cincuenta aiios después de su fundacién, Montevideo habia cons-

31
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- tituido una Cofradfa de caridad por iniciativa del Padre de los
Pobres y de su digna esposa. La institucién era de cardcter par-
ticular, sin otros propésitos que la préctica de los deberes reli-
giosos entre sus miembros, y el consuelo y sepultura de los con-
denados 4 muerte. Dos afios mds tarde empez6é la Hermandad 4
cuidar enfermos pobres, pasdindoles limosna 4 domicilio, alqui-
lando después una casa para doce enfermos.

Todos estos esfuerzos, por meritorios que fuesen, luchaban con
mil deficiencias y obsticulos, y eran de muy limitado alcance si
habfan de quedar en medio 4 la escasez de aquellos tiempos, li-
brados exclusivamente 4 la piedad de los Hermanos que en redu-
cido ntimero componfan la Cofradia. La iniciativa individual,
como siempre, debia ser vigorizada por la accion del Estado, para
hacerla fructificar.

El Sindico procurador de la Ciudad expuso al Cabildo, en pri-
mer lugar la compasién, descargo y gritos de los profesores de
medicina, diciendo que nada obraban sus facultades y recetas por
la falta de asistencia, abrigo y comoldidad de los enfermos, aun
para lo mis preciso; y que por esto no pueden conseguir alivio
4 las doleneias de los unos ni quedan perfectamente curados los
otros.

Mas no habia en ello solamente un propdsito de pura caridad:
habia un propésito de higicne y de economia general.

Era necesario luchar contra la ignorancia de gentes risticas,
aisladas por propia voluntad, y ofrecerlas asilo rdpido y seguro
para prevenir con prudencia que la enfermedad tome cuerpo falal 6
sw reparo pida gastos 1y requisilos insoportables, como sucedia con
los encarcelados.

En segundo lugar, deecia, ¢l Sindico, y en cuanto 4 los indivi-
duos de la jurisdiccién, el dolor de verlos tendidos en el suelo
de una choza, cubierta con cuatro pajas 6 pedazos de euero.

En tercer lugar, los muchos peones forasteros dispersos en la
campaiia, heridos por las desgracias en sus ejercicios, 6 por los
encuentros iracundos de los hombres, que se ven abandonados
en caminos, zanjas y rineones; como también se lograria, reco-
giéndolos, saber y castigar por la justicia los homicidios y depra-
vaciones; originindose robos y extorsiones por la confianza que
tienen agresores y bandidos de que al que se desprenda de sus’
manos con alguna vida, ni habrd quicn le encamine 4 Hospital en
que declararia, ni sitio en que se postre 4 wmorir y ofrezea comu-
nicacién para ofrsele y delatar.
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Finalmente, decfa el Sindico, en estos desastres y calamidades
se envuelven tantas circunstancias de perjuicio al  bien piublico y
particular que serfa tratado prolijo deducirlas agui por menor.

Sobre esos fundamentos expresados por el Sindico ante el Ca-
bildo, descansa hoy mismo el servicio general de la Asistencia
ptiblica.

Pasemos ahora 4 la organizacidn de la Beneficencia piiblica en
el pasado.

El Cabildo mandé edificar casa para Hospital y entregéla en
uso y propiedad 4 la Hermandad 1.

La Cofradia habia sido autorizada por el monarca como per-
sona guridica por cédula de 1789. Las Constituciones 6 Regla-
mentos fueron reformados en 1795 y el hospital quedé adminis-
trado por una Junta General que nombraba doce oficiales electi-
vos que constituian Cabildo ordinario y cuyo empleo era honori-
fico. La Junta General sc componia de veinte hermanos y su
representacion correspondia al Presidente. Desde 1798 cesé la
jurisdiceién eclesidstica y la Ilermandad quedé bajo la potestad
temporal, acordando el Gobierno las rentas que pudo; con cuyo
producto, las limosnas y legados de los fieles, y mis que todo
con el cclo y caridad de Maciel (el Padre de los Pobres) y
don Francisco Cabrera, incrementd el Hospital en todo sentido, exten-
diéndose notablemente sus servicios.

Hasta aqui van unidas la iniciativa privada y el concurso ofi-
cial: la accién social y la accién del Estado. Sin la unién de
estas dos fuerzas que no son al fin y al cabo mis que la mani-
festacién de una sola; sin la organizacion que se dié 4 ia bene-
ficencia piblica por los esfuerzos mancomunados de la Herman-
dad y decl Gobierno, Montevideo no habria podido arrostrar in-
trépidamente como lo hizo las epidemias que diezmaron su pobla-
eién durante el segunde sitio (1813), ni habria aliviado abnegada-
mente los horrorss de la miseria y del hambre que fueron el es-
panto de Ia Ciudad sitiada por Alvear. '

Desveldbase el Gobierno y fatigibanse los Hermanos en propor-
cionar los socorros extraordinarios que se precisaban en los si-
tios para atender 4 la crecida multitud de enfermos que cada dia
aumentaba la miseria; en aquellos dias negros en que la pipa de
agua valfa doce reales; en que una gallina llegé 4 valer seis

1. Mewmoria ivstructiva de la Hermaudad de Caridad de Montevideo. — 1526,
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pesos, un huevo dos reales; en aquellos dias horribles en que el
pan y la carne habfan desaparecido dentro de la Ciudad sometida
4 riguroso cerco.

En medio de estas angustias el Gobierno viése obligado &
crear arbitrios sobre el comercio en beneficio del Hospital.

Comenzaba éste 4 reparar su decadencia al amparo del Go-
bierno de las Provineias Unidas, cuande se anuncié la invasién
portuguesa y comenzaron de nuevo los trastornos politicos y vol-
vié el abandono 4 reinar en la Casa de Pobresy se produjo la
disolucién de la Hermandad que la regia.

Hermandad ¢ institucién desaparecen cuando faltan el amparo
y la proteccién del Gobierno. Renacen y vuelven i la prosperi-
dad cuando la accién individual y la accién social se aunan y se
combinan bajo un régimen de aulo -administracion.

La deminacién portuguesa puso la administracién del Hospital
en manos del Cabildo; éste obtuvo fondos del Gobierno, fundé la
Casa de expésitos y confié la administracién 4 wun Regidor que tur-
naba con otro cada cuatro meses. La Administracién no estaba
regularizada; no habia sistema de contabilidad interior; el Regidcr
no podia prestar la atencion neccesaria ¢ los tnnwmerables objetos
que abraxaba el establecimiento; la Casa estaba en el estado mds
triste de pobreza; el alimenlo, los wlensilios, el aseo, lodo se resen-
lia de clla y hasta para hacer su siliacion mds lamentable acrezdo-
res la acosaban por lodas parles.

Este especticulo se reproduce mds tarde cuando el Kstado in-
terviene de una mancra exclusiva y absorbente en el régimen de
la Beneficencia; y vuelve & ofrecerse 4 nuestra vista en época
muy reciente, cumo lo veremos en seguida.

Restableciése en 1821 la Junta Gubernativa nombrada por la
Hermandad, bajo la superior direccion del Cabildo, quien ejercia
Yla tnspeccion general que compets G las municipalidades sobre to-
dos los eslablecimientos piblicos para velar y delatar los abusos
que advicria.” 1 :

Esa Junta gubernativa de Caridad estaba bajo la presidencia
honoraria del Gobernador Intendente, 6 del Ministro de Hacienda
que diputaba para presidirla. Uno de los dos Alcaldes que com-
ponian la Junta era sicmpre algin miembro del Cabildo. Diez
personas con ¢l hermano mayor 6 un Alealde formaban junta plena.

1. Mcmoria instructiva de In Hermandad de Caridad de Moutevideo. — 1826.
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La Junta Gubernativa sc fraccionaba en Comisiones: la de la
Loterfa; la de Obras; la de Iglesia; la de Imprenta; la de Cunaj
la de ensefianza; la de viveres; la de ropa; la de todo lo relativo
4 curacién y laboratorio, ete.

La Comisién de Ensefianza estaba compuesta por sefioras que
formaban parte de la Hermandad. Esta Comisién estaba ademis
integrada por cuatro Hermanos de la Junta de Caridad.

A la asistencia de enfermos en el Hospital agregése desde 1818
la fundacién de Ia Cuna, necesarin para “concluir con el cuadro
doloroso de muchos nifios que sc encontraban expuestos en las
calles, despedazados 4 veces por los perros; y necesaria también
por el insoportable peso que gravitaba sobre las familias distin-
guidas por su caridad, 4 quicnes echaban frecuentemente algunas
criaturas, en términos que habia sefiora en Montevideo que llegé 4
recibir hasta doce.” !

VI

SUMARIO; Continuacién del anterior: Abolicién de Ja Hermandad en 1844; se instituye
la Comisién de Caridad en 1853 ; organizaciéu de los servicios benéficos por las
delegados de la Junta E. Administrativa de Montevideo; se instituyen las
Comisiones auxiliares de hombres y de sciioras de la Beneficencia; don Juan
R. Gbémez, sus trabajos; las hermanas de Carided en el Hospital. — Organi-
zacién de los servicios de beneficencia por la Junta de Montevideo, su imita-
cién en algunos pueblos de campafia. — Disolucién de Ja Comisién de Ca-
ridad en 1885; centralismo de la Junta de Montevideo; sus deplorables
resultados; pierde la Junta la administracién dc las casas de Beneficencia
por decreto de 3L de Diciembre de 1886 y queda ¢ésta administrada por una
Comisién nzcional bajo la superintendencia del Ministerio de Gobierno.

La administracion de los establecimicntos de Beneficencia por la
Hermandad de Caridad, auxiliada constantcmente por el Estado y
bajo su vigilancia, duré hasta la cxtincién de Ja misma Herman-
dad en 1844, en que se instituyé una Comisidn de Caridad que
administré especialmente la casa de los pobres y de los huérfanos.

“ La paz del 51 encontré nuestro hospital bajo la direccién de

1. Esta institucién estaba proyectada desde 1808 por el Cabildo bajo la denowminacién
de Casa de Misericordia para expésitos, hudifanos y mujeres recogidas, como lo cstaba el
Hospital de mujeres.
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una sociedad compuesta de ciudadanos que por un sentimiento de
filantropfa continuaban al cargo de un establecimiento tan fitil
como necesario en todo pueblo civilizado. ' !

Por decrete de 1852 la administracién pasé 4 manos de la Junta
Econémico - Administrativa (nuestra Corporacién Municipal ), asig-
ndndole fondos el Gobicrno, adem4s de las rentas que estaban de
tiempo atrds adscriptas 4 estos servicios benéficos. Cuéntase en-
tre las mds antignas y productivas la de la Loteria 2

La Junta Econémico - Administrativa delegé la administracién
en una Comision auxiliar de Caridad, integrada con uno 6 mis
vocales de la misma Junta. Lste régimen administrativo tomé
cuerpo en seguida merced 4 la autonomia que le fué acordada y 4
los recursos que allegé el Listado. En 1855 la Junta delegd en
dos de sus voeales, el doctor don F. A. Vidal y don Juan Ramén
Gémez, el nombramiento de Comisiones auxiliares de Caridad y
Beneficencia.

A la muy plausible iniciativa de nuestro compatriota el sefior
Goémez se debe la instalacién de las primeras Comisiones de Cari-
dad y Beneficencia piiblica, desligadas de toda Hermandad y com-
puestas, una de caballeros y otra de sefioras, de la mayor distin-
cién y encumbrada posicién social. También se debe 4 Gémez la
introduceién de Hermanas de Caridad en el Hospital, las que han
ido extendiendo después su influjo sobre todos los establecimientos.

Las Memorias de la época estin ahi para abonar con toda elo-
cuencia esta tesis: las instituciones de beneficencia piiblica han
prosperado al amparo del Estado bajo el régimen de la auto-
administracién, por medio de Comisiones de origen popular, com-
puestas de vecinos de distincién y espectabilidad, con plenas facul-
tades para la organizacién de los servicios y sin méds control que
el ejercido por la delegacién de la Junta en wno 6 méis de sus
vocales diputados para presidir, inspeccionar 6 regir esas Comisio-
nes auxiliares.

Desde que la Junta de Montevideo tomé 4 su cargo la admi-
nistracién de los establecimientos de Beneficencia, uno 6 dos voca-
les de la Junta desempefiaban la direccién 6 presidencia de la
Comisién auxiliar de Caridad nombrada por la Junta y compuesta

1. Menioria de Gobierno, 1853.

2. Desde 1.° de Noviembre de 1821 & |5 de Mayo de 1826 representa una entrada de
21.115 § 1 1/2 reales sobre un total de recursos de 49.648 $ 2 1/2 reales. ( Memoria Instruc-
tiva, cit. 1826.)
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de personas respetables, cuyas funciones duraban tanto tiempo
como las de la Junta. Esta Comisién era numerosa y se subdi-
vidia en Comisiones que atendian por separado ramos especiales:
Comisiones de Loterfa, del Hospital, del Asilo de Huérfanos, del
de Mendigos, del de Dementes, ete. Estas Comisiones procedian
con cierta independencia en sus respectivos departamentos, y 4 su
vez la Comisién general tenia una gran latitud de atribuciones.
La Junta conservaba, es cierto, su supcrintendencia; pero la liber-
tad de administracién era plena c¢n la Comisién general, hasta el
punto de no someterse su presupuesto 4 Ja sanciéon del Cuerpo
Legislativo, con ¢l Presupuesto general de la Junta, ni aun 4 la
Junta misma.

Asi se habia continuado con algunas alternativas, con ligeras
modificaciones de detalle. Iisa misma organizacién habia enndido
por los Departamentos de campafia, en cuyos pueblos principales
constituyéronse Comisiones y Sociedades de Beneficencia, tanto de
hombres como de sefioras, que tomaron 4 su cargo funciones de
Caridad y Beneficencia ptblica, desempeiiadas econ aplauso general.

Llevaba unos treinta afios de establecida la Comisién aunxiliar
de Caridad en la Junta de Montevideo, cuando, en dfas aciagos
de centralismo absorbente y en medio del desquicio administra-
tivo, se acepté por el Poder Ejecutivo como conveniente la pro-
puesta, del seno mismo de la Junta surgida, para disolver como
rodaje initil la Comisién de Caridad (Decreto de 5 de Junio de
1885). Desde entonces se confi6 4 la Junta exclusivamente la
administracién ce los servicios de Beneficencia, autorizdndola con
plenitud de facultades, hasta que se vieron palpablemente los re-
sultados deplorables de la desorganizacién y la decadencia. La
ineptitud y el descrédito de la Administracién local obligaron 4
sacar esos servicios de manos de la Junta, y por razones de mejor
servicio puablico cesé ésta en la direccién de las Casas de Bene-
ficencia. La administracién fué confiada 4 una Comisién nume-
rosa de ciudadanos, bajo la superintendencia del Ministerio de
Gobierno (Decreto de 31 de Diciembre de 1886 y ley de 20 de
Julio de 1889).
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VII

SUMARIO: Recopilacién de los prineipios antes expuestos acerca de los diversos ele-
mentos que cntran en ja organizacion administrativa de la Bencficencia: apli-
cacion de esos principios. — La parte jurfdica de las instituciones de Bene-
ficencia, indicacién de lus relaciones que comprende.

. En el estudio analitico de estos seivicios de Caridad y Benefi-
cencia piiblica hemos procedido como ¢n todos y cada uno de los
anteriores; como en todos los deméds de la administracién del
Estado.

Expusimos primero la parte fundamental, 6 sea los principios de
sociologia y de politica que legitiman, limitan 6 deniegan la accién
d la ingerencia del Estado en el servicio, lo cual importa investi-
gar ante todo cudl sea la misién del Estado en determinado orden de
relaciones de la vida politica 6 de la vida social. sta fué la ma-
teria del primer capitulo, cuyo resumen dejamos hecho al empezar
esta conferencia.

Indicamos en segundo lugar cudles son las condiciones técnicas
en que cl servicio se presenta 4 nuestros ojos. Este tecnicismo estd
en todos los servicios, y corresponde 4 la naturaleza y fines de
cada uno de ellos. Admite un punto de vista material y otro pro-
fesional, de aptitud, de capacidad especial. Notamos que bajo
este aspecto técnico los servicios de Beneficencia estdn sometidos
4 las mismas condiciones casi que los de Policfa sanitaria que se
prestan en casas 6 establecimientos especiales, cuyo plan de cons-
truceién, distribucién interna, departamentos, salas, oficinas, dis-
posicién de las mismas, capacidad, ventilacién, ecalefaccién, desin-
feccién, etc., ete., es igual al de las casas destinadas 4 los ser-
vicios de Caridad y Beneficencia, aunque sean menos rigurosas las
disciplinas técnicas para el tratamiento y régimen interno de los
asilados y de los funcionarios y empleados de la Caridad y Be-
neficencia. En el mismo régimen técnico de los institutos de be-
neficencia hay sus diferencias profundas. Asi la Inglaterra que
tiene de siglos atrds toda una organizacién administrativa espe-
cial para el socorro de pobres, si bien ha tratado de proteger al
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desvalido, se ha propuesto al mismo tiempo reducir y Hmitar la
indigencia. El Worklhouse 6 casa de trabajo ha eambiado por
completo desde 1834 su régimen técnico; no es una casa de hos-
pedaje: es la primera etapa de un régimen penitenciario. La ley
de 1870 atenué un poco este rigor, pero la parte técnica del ser-
vicio ha ido cambiando, segiin los fines del mismo.

Habiamos indicado al tratar de la parte cconémica, que debe
ser conforme 4 los caracteres fundamentales del servicio de Cari-
dad y Beneficencia, tal como al Estado corresponde prestarle; y
notamos cudn vasto campo queda reservado 4 la cooperacién y
munificencia de los particulares y asociaciones por medio de do-
nativos, de legados pfos, de suscripciones, con que se atiende y
auxilia en todas partes la beneficencia piiblica, amén de las euan-
tivsas sumas de dudoso 6 inmoral origen que destinan los Esta-
dos 4 estos servicios y que bien pudicran depurar, ennoblecer ¢
aminorar, 6 destinarlas 4 necesidades de mucha mayor urgen-
cia en la esfera politica propiamente dicha, 6 sea en aquella que
corresponde 4 las funciones esenciales del Estado.

Cuando llegamos 4 lo que hemos llamado nosotros la parte or-
gdnica del servicio, deciamos, recordando la doctrina expuesta en
las lecciones preliminares, que la prestacion de todo servicio se
hace por personas, 6 que todo servicio, su actuacién y represen-
tacién encarnan en érganos y precisa entonces que el personal
para el servicio sea adecuado 4 la naturaleza y 4 los fines del
mismo, 4 sus principios y condiciones técnicas, 4 sus elementos y
régimen econémicos indispensables.

De aqui la determinacién de los &6rganos por su forma, ha-
biendo preferido nosotros para estos servicios la corporativa 4 la
unipersonal. Reconocimos en seguida que 4 la alta y superior
direccién administrativa corresponde aqui una doveceion léenica
6 facullativa, subordinada en el régimen general, pues de al-
guna autoridad ha de depender para conservar la unidad en la
administracién; pero auténoma 4 la vez en su ejercicio profesio-
nal, porque éste es eminentemente cientifico, préctico, y radica por
fin en la integridad del criterio y en la rectitud de la conciencia.

Pudimos habernos detenido en la situacién del personal, si en
ella encontrdramos especialidad digna de nota; mas no lo hicimos
porque son bien sabidas las sitvaciones comunes de amiovible, para
el personal administrativo inferior de scrvicio manual, ¢ para los
puestos de especial confianza; dnamovible para el personal faculta-
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tivo mientras dura su buena comportacién, asi como para los em-
pleados de cierta categoria 4 quicnes sc exigen aptitudes 6 cualida-
des determinadas y vinculacién 6 consagracion exclusiva, burocra-
tica; condicional 6 transiloria cuando se trata de suplencias, in-
terinatos, 6 de empleados que han de someterse 4 pruebas, 6 gue
la misma especialidad de la tarea obliga 4 ocupar por cierto
tiempo, ete.

Después de bosquejada la parte orgdnica nos queda la parte ju-
ridica del servicio, que comprende la correlacién de todos los ele-
mentos anteriores sometiéndoles 4 un plan de unidad, el cual 1es-
ponde inmediatamente 4 la acluacion del servicio dentro de los
preceptos y de las formas que le convienen seglin su naturaleza
y fines. La parte juridica abraza, en consecuencia, la ordenacién
preceptiva del servicio; las disposiciones metédicas y regulares
para la prestacion del mizmo: su coordinacién integral, definitiva.

Tanto se refiere la parte juridica al régimen interior que com-
prende las relaciones de dependencia y jerarquia 6 de armonfa y
correspondencia entre los agentes 6 personal diverso llamados 4
desempefiar tareas varias concernientes al servicio, sin salir de la
esfera propia de éste, como se reficre 4 las relaciones de estos
servicios de Caridad y Beneficencia y de su personal directivo y
técnico con los demds servicios y 6rganos de la Administracion del
Estado con los cuales tiene atingencia, ya sea en el orden jerdr-
quico externo, ya por correspondencia 6 armonia con autoridades
6 funcionarios cuyos cometidos tienen algin punto de relacién con
la Beneficencia piblica.

Y por tiltimo la parte juridica presenta en todo servicio un as-
pecto importantisimo, que se refierc 4 las relaciones de orden pri-
vado que pueden ser afectadas por el ecjercicio de las {funciones
del Estado, cuya representacién encarna en érganos. Asi tratin-
dose de los institutos benéficos, tenemos que considerar las fun-
ciones administrativas y la accién de los funcionarios respecto de
las personas que reciben los servicios, respecto de los asilados en
general, de sus representantes legales, de sus deudos; respecto de
los derechos inherentes al estado civil, 4 la persona 6 4 los bie-
nes; como también hemos de considerar las relaciones de estos
institutos con terceros en todos los casos de contratacién juridica
que puedan presentarse (empresarios de obras, de servicios, pro-
veedores, etc.); y en el cardcter mas general de toda persona ad-
ministrativa de indole juridica, capaz de derechos y obligaciones.
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Este tltimo orden de relaciones serd tratado de un modo ge-
neral al examinar la vasta y complicada materia de lo Conicn-
€i0s0 - administrativo.

VIIT

SUMARIO: La loy de 20 de Julio de 1889. — Calificacion de los establecimicntos de Ca-
ridad y Beneficencia piblica. — Dieccién y administracién. — Composicién
de la Comisién. — Rentas. — Limitaciones cn la disponibilidad de bienes y
rentas; condicién especial de éstos. — Fuuciones gratuitas; duracién; renova-
cién de la Comisién por bienios; nombramiento de Director; nombramiento
de empleados. — Presupuesto. — Auto-administracién bajo la superintenden-
cia del Poder Kjecutivo.— Los Asilos Maternales y la Escuela de Artes y
Oficios; indicaciones. — Proyecto de la Ilermandad en 1826. —- Deficiencias en
los servicios actuales.

De todos los aspectos que hemos sefialado, sélo necesitamos am-
pliar para conocer nuestro Derecho Administrativo positivo, pri-
mero lo que se refiere 4 la parte orgdnica de los servicios de Ca-
ridad y Beneficencia, y después la parte juridica tal como existe
en nuestra legislacion.

Entremos, pues, 4 ocuparnos de un punto de vista general de
los elementos orgdnicos y juridicos que ecaracterizan la adminis-
tracién de la Beneficencia piblica en nuestro pafs.

Cuales son los establecimientos declarados benéficos; quién los
administra; c6mo los adminisira 6 bajo cudl régimen, por medio
de qué elementos téenicos y econ6micos, materiales y facultativos
se hace la administracién; qué condiciones especiales correspon-
den al patrimonio de la Beneficencia: todo esto debe encontrarse
en la ley orgédnica.

La parte jurfdica que se encuentra en la misma ley vendrd en
seguida 4 determinar lo que es preceptive y de ordenacién gene-
ral de los diversos institutos que la Beneficencia abraza. Nos
ocuparemos de Reglamentos generales, reglamentos especiales y
de todo cuanto se contiene en ellos referente 4 estos institutos
en sus relaciones con los derechos y los intereses de individuos,
asociaciones 6 personas del orden privado.

La ley de 20 de Julio de 1889 declara establecimientos nacio-
nales en el Departamento de Montevideo: el Hospital de Caridad,
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los Asilos de Dementes, de Huérfanos y Expésitos, de Mendigos,
Asilos Maternales y demis institutos andlogos que en adelante se
establezean con las rentas y acbitrios de que se habla en el ar-
ticulo 3.°

La direccién y administracién de los establecimientos indicados
en ¢l articulo anterior corresponderin 4 una Comisién denominada
Comisién Nacional de Caridad y DBencficencia Piiblica, compuesta
de veintiiin vecinos de respetabilidad y de arraigo, é ignal ni-
mero de snplentes; de unos y otros cuando menos dos terceras
partes de ciudadanos, designados por ¢l Poder Ejecutivo. (Art. 2.°)

A esta Comisién incumbird la administracién de la Loteria de
la Caridad y dc los dem4s biecnes y rentas destinados al sostén
de los referidos establecimicntos. ( Art. 3.0)

Los preindicados bienes no podrin venderse, permutarse, lipo-
tecarse, ni gravarse en ninguna forma sin previa autorizacién le-
gislativa, ( Art. 4.°)

Las excepciones de los incisos 10 y 11 del articulo 885 del
Cédigo de Procedimiento Civil comprenden 4 los biecnes y ren-
tas de las instituciones de Caridad y Beneficencia Piblica. (Art. 5.°)

I.os miembros de lIa Comision Nacional tendrdn por iinica re-
compensa la gratitud piblica; durardn en el ejercicio de sus funcio-
nes seis afios, removdndosce por tercias partes, y pudiendo ser
reelectos en los dos primeros trienjos snbsignientes 4 esta ley, la
suerte designard 4 los miembros salientes. (Art. 6.°)

La Comisién elegird de su seno & pluralidad de votos el miem-
bro que ha de hacer las veces de Director, 4 quien le incumbird
la representacion externa de la Comisién y Ia autorizacion de
todos sus actos, que deberd refrendar conjuntamente con el Secre-
tario de la Comisién. (Art. 7.°)

Para el nombramiento de empleados, la fijacién de los presu-
puestos de gastos anuales y las erogaciones extraordinarias supe-
riores 4 cinco mil pesos, se requerird la aprobacién del Poder
Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Gobierno.

La Comisién Nacional de Caridad y Beneficencia Piiblica depen-
derd exclusivamente del Poder Ejecutivo. (Art. 8.°)

El Poder Ejecutivo pondri bajo la direceién y dependencia de
Ia Comisién Nacional de Caridad y Beneficencia Piblica, la Es-
citela Nacional de Artes y Oficios. (Art. 9.°)

Sin perjuicio de atender en primer término 4 los establcei-
mientos situados en el Departamento de la Capital, podrd la Co-
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misién Nacional, con autorizacién del Poder Ejecutivo destinar
una parte de sus rentas 4 la proteccién ¢ fundacién de estable-
cimientos andlogos en los demds Departamentos y al alivio de
desgracias que por razén de epidemias, inundaciones 1 otras cau-
sas semejantes, ocurran en todo el territorio de la Repiiblica.
(Art. 10.)

La Comisién Nacional rendird cuenta trimestralmente, ante el
Poder Ejecutivo, de la inversién de los fondos y rentas cuya ad-
ministracién se le confia. ( Art. 11.)

Deréganse todas las leyes y disposiciones que se opongan 4 la
presente. (Art. 12.)

La ley que precede se ha ajustado 4 los principios que deja-
mos cstablecidos como fundamentales en la organizacién de las
instituciones de Beneficencia Pablica.

Aunque no consagre el sistema mixto de laaceién oficial y de la
cooperacién popular, no lo excluye, por mis que algunos de los
institutos benéficos especificados en el articulo 1.° sélo admitan
en grado reducido la dicha cooperacion, tal como se practica con
minuciosos detalles por el sistema Elberfeld, aplicado principal-
mente 4 socorros para indigentes.

Entre los institutos hay dos que merecen algunas indicaciones:
los Asilos Maternales y la Escuela de Artes y Oficios.

Los Asilos estin destinados por laley de su ereacién ( Agosto 29
de 1877) 4 dar hospedaje diwrno 4 nifios de 2 4 8 afios (des-
pués se ha extendido 4 11), cuyos padres, tutores 6 encargados,
por su condicién de trabajadores no pudicren atenderles debida-
mente en sus hogares. Claro estd que 4 este propésito de Be-
neficencia, como lo indica el predmbulo del decreto, debe unirse
la educacién de los pirvualos, y siendo incvitablemente asi, la en-
sefianza en esos Asilos como en los de Expdsitos y Huérfanos .
debe corresponder racionalmente con el plan general que el Es-
tado haya adoptado para las escuelas oficiales. Por qué medios
se llega 4 este desiderdlum, eliminando de los Asilos todo pro-
pésito sectario y sometiéndoles 4 las disposiciones técnicas de la
Inspeccién Nacional de Instruccién Prblica, eso es materia que no
puede dilucidarse aquf en detalle y que obligaria 4 desenvolver un
plan general que ligue y armonice por lo que tienen de comiin la
Ensefianza piiblica con la Beneficencia oficial.

En lo que 4 la Escuela de Artes y Oficios toca, la ley en su
articulo 9.° manda ponerla bajo la direccion y dependencia de la
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Comisién de Caridad. ¥sta ha pedido reiteradamente que se la
exonere, y parece no lhaberlo logrado, pues en el Presupuesto
para el ejereicio préoximo, no se ha incluido la Escuela de Artes
y Oficios, lo cual quiere decir que continuard bajo la administra-
cién de la Comisién Nacional.

No se persigue en ese establecimiento un fin de Beneficencia pu-
ramente, ni tampoco un propésito exclusivo de correceién. Aunque
se hayan tenido en vista esos dos fundamentos, el objetivo pri-
mordial fué ¢l de desenvolver aptitudes para el trabajo manual,
el de completar la enseiianza primaria y secundaria especializin-
dolas para dar incremento 4 la vida industrial y artistica, prepa-
rando para ella el mayor niimero de jévenes orientales.

En tal concepto la Escuela de Artes y Oficios corresponderia
por nuestra organizacién ministerial al Ministerio de Fomento, y
por su especialidad téenica pudiera estar regida por una Comisién
especial bajo un régimen completo de auto-administracion scme-
jante al de nuestra Universidad, y en armonfa con un plan gene-
ral é integral de estudios primarios, secundarios y superiores.

Mas ya que esto no es factible por el momento, bien estd la
Escnela bajo la dependencia de la Comisién Nacional, con la ven-
taja de poder adaptarla gradualmente 4 un régimen como el que
queda indicado, que es de todo punto necesario, y de hacerla ser-
vir ademds 4 ciertas necesidades inlierentes 4 los institutos bené-
ficos, tanto para los nifios como para los adultos.

Desde muy atrds se viene seiialando la conveniencia de ensefiar
artes y oficios 4 los varones y 4 las mujeres que se asilan en
las casas de bencficencia. La Ilermandad lo hacia sentir en 1826.

En el § XX de su Memoria instructiva decia:

“ Los varones 4 los 12 ¢ 13 aiios ya estardn en aptitud de irse
aplicando 4 aprender en las mismas oficinas del Hospital 4
impresores, ciiujanos y Doticarios romancistas. Mids adelante
la contabilidad y administracién interior puede emplear algunos
que en esta prictica adquieran conocimientos para servir en des-
tinos de pluma. Con un sastre, un carpintero y cualquier otro
oficial artesano, que tenga la casa 4 sucldo 6 por contrata, se
entablan otros tantos ramos de ensefianza para algunos huérfanos,
que al paso que aprenden estos oficios, con su trabajo desquitan
en parte los gastos de su educacién y 4 la edad que fijen los
Estatutos saldrdn ya capaces de proporcionarse el sustento con el
sudor de su rostro, ¢ entrarin 4 optar 4 plazas que puedan ser-
vir en el Establecimiento.
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“Las nifias, luego que salgan de la infancia, dentro de la cual
concluyen su ensefianza primnaria, ya entrarin 4 ocuparse en obje-
tos de utilidad para la casa: ellas coserdn todo lo que en ésta
se precise, y alin no sélo lo harin para fuera, sino que también
tomardn lavados, planchadoes, hardn otras granjerfas, y si la
industria toma fomento en el pais, pucden emplearse en hilados,
tejidos y otros ramos de ella; llenar mds adelante las plazas de
ayas, maestras y rectoras y funddrseles en fin una dote propor-
cional i su edad y circunstancias, que contribuya 4 facilitarles su
colocacion.

“Inoportuno seria ocuparse la Hermandad ahora en desenvolver
y sancionar los estatutos reglamentares de este vasto proyecto ...”

Lo que entonces era inoportuno, nos resulta hoy de apremiante
necesidad para que no rebosen de seres initiles los Asilos y para
que al cumplirse el término de! hospedaje 6 de la asistencia sc
devuelva 4 la sociedad un miembro 1til, un elemento de trabajo;
un agente de moralidad.

Los establecimientos indicados en el articulo 1.° no son los tini-
cos que pueden estar bajo la administracién de la Comisién; lo
estardn también todos los andlogos que en adelante se establezcan
con las rentas y arbitrios que sc asignan en el articulo 3.°. La
Comisién tendrd que completar los servicios actuales con otros no
menos indispensables, tales como existen en otras partes: no hay
casas seccionales de socorros, casas especiales de maternidad,
aunque le supla la sala de partos; ni casas especiales de trata-
mientos hidro, termo, electro-terdpicos, ete., etc. Nada de ésto
se improvisa, ni se instala en un dia, bien lo sabemos; pero nada
se ha iniciado en cuanto 4 esos servicios ¢ instiluciones 4 pesar
de la abundancia de fondos.

Habri ademds que agregar que la ley de 1889 establece para
la Comisién un deber moral, cnando menos, de extender los insti-
tutos benéficos 4 los demis Departamentos y de aliviar desgra-
cias 6 remediar czlamidades que en ellos puedan ocurrir.

Sabemos que nunca parecerdin sobrados los recursos para aten-
der 4 tantas neccsidades. l.a Beneficencia es de aquellos servi-
cios en que por mis que se escatimen gastos, siempre se procede
con demasiada generosidad, por piedad, por espiritu religioso, por
nobilisima filantropfa. Sucle mezelarse un poeo de livismo, de fan-
tasfa, de fanatismo 1 ostentacion. La Conrvencién llegd hasta la
utopia de decretar el Gran llbro de lu Beneficencin publica, en opo-
sicién al Gran lbro de la Deuda Piblica. . ..



1412 Anales de lo Universidad

Las demfs prescripciones de la ley de 1889 son suficiente-
mente explicitas, y nos interesa especialmente el articulo 8.° de
nuestro punte de vista administrativo.

IX

SUMARIG: La potestad reglamentaria en la organizacién interna del servicio para los
asHados en las Cacas de Beneficencia; lfinites de las facultades del Ejecutivo.
— Distinciones especfficas que deben tenerse presentes acerca de las condi-
ciones y estado de¢ las personas asiladas. — Necesidad de una ley orginica
general de la Beneficencia oficial. — La Beneficencia y los asilados. — Aspecto
prictico de las lecciones de este Curso. — Iixposicién de algunos casos rela-
tivos 4 la accién Je la Beneficencia y 4 los dervechos de los asilados.

Si la direccién y administracion de los establecimientos indica-
dos corresponde 4 la Comisién Nacional y ésta depende exclusi-
vamente del Poder Ejecutivo, la reglamentacién de los servicios
benéficos queda delegada en la Comisién con aprobacién del Po-
der Ejecutivo en cuanto los Reglamenlos no abracen materias cuya
resolucion es de la competencia del Cuerpo Legislativo.

Pero aun dentro del ejercicio propio de esa facultad reglamen-
taria, ¢tiene la Comisién 6 el Poder Ejecutivo alguna limitacién
6 restriccién?

La tiene en este servicio como en todos, segiin se dijo de wna
manera general al tratar de la potestad reglamentaria del Xje-
cutivo.

Por mis absoluto que aparezea en sus términos el articulo 8.° de
la ley citada, la dependencia exclusiva no determina wna jurisdie-
cion omnimoda, ni asimila la jurisdiccién de la Comisién 4 la ju-
risdiccién del Poder Ejecutivo.

Deben tenerse presentes la naturaleza y fines de estos institutos.

Las personas asiladas lo son por un propdésito de filantropia.
La sociedad las cncuentra desvalidas: ]as recoge, atiende y cuida,
devolviéndolas, si es posible, al medio social, 6 reteniéndolas el
tiempo suficiente para !a ayuda necesaria, 6 para que puedan va-
ferse 4 sf mismas 6 para que otras personas, en razén de cual-
quier vinculo de sociabilidad 6 por relaciones y deberes de fami-
lia, las puedan tomar 4 su cargo en cualguier momento en condi-
ciones razonables, de ley 6 de equidad.
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Hay, pues, limitaciones 4 la accién reglamentaria del Ejecutivo:
surgen de los mismos fines 4 que los establecimientos benéficos
responden.

Hay otro orden de limitaciones. Las personas asiladas pueden
serlo: por su voluntad, contra ella ¢ sin intervencién de la vo-
luntad, como en los casos de accidente, de desgracia, 6 de expé-
sitos, 6 porque se trate de absolutamente incapaces que no tienen
representante legal.

Si se trata de los que se asilan por acto propio de voluntad,
habrd que distinguir entre los que tienen capacidad civil para ma-
nifestarla y mantenerla, y los que no teniendo esd capacidad es-
tdn bajo la dependencia de otros que les representan 6 dirigen
segiin la ley civil. En el primer caso se encontrarian: los que
solicitan asistencia en un hospital, 6 en un asilo de adultos, para
si propios, como en el de mendigos. En el segundo caso se en-
contrarfan todos los representantes de menores 6 de incapaces
que solicitaran asilo para sus representados en Jos casos que las
leyes permiten.

En cunanto 4 las personas que entran 4 los Asilos @ Hospitales
contra su voluntad, habria que distinguir las que son llevadas por
alguna razén de policia 6 por algin servicio benéfico que ha de
snbordinarse cn su prestacion 4 precauciones de. seguridad, condi-
ciones de asistencia y reclusién.

Y en cuanto 4 las que entran sin ser consultada su voluntad,
hay también que distinguir: aquellos que son hdbiles y capaces,
pero que por un accidente cualgniera no pueden ser consultados,
recuperando después su habilidad ; aquellos que fueron arrojados
por otros, y aquellos que fueron recogidos por incapacidad 6 por
carecer de representante legal.

En todos estos casos las relaciones crtre la administracién y
los asilados no son ignales. Estas diferencias deben tomarse en
cuenta al dictar los Reglamentos, los cuales han de ajustarse 4 las
leyes vigentes. Todo cuanto se refiere 4 restricciones 4 la liber-
tad civil, 4 la capacidad y estado de las personas es notoriamente
materia de leyes.

Y como ese orden de relaciones es sustancial y de cardcter ju-
ridico en la administracion de los establecimientos benéficos, no
debe prescindirse de una ley orgdnica general de la Beneficencia
pfiblica, cuyas prescripciones amparen los procederes de la admi-

nistracién y rodeen de garantias 4 las personas asiladas. Hay que
32
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ordenar, regularizar, codificar las disposiciones concernientes 4
estos institutos.

Por no existir esa ley orgﬁnica general y por no sujetarse 4 las
leyes vigentes resultan oposiciones y conflictos entre la autoridad
administrativa y la autoridad judicial; entre la Comisién Nacional
y el Ministerio Piiblico; entre los derechos privados y el ejercicio
de funciones piblicas.

Iin los reglamentos existentes, en los que han sido publlcados,
no estin bien definidas las facultades de la Comisién Nacional
respecto de los asilados, tanto en cuanto 4 las personas, como 4
los bienes ; tanto respecto de los parientes 6 deudos, como de la
accién de los terceros que obedecen 4 alglin neble sentimiento de
proteccién.

Si bien no podemos tratar aqui cada orden de relaciones, porque
es asunto que requiere mucho espacio, podemos, no obstante, con-
siderar algunos puntos generales que versan sobre las relaeiones
m4s importantes de estos institutos con la Policia, con los Jueces,
con los padres, tutores y curadores.

Aun reduciéndonos 4 estas limitaciones, sélo podremos mencio-
nar algunos casos que han dado margen 4 la accién del Ministe-
rio piblico, 4 reclamacién de la Comisién y 4 resoluciones de los
Tribunales, reunidos en Corte.

Vosotros sabéis que en esta Catedra no ros limitamos 4 expo-
ner principios gencrales de administracién sobre la organizacién
de los servicios piblicos, ni 4 establecer reglas de derecho que
las leyes debieran consagrar como fiel expresién de la verdad
cientifica. Sabéis que ademds de esta investigacion exponemos
siempre el organismo de nuestra administracién tal como funciona
segiin las disposiciones actuales y seglin las précticas corrientes :
éste es nuestro Derecho Administrativo positivo. No nos dete-
nemos ahf; apuntamos siempre, para que esta ensefianza sea
eminentemente prictica, algunas deficiencias de nuestros servicios
administrativos y los medios generales de mejorarlos segin nues-
tro alcance, 4 la luz de los principios expuestos como gufa y
disciplina de la administracién.

Siguiendo, pues, esta norma de nuestro Curso, entraremos en
seguida 4 exponer y considerar casos de importancia que se re-
lacionan con la parte juridica de la administracién de Caridad y
Beneficencia.
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SUMARIO: La Policfa y las instituciones de Beneficencia; casos de demencia. — Perfodo
precaucional de ohservacién; la incapacidad segiin el Cédigo Civil se declara
por los Jueces departamentales; deficiencias en el servicio policial de deten~
cién y en el de Casas de correccion. — Disposiciones de la Gufa Policial y
del (‘6digo Civil sobre dementes. — La detencién momentdinea. — Facultades
de la Comisién nacional para recibir dementes en calidad de provisional 6 en
observacién y los caliticados por los Jueces y llevados al Manicomio por los
curadores con la autorizacién judicial correspondiente.

Sabemos que la Policia tiene intervencién en ciertos casos de
demencia piblicamente manifestada, como la tiene en los de me-
nores abandonados en la via piiblica. Aparte de esta ingerencia
directa de la Administracién, hay la accién privada que se ejerce
conforme al Cédigo Civil y que busca auxilio muchas veces en la
esfera de la Administracién publica.

Concretindonos primero 4 la demencia, diremos que las dispo-
siciones del Cédigo Civil sobre demencia y declaracién de inca-
pacidad no excluyen el ejercicio de las facultades de la Policia,
del punto de vista del orden piiblico 6 de la seguridad de las
personas, incluso la persona misma del incapaz.

Por eso en el Reglamento de Policia para Montevideo se dis-
pone. que ninguna persona pueda ser detenida como demente si no
produce escdndalo en calles 6 sitios piiblicos, 6 siendo al parecer
furiosa su locura, hiciera temer con fundamento que pudiera ser
causa de alguna desgracia.

Por manera que para la aprehensién ¢ detencién se necesita
que se produzea una falta, la alteracién del orden piiblico, 6 la
inminencia fundada de una desgracia. KEs lo que de una manera
general dispone también el articulo 116 del Reglamento de Poli-
cfas rurales.

La Poliefa, fuera de estos dos casos, no tiene facultad de dete-
ner por supuesta ¢ aparente demencia.

No basta que se haga una denuncia 4 la Policfa; no basta que
conste del certificado del médico policial 6 forense que una per-
gsona estd demente. Para detenerla y para secuestrarla cemo tal
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por la Jefatura Politica se requieren las precisas condiciones pre-
vistas en el Reglamento. TFuera de ellas no hay mids que abuso.

El articulo 54 del Reglamento policial de Moxrtevipeo pres-
cribe : Inmedialamente de detenido el demente debe ser reconocido
por el médico de Policia y pasado al « Municomio Nacional», Dix-
DOSE CUENTA DEL HECHO AL JUEZ DEPARTAMENTAL.

Estas disposiciones caracterizan lo que algunos reglamentos lla-
man periodo precaucional de observacién.

Se da en seguida cuenta al Juez Letrado Departamental, porque
éste es la dnica autoridad que, mediante los trimites prefijados
puede declarar la incapacidad ; nombrar un curador interino (ar-
ticulo 388), y una vez declarada la incapacidad, proveer al inca-
paz de curador definitivo.

Mas aqui surge una cuestién. Il Reglamento dice que se pase
a4l Manicomio Nacional, porque ese Reglamento corresponde 4
Montevideo, dorde hay un establecimiento especial destinado 4
dar asilo 4 los dementes, sin sacarlos por eso de la jurisdiccién
« departamental» en materia de incapacidad.

Si los supuestos dementes no pueden ser detenidos por otras
eausas que las demds personas, debieran ser como éstas, detenidos
en las circeles de defencion 4 que se refirié la ley general de or-
gAnizacion de la Policia de 6 de Julio de 1874, y no enviadas
directamente al Manicomio, y menos al Manicomio Nacional, que
por su situacién saca & las personas incapaces de la jurisdiecién
de sus jueces naturales segifin la ley civil.

Es, pues, para suplir deficiencias en la organizacién policial de
la campaiia, que los Jefes Politicos de los Departamentos se ercen
autorizados 4 proceder seglin dispone ¢l Reglamento de la Poli-
cfa de Montevideo, y, como el Manicomio es' Nucional y como los
Departamentos carecen de casas especiales de auxilio, 6 de con-
diciones especiales en las cdrceles de detencion 4 que se refiri6
la ley de 1874, encuentran mds humanitario y mis cémodo enviar
4 los supuestos dementes desde luego y directamente al Manico-
mio Nacional, con lo cual quedan subvertidas todas las disposi-
ciones del Cddigo Civil relativas 4 la incapacidad de las per-
sonas.

Convengamos en que no es ficil poner remedio 4 este orden
de cosas, porgue seria necesario mejorar por un lado la organi-
zacién de la policia departamental dotindola de los edificios ade-
cuados y descentralizar 4 la vez la accién de la Comisién Nacio-
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nal de Caridad, extendiendo sus beneficios 4 los Departamentos
segtin el artfculo 10 de la ley de su institucién.

El Reglamento policial de Montevideo dispone: que de Ia re-
misién del demente se dé cuenta al Juez Letrado Departamental.
Suelen cumplirlo las Jefaturas, mas los Jueces no procederdn co-
rrectamente si mandan archivar los oficios, como en algin caso
que conocemos. Deben dar vista al defensor de menores, pues
aunque el supuesto demente haya silo traido al HManicomio Nacio-
nal, no por eso cesa la jurisdiceidn departamental, aunque para
ejercerla estén los Jueces Departamentales sometidos 4 demoras
y 4 tramitaciones engorrosas por exhortos de Juez 4 Juez 6 por
oficios 4 la Comisién Nacional de Caridad para la prictica de to-
das aquellas diligencias que no son personales del Juez en el
juicio de incapacidad.

Serd sin duda imposible que los Jueces Departamentales prac-
tiquen las diligencias de cardcter personalisimo que la ley les im-
pone en los casos de incapacidad ( Art. 387, Céd. Civ.). '

Y esta imposibilidad ha servido para que algunos Jueces De-
partamentales manifestaran que era excusado asumir jurisdiccidn
y entablar reclamos por indebidas traslaciones de dementes desde
los demds Departamentos al de la Capital.

El supuesto incapaz es traido al Manicomio, enclaustrado, y
como tal atendido y mejorado generalmente en el establecimiento.

Pero es lo cierto que no ha sido declarado incapaz por la autori-
dad competente ; y si bien es innegable que la Policia pudo rete-
nerle en los casos ya especificados, no es menos cierto que no te-
nfa facultad de enviarle 4 Montevideo sustrayéndole 4 sus jue-
ces naturales. Es un abuso que debe cesar, sin que valga alegar
que no hay alojamientos especiales ni casas de auxilio en los
Departamentos. Lo razonable es que se establezean; y el dnico
medio de que las haya pronto es hacer cumplir estrictamente la
ley.

Pero se dird qne la Comisién Nacional recibiendo los dementes
que envia la Policia cumple los fines de Ia Leneficencia Publica, y
con aceptar en esas condiciones la guarda de incapaces no viola
ninguna ley. La Comisién, se ha dicho, no puede entrar 4 calificar
la procedencia de la ‘accién policial. Todo se reduce 4 esta cues-
tién general: 4 saber si la Comisién Nacional de Caridad estd fa-
cultada para admitir y retener dementes en cualesquiera condiciones
que se le entreguen sea por la Policfa 6 por los particulares.
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Para apreciar b'en el caso serfa necesario conocer el Regla-
mento del Manicomio Nacional. Si existe, no esti publicado. Pero
los articulos citados de la Gufa Policial de Montevideo que pue-
den aplicarse por inferencia, desde que los ha dictado el 'Poder
Ejecutivo, dicen bien claro que el envio del supuesto demente
s6lo puede tencr lugar por simple prevencién; es una detencién
preliminar MoMENTANEA, para que proceda en seguida la autoridad
judicial correspondiente 4 entender en el juicio de incapacidad.

El artfeulo 399 del Codigo Civil no deja lugar 4 dudas:

“No podri ser trasladado 4 una casa de dementes ni encerrado,
etc., sino MOMENTANEAMENTE, mieniras & solicitud del ecurador se
obtuviere aulorizacion judicial para cualquiera de estas medidas."

Si un Reglamento ha sido dictado para el Manicomio debe ajus-
tarse 4 ese principio, y s6lo puede admitir dementes MoMENTA-
NEAMENTE, 4 no ser los declarados tales por Juex competente y lle-
vados alli por el representante legal y con autorizacion judicial. El
Reglamento debe prescribir que se Ilenen esos requisitos para la
admision en forma de los dementes.

S8i, fuera de esas condiciones, hay personas asiladas como de-
mentes en el Manicomio, s6lo pueden estarlo en cardcter provisio-
nal MOMENTANEAMENTE, en el periodo de observacion, d disposicion
de Juex competente, para ser provistos del curador, como dispone
el Cédigo Civil.

Cuanto se haga 6 disponga en contra de estos procedimientos,
es un abuso en que ne debe incurrirse y que no puede ser to-
lerado por el Ministerio Piiblico, ni por los Jueces 6 Tribuna-
les del Estado, y debe ser remediado por las vias legales segin
se verd después.

La Comisién Nacional no estd facultada para recibir mds de-
mentes, de una manera permanente, que aquellos calificados de
tales por los Jueces Letrados Departamentales y que sean lleva-
dos al Manicomio por sus curadores y en virtud de autorizacion
judicial.

Est4 facultada para recibir en calidad de provisional 6 de obser-
vacién, MOMENTANEAMENTE, 4 las personas que envie la Policfa,
6 que accidentalmente lleven los particulares, 6 que por decreto
judicial le sean remitidas interinamente 6 en observacién. En estos
casos debe dar cuenta inmediatamente al Jnez Letrado De-
partamental, para que se cumpla el articulo 399 del Cédigo Civil.

No solamente deben llenarse esos requisitos del punto de vista
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de la persona presumida demente, sino que debe anotarse todo lo
que se refiere 4 bienes, y deben ademds indagarse por medio de
cuestionario técnico (Registro de entrada) preparado en forma,
con la necesaria competencia, todos cuantos datos puedan intere-
sar para favorecer: al magistrado en su ministerio, al declarar la
incapacidad 6 al hacerla cesar; al médico, en su tratamiento para
aliviar 6 sanar al enfermo, y 4 la estadistica general y frenopi-
tica, para conocer el proceso de estas dolencias y evitar ¢ dismi-
nuir sus causas.

El Reglamento debe proveer sobre visilas médicas 4 las perso-
nas asiladas, informes periédicos acerca de las mismas ( Registro
y boletos de tratamiento); visitas del Fiscal de lo Civil, como
defensor general de menores é incapaces (arts. 383 y 385 Céd.
Civ.), y visitas de curadores, pavientes y extrafios, fuera de las
visitas de la Comisién interna de administracién, de empleados es-
peciales de servicio y de las visitas correspondientes 4 funciona-
rios puablicos por asuntos 6 necesidades de administracion.

Los Reglamentos establecerdn las loras hibiles para que pue-
dan practicar visitas normales y extraordinarias todos los que sean
extrafios al personal administrativo del establecimiento; las res-
tricciones que convengan segiin la dolencia, el sexo, la edad, ete.,
debiendo ser acompaiiados los visitantes por el Director 6 jefes
inmediatos, 6 por empleados de cierta categoria seglin el cardcter,
representacién 6 funciones de los que solicitan la visita. De
donde se infiere que la entrada no puede ser negada al sefior
Fiscal de lo Civil y que ningin reglamento, ninguna preseripeién
de orden interno pueden impedirle el ejercicio de su ministerio y
la indagacion de aquellos datos que le fueren necesarios para el
desempefio de su elevada misién.

Por el hecho de estar los institutos benéficos bajo la dependen-
cia exclusiva del Poder Ejecutivo, no tiene éste el derecho de
sustraerse al imperio de las leyes civiles sobre guarda de incapa-
ces, mucho menos desde que esas leyes han legislado expresa-
mente el punto, y desde que los reglamentos del Ejecutivo no
pueden contrariar esas leyes, ni las han contrariado hasta ahora.
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SUMARIO: La Administiacion, de la Beneficencia ¢n el caso de menores. — Disposiciones
del C6digo Civil; facultades de los padres y tutores; los expdsitos. — Deten-
cién y asilo de menores en las Casas de Beneficencia; accién de los padres
y tutores; intervencion judicial; disposiciones del Cédigo Penal sohre amparo
de menores. — Disposiciones de 1a Gufa Tolicial de Montevideo y del Regla-
mento de Policfas Rurales. — Misién de la Comisién Nacional de Caridad; los
expdsitos, su condicién scgin el Codigo Civil,

Pasemos ya 4 las funciones de la Administracién de la Beneficen-
cia en el caso de menores. Separemos desde luego los expdstlos, '
como lo hace el Cédigo Civil, y digamos que este Cédigo no per-
mite asignar 4 los menores otras situaciones que las signientes:

@) Tienen representante legal.

b) No le tienen.

Si tienen representantes legales, éstos no pueden ser sino los
padres 6 los tutores.

Fuera de las obligaciones sobre alimentos y educacién, los pa-
dres y los tutores tiemen facultad de corregir moderadamente 4
sus hijos 6 pupilos, y para imponerles detencién en un estableci-
miento correccional necesitan la autorizacién judicial (arts. 238 y
336 Céd. Civ.).

En la educacién, como en la correccién moderada, cabe que los
padres coloquen 4 sus lijos en los establecimientos de beneficen-
cia, ya porque no puedan costearles por carencia de recursos, ya
porque deseen someterles 4 alguna sujecién mayor que la del
hogar. '

Pero tratindose de menores, en los establecimientos de bene-
ficencia no deben eslar sino los menores cuyos padres estin en la
indigencia, 6 los huérfanos sin bienes, en el caso y con el requi-
sito del articulo 341 del Cédigo Civil; 6 los expdsilos, segin el
articulo 302.

De las condiciones de admisiony de las calificaciones previas
que haya de hacer la Comisién de Caridad; de la estancia en los
asilos; del tratamiento; de la salida; de la vuelta, etc., tratardn
los respectivos reglamentos y 4 ellos deberdn ajustarse los padres
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6 tutores que coloquen 4 sus hijos 6 protegidos en los dichos es-
tablecimientos.

Si el menor tiene padre 6 madre deberi requerirse la autoriza-
ciéon en forma y la presencia respectiva de cada uno de ellos
para la admisién y sometimiento 4 las condiciones de permanen-
cia, visita y salida (art. 234 Céd. Civ.).

Si el menor estd bajo tutela, si es indigente y no tienme gnien
le dé alimentos, el tutor, “ con autorizacion del Juex pucde ponerlo
en olra casa,” 6 contratar el aprendizaje de un oficio y los ali-
mentos (art. 341 Céd. Civ.).

Ei Cédigo Civil no reconoce mis tutela que la discernida por
decreto judicial. La tnica excepcién estd contenida en el arti-
enlo 302, que dice asi: “ Los mxpositos recogidos y educados en
los establecimientos dedicados d este objeto, cualquicra que sea su
denominacion, estardn bajo la tulela de sus superiores, conforme d
los respectivos reglamentos. ”

Ahora bien: si hay un menor que no tiene padre ni madre, ni
tutor, No siENDO ExrésiTo, deberd ser provisto de tufor, segiin los
artfeulos 277, 281 y 297 del Cédigo Civil.

Y nadie sino su representante legal puede hacer la guarda de
su .persona y bienes, como no sea momenitdneamente (inciso 4.°,
art. 404 Céd. Penal).

Nadie, pues, estd facultado para llevar un menor 4 ningin asilo
si no es su padre 6 madre; 6 su tutor, con tutela discernida en
forma, y ademds con autorizacién judicial (art. 341 Céd. Civ.). Cual-
quiera otra persona que invocase tener al menor bajo su guarda
no le tiene legalmente; y para evitar 6 impedir esta situacién ané-
mala constituye la ley un érgano de vigilancia en el Fizcal de lo
Civil como defensor general de menores, autorizdndole para que
denuncie la orfandad y la haga proteger por la tutela.

El Reglamento del Asilo de Expdsilos no contiene ninguna dis-
posicién que contrarie esas prescripciones; y no hay ni ha habido
conflicto en cuanto 4 los eapdsilos.

Si se trata precisamente de menores que no son expdsitos, es el
Reglamento para asilar huérfanos 6 menores hijos de padres indi-
gentes el que debe consultarse. Ise Reglamento no estd publi-
cado en las Colecciones.

Exista 6 no, no se pueden contrariar en lo mds minimo las dispo-
siciones del Cédigo Civil, y por lo tanto ni los padres, ni los tu-
tores, por via de delencion 6 correccién, pueden depositar meno-
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res en los Asilos de Beneficencia; sin la correspondiente autoriza-
cton judicinl,

Ni los Reglamentos de los dichos Asilos pueden admitir meno-
res en guarda de wna manera permancnle, que no sean llevados
por sus padres 6 tutores; ni menos por correccién 6 delencién,
como no sea con awlorizacion judicial, pues la deteneién 6 correc-
dién de menores se decreta por los Jueces, fuera del caso de
Policia.

La Policia tiene el deber de recoger menores abandonados en la
calle ptiblica; los particulares tienen la obligacién de recoger 4
MeNORES de sieTE afos pare enlregarlos d sus familias, “ 6 PaRA
RECOGERLOS en su casa, ’ “ ¢ DEPOSITARLOS EN LUGAR SEGURO; "
PERO EN FSTOS DOS VLTiMOS CASOS DEREN DAR CUENTA “3 la
autoridad, ” dice el Cédigo Penal en el inciso 4.0 del articulo
404. (Véase en armonia el 154.)

Los articulos 50 4 52 de la Gwia Policial de Montevideo se
aplican por analogfa en las Jefaturas de los demds Departamen-
tos, porque estin en perfecta consonancia con el articulo 83 del
Reglamento de Policias rurales.

Por lo tanto, Lo aurToripap 4 que se refiere el Codigo Penal
es la Policia 6 el Juez Letrado Departamental. La misma Policfa
estd obligada 4 comunicar inmediatamente el hecho al Juez Le-
trado Departamental.

Por las mismas razones y eon mayor, si cabe, la Comisién Na-
cional de Caridad ne debe recibir menores que se dicen huérfa-
nos, desvalidos 6 abandonados, sin comunicar inmediatamente el
hechio del depdsito al Juez Departamental, y aqui es el momento
de desvanecer un error de trascendencia.

Se pretende por algunos que el articulo 302 del Cédigo Civil
confiere 4 la Administracién la tutela de menores asilados en los
establecimientos de Caridad.

Invécase la tutela que se ejerce por ministerio de la ley. No
existe promulgada ninguna, como no sea el citado articulo 302
del Codigo Civil.

Pues bien: la Comisién Nacional no tiene tutela general de
los asilados en los establecimientos que de ella dependen.

El articulo 302 se refiere exclustvamente 4 los EXPOSITOS, reco-
gidos y educados en los establecimientos destinados 4 este ob-
jeto; mo 4 los menores en general; no 4 los huérfanos; no 4 los
menores abandonados, desvalidos, 6 en la indigencia, que ésos mo



Anales de la Universidad 423

son expdsilos. Si los Reglamenios de esos establecimientos de
Beneficencia establecen algunas reglas de admisién, de permanen-
cia, de visita, de salida, que se publigquen esas reglas, pues nin-’
gin establecimiento pdblico de Beneficencia puede reservar las
prescripciones de ese género.

En los Reglamentos publicados nada hay que contrarie las dis-
posiciones del Cédigo Civil. A ellas, pues, debe estarse, mucho
més desde que se encuentran en perfecta armonia con los fines
de la Caridad y de la Beneficencia piblicas.

XII

SUMARIO: La Administracién de Beueficencia y los Asilos Maternales — Fines 4 que
responden segtin el decreto-ley de sn creacién y resolucién de 3 de Fehrero
de 1881: asilo diurno; asilo permanente; Ja correccién de menores; Jos casos
extraordinarios de accidente 6 de abandono. — Los mayores de 11 afios. —
Adopcion de menores en forma especial ; su alcance.

En cuanto 4 la admisién y retenciéu de menores en los Asilos

Maternales, el decreto-ley de Agosto de 1877, al crear la insti-
tucién, dijo que estaba destinada it AsiLo piurNo de nifios de
dos 4 ocho afios, que después se extendié 4 once; (decreto de 4 de
Julio de 1881), cuyos padres, tutores ¢ encargados, por su condi-
cion de trabajadores, no pudieren atenderlos debidamente en sus
hogares.
- Se trataba, segiin el decreto, de mejorar las condiciones de los
seres desvalidos que carecieran de apoyo y subsistencia, y por lo
tanto no deben admitirse en los asilos sino 4 los nifios que estén
realmente en esa triste situaciéon, pues de lo contrario se desvir-
tuarfa el propdsito fundamental 4 que respondieron estos institu-
tos en su creacién y al mismo tiempo se desnaturalizarian los fines
4 que responde Ia Beneficencia oficial, que sélo es 4 cargo del
Estado para suplir la deficiencia de la caridad privada en aquellos
casos de desvalimiento, imposibilidad 6 incapacidad notoria en el
socorrido. )

Notemos de paso que en la direccién del establecimiento inter-
venia el director del Hospital de Caridad (hoy la Comisién Na-

3

cional) asociado 4 una Comisién de sefioras, y notemos también
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que se prescribi6 que la administracién se harfa por la Herman-
dad denominada “ Hijas de Maria”. Tal es la ley.

La reglamentacién de este decreto con fuerza de ley, asi como
el reglamento interno del Asilo, se confiaron 4 la Comisién espe-
cial que entonces se constituyé, y corresponden hoy 4 la Comisién
Nacional de Caridad segiin la ley de su ereacién.

Pero, sea cual fuere el Reglamento, que tampoco se encuentra
en las Colocciones; hiyase 6 no dictado, las disposiciones del Cé-
digo Civil en nada estdn alteradas, ni han podido serlo.

Esas instituciones se desnaturalizan si se destinan 4 otra cosa
que 4 Asilo diurno de nifios de 2 4 11 afios, cuyos padres, tu-
tores 6 encargados, por su condicion de irabojadores no pudieren
atenderles debidamente en sus hogares. En el Reglamento deben
calificarse esas condiciones para la admisidn.

Y si por costumbre, por deferencia 6 misericordia de la Comi-
sién de Caridad, por peticién de Jueces 6 Fiscales se convicrten
esos asilos en casas de detencidn 6 correccion para mayores de 11
afios, entonces la Comisién Nacional y los Magistrados todos de-
ben volver por el cumplimiento de la ley y ceflirse estrictamente
4 las leyes civiles, de policia y penales, y al decreto de Febrero
3 de 1881, que no toleran que estos Asilos sirvan de casas de co-
rreccion. Lia detencién 6 la correccibn de menores no proceden
sino con aulorizacién judicial, y en los casos extraordinarios de
accidente, 6 de abandono, 6 de depésito y guarda urgente. Una
vez obtenido el asilo, deben las personas que lo solicita-
ron y la Comisién dar cuenta 4 la autoridad competente que es
la Judicial, para que ésta provea lo que la ley ecivil autoriza y
mantenga la reclusién 6 detencion 6 el asilo si para ello encon-
trare mérito.

La Comisién no estd facultada, segin la ley de 1877, para ad-
mitir mayores de 11 afios; pero si por caridad los admite, no debe
hacerlo sino por orden de Juez competente; y fuera de esc caso
y sea cual sea el motivo que para la detencién se alegue, debe
dar cuenta al Juez correspondiente, segiin las disposiciones antes in-
vocadas. Proceder de otra manera serfa secuestrar 6 plagiar per-
sonas bajo el manto piadoso de la Beneficencia piiblica, con la
m4s sana intencién del mundo, reteniéndolas como en nueva Bas-
tilla, impenetrable 4 la accién del Fiscal que es el representante
de la causa piiblica y de la Sociedad.

Fuera de este orden de relaciones juridicas hay otro muy inte-
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resante, que se refiere 4 la colocacién de los huérfanos y de los
expositos, 6 simplemente de los nifios abandonados.

Las sociedades de Patronazgo ¢ proteccién de la infancia ayudan
poderosamente 4 la Beneficencia oficial, ya sea vigilando 4 los
niiios, apartdndoles de malos caminos, sustrayéndoles 4 la ociosi-
dad, al vicio y 4 la vagancia; ya buscando y asegurdndoles co-
locacién fuera de los Asilos, para que esos elementos temporal-
mente aislados de la sociedad vuelvan 4 su semo, con ventaja
indiscutible para todos.

Tratindose de expésitos puede ocurriv que aparezean sus pa-
dres y los reconozean y reclamen. Por lo mismo la coloeacion
de esos nifios estd sujeta 4 ciertas coudiciones y muy especial-
mente 4 la de entregarles 4 Jos reclamantes si justificaren en
forma el estado civil correspondiente.

“Y 4 los que por inciinacibn 1 otro principio se presentan
pretendiendo sacarlos también, se les dan 4 veces, si todas las
probabilidades nos hacen persuadir, decia la Memoria de 1826,
que el nifio podrd tirar de su bienhechor mejores ventajas y edu-
cacién que las que nosotros pudiéramos proporcionarle. Iin cuyo
caso éste otorga una escritura ptblica por la cual se obliga 4 criar
y educar al nifio y ensefiarle oficio 6 ponerle en carrera con que
pueda subsistir, y 4 devolverlo 4 la casa, si llegasen 4 parecer
sus verdaderos padres y lo reclamasen; reservdndose siempre la
Hermandad el derecho de recogerlo, si observase que-el bienhe-
chor falta 4 lo estipulado.”

Esta prictica ha pasado con algunas reformas 4 los reglamen-
tos; y en lo que se refierc 4 adopeidn, la Comisién Nacional se
ciiie al Reglamento del Asilo de Expdsitos. Y alli se establece
que las adopciones otorgadas por la Comision se legalizardn ante
el Juex compelente, presentando constancia en forma de haberlo wver:-
ficado. Lo cnal estd en armonfa econ el artfenlo 227 del Cédigo
Civil y en nada se opone 4 sus disposiciones. Efectivamente esas
adopciones, en tanto que no se hagan en la forma que prescribe
el Cédigo, sélo tienen alcance moral: no perjudican, pero tam-
poco benefician juridicamente 4 los adoptados.
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XII1

SUMARIO: Resumen acerca de la situacién en que pueden encontrarse los menores y los
incapaces; atribuciones del Ministerie piiblico; impugnacién que se ha hecho
4 las mismas. — Doctrina sobre personas jurfdicas en Derecho Administrativo,

Hagamos ahora un resumen acerca de la situacién en que pue-
den encontrarse los menores y los incapaces respecto del Minis-
terio pablico en general y respecto de los Asilos y casas de Be-
neficencia.

Fuera del caso de los expésifos, los dem4s menores y los de-
mentes deben estar:

a) Bajo la potestad de sus padres.

b) Bajo la guarda de sus tutores 6 curadores,

¢) Sin tutores ni curadores.

Y como no hay ley, ni reglamento administrativo publicado que
establezca restricciones 6 excepcién 4 los preceptos del Cédigo
Civil 6 de la Guia Policial 6 al Reglamento de Policia Rural, es
indiscutible que €l Ministerio piiblico puede pedir el nombramiento
de tutor 6 curador (articulos 281 y 385 del C. Civil) para las
personas que estuvieren en las condiciones que expresan los arti-
culos 277 y 383 del mismo Cddigo, aunque estén womentdinea-
mente asiladas.

Esas atribuciones del Ministerio ptiblico estin ademds consa-
gradas en los incisos 6. y 1.° del articulo 132 del Coédigo de P.
Civil. El articulo 138 declara la independencia del Ministerio
piblico en el ejercicio de sus funciones. Y el 139 asegura esa
misma independencia de funciones mandando dar conocimiento 4
los Fiscales de los asuntos en que éstos crean se hallan compro-
metidos los intereses cuya defensa les ha confiado la ley.

Pudiera decirse que estas disposiciones se refieren 4 asuntos en
tela de juicio, ya iniciados 6 provocados.

Es cierto; pero se citan para que se vea hasta dénde llega la
intervencién fiscal: no sélo inicia y promueve las gestiones, sino
que reclama audiencia cuando ha sido omitida en aquéllas.

El Fiscal puede, pues, pedir el nombramiento de tutor 6 cura-
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dor 6 hacer las denuncias necesarias en ejercicio legftimo de sus
funciones.

¢ Qué es lo que se le opone ?

1. Que los establecimientos de Caridad y Beneficencia estdn
por ley bajo la dependencia exclusiva del Poder Ejecutivo y so-
metidos 4 los Reglamentos que éste dicta: sean constitucionales
6 no, nada importa, No es el Poder Judicial el lamado 4 decla-
rarlo, porque invadirfa atribuciones del Poder Administrador.

2.° Que las disposiciones del Cédigo Civil son aplicables sola-
mente 4 las personas privadas. No pueden alcanzar al Poder Ad-
ministrador, cuando obra como tal al ordenar 4 la Policia la re-
misién al Manicomio Nacional de los dementes, dando cuenta al
Juez, previo informe del médico de policia. Que ante esta obli-
gacién imperiosa de aceptar los dementes y la de que se llenen
primero las formalidades que pretende el Fiscal, la conservacién
de la sociedad exige lo primero.

3.° Que el Poder Judicial es incompetente 4 todas luces para
fallar el punto, pues se trata de actos de administracién hechos
por el Poder Ejecutivo, colegislador y sélo sujeto al Poder Le-
gislativo.

Eistos son los tres fundamentos sustanciales que se han invo-
cado en casos del dominio publico, y que lo han sido de conflicto
entre la Comisién Nacional y el sefior Fisecal.

La Comisién ha manifestado ademés, que estd dispuesta 4 man-
tener la tutela que por Ministerio de la ley ejerce en los estable-
cimientos de Caridad.

El primer fundamento, en su primera parte es indiscutible del
punto de vista general y administralivo. La ley lo dice en el ar-
ticulo 8.% y es natural y logico que queden sometidos 4 los Re-
glamentos que dicte el Ijecutivo, en virtud del régimen especial
que se ha creado para la administracién de esos establecimientos.

También es cierta la doctrina contenida en la segunda parte del
primer fundamento, en cuanto afirma que el Poder Judicial no
estd facultado para declarar inconstilucional un Reglamento del
Ejecutivo.

Mas aquf no se trata del recurso de inconstitucionalidad, el cunal
efectivamente no estd consagrado en la Constitucion.

Ni siquiera se ha exhibido un Reglamento que limite el ejerci-
cio de las atribuciones del Ministerio piiblico, 6 que haga excep-
cién 4 las disposiciones del Cédigo Civil sobre menores, tutels,
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detencién y correccién de los mismos; ni tampoco 4 lo que pres-
cribe el Cédigo sobre incapacidad y curatela, privacién de liber-
tad al demente, reclusién, etc.

Son, pues, correctas las afirmaciones doctrinales del nfim. 1.°;
pero de una inaplicabilidad absoluta en los casos de conflicto sus-
citados. A no ser gue se exhibiesen Reglamentos no conocidos
hasta hoy y que abonaran la tesis que venimos nosotros comba-
tiendo.

El 2.0 fundamento contiene dos afirmaciones muy diversas. La
1.2, que el Cédigo Civil se aplica & las personas privadas y no al-
canza al Poder Administrador cuando obra como tal.

El Cédigo Civil se aplica 4 todas las personas como sujetos de
relaciones civiles, capaces de derechos 1y obligaciones civiles.

Y son personas que pueden contraer esas relaciones de orden civil:
el [istado, el Fisco, la Iglesia, el Municipio y las corporaciones,
establecimientos 6 asociaciones reconocidas por la autoridad pii-
blica (articulo 21, C. Civil).

Este articulo no se refiere ploplamente 4 los establecimientos 6
corporacicnes creadas por la ley como ¢rganos unipersonales 6 corpo-
rativos de la administracion del Eslado, 6 como ramos fraccionarios
de la administracién, que responden 4 fines de utilidad piblica.
Se refiere 4 instituciones de cardcter privado, 4 asociaciones, es-
tablecimientos y corporaciones consideradas como organismos so-
ciales independientes del Poder piiblico, las cuales para ser teni-
das por personas juridicas necesitan ser reconocidas por la auto-
ridad piiblica.

El Derecho Administrativo suple 6 complementa en esa parte
al Derecho Civil, y, donde quiera que aparece una entidad admi-
nistrativa rodeada de facultades propias, con patrimonio separado,
dotada de recursos especiales, con cierta independencia de las de-
mas entidades administrativas, con fanciones de representaciéon es-
pecial, constituyendo realmente servicio aparte en la Administra-
ci6n del Estado y dentro del mismo: alli, decimos que hay una
persona juridica capaz de derechos y obligaciones en el orden
civil y en el orden administrativo: hay una persona administrativa,
que cs también persona juridica civil.
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XIV

SUMARIO: Consecuencias de la doctrina sobre personas jurfdicas. — Atribuciones y juris-
diceisn del Ejecutivo respecto de los establecimientos de Beneficencia ; no hay
reglamento general de los mismos; necesidad de revisar los existentes y de
dictar los nuevos que sean necesarios. — El Cédigo Civil en lo relativo al
estado y capacidad de las personas. — La Comisién Nacional de Caridad
como persona jurfdica; otras personas jurfdicas, sometidas al Cédigo Civil en
las relaciones jurfdicas del orden civil. — Importancia de estas relaciones en
el Derecho Administrativo; la ley de 20 de Julio de 1889 no ha sacado del
dominio del Derecho civil lo que es materia caracterfstica de él. — Funciones
de la Comisién Nacional de Caridad respecto de los dementes. — Examen
detenido de la potestad reglamentaria omnimoda que se atribuye al Poder
Ejecutivo. — Limitaciones; la Coustitucién; el Cédigo Civil; el Reglamento
Policial.

De esta doctrina, y de los articulos 1 4 3, 5 y 8 de la ley de
20 de Julio de 1889 se infiere: que la Comisién Nacional de Ca-
ridad es una persona juridica, en derecho civil y administrativo.

No se confunde con la persona del Estado, ni con la del Fisco
(inciso 2.0 del 429, 433, 434 Cddigo Civil y otras leyes con-
cordantes ). Ista nueva persona juridica es el 6rgano que en
representacién del Estado ejerce la Caridad y la Bencficencia
ptiblicas. Aunque en la esfera administrativa dependa exclusiva-
mente del Poder Ljecutivo, no se confunde en manera alguna con
el Poder Ejecutivo, y como persona juridica, capax de derechos y
obligaciones civiles, estd sometida 4 las leyes civiles. Y si se trata
de relaciones que se refieren al estado civil de las personas, la Co-
mision Nacional no tiene otra norma, conocida hasta hoy por lo
menos, que el Cédigo Civil.

Fuera de lo que disponen sus Reglamentos en cuanto se refiere
al orden interno de los Establecimientos benéficos, los actos de la
Comisién en cuanto afeclan al estado civil de las personas se ri-
gen exclusivamente, por el Cddigo Civil.

Pero lo més interesante en este caso, es que no se ha invocado,
exhibido, ni publicado ninguna disposicién reglamentaria en opo-
sicion con el Codigo Civil.

Y de consiguiente la 2.2 parte del fundamento segindo es in-
sostenible.

33
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Al invoecar el Reglamento Policial, que es de cardcler adminis-
Irativo, no se invoca nada que esté en contradiccién con ninguna
ley de la Repiiblica. El Reglamento autoriza la detencién de me-
nores é incapaces, y aunque tratindose de éstos autoriza en Mon-
levideo su remision al Manicomio Nacional, dispone en el articulo
51 ( Guia Policial ) que se dé cuenta al Juez Departamental. ;Para
qué ? Para que el Juez asuma la jurisdiccién que le confiere ex-
clusivamente la ley. 11 es el tinico que puede declarar la inca-
pacidad; el tinico que pucde autorizar el depdsito temporal en
una casa de dementes; el tinico que puede mandar encerrar al
demente de una manera definitiva ¢ continua (399 Cédigo Civil ).
Cualquiera otra detencién 6 encierro es y no puede ser mds que
MOMENTANEA. s la calificacion que da el legislador en el arti-
culo 399 del Cédigo Civil.

De consiguiente, si bien la Comisién Nacional estd facultada por
la ley y por su instituto filantrépico para recibir dementes sin
calificacién ¢ declaracién legal de incapacidad.y sin mandato ju-
dicial, s6lo puede hacer esto moMeENTANEAMENTE. En consecuencia,
debe dar cuenta al Juez para que resuelva d¢ peticion del curador
lo que fuere pertinente ( articulo 399), 6 si no da cuenta no debe
desconocer la jurisdiceion del Juez ni la mision del Ministerio
piiblico. La Comisién es mero depositario accidental, momentineo,
mientras el curador no pide y el Juez no resuelva otra cosa.

Desde que no hay ley ni Reglamento que le haya conferido la
curaduria de los incapaces asilados, no tiene derecho alguno para
excluir la tnica jurisdiceién competente segin la ley: la de los
Jueces Departamentales.

El 3.2* fundamento queda resuelto por lo ya expuesto.

Se trata de actos practicados por una persona juridica ; poco
importa que sea & la vez un drgano de administracién, desde que
esos actos son de naturaleza civil; recaen sobre relaciones de orden
ctvil y se refieren al estado civil de las personas y 4 su incapacidad
relativa y absoluta, que es del dominio de la jurisdiceién eivil.

Los servicios de Caridad y Beneficencia piiblica y la organiza-
ci6n de los mismos, son del resorte de la Comisién Nacional y
del Poder Ejecutivo; pero lo son una vez determinado 6 calificado
debidamente el cstado y condicion de las personas.

La admisién, permanencia y salida de las personas en los re-
feridos establecimicntos quedan sometidas 4 los Reglamentos die-
tados 6 que se dictaren por EL Poper LEeGisLaTivo, en cuanto
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afectan los derechos de las personas, 6 por el Poder Ejecutivo en
lo referente al régimen interno, econémico y administrativo, espe-
cialmente en el personal de empleados y en la parte téenica de-
los servicios.

Se ha sostenido que el Ejecutivo puede dictar los Reglamentos
que le ocurran, en virtud de la polestad reglamentaria, y que el
Poder Judicial carece de competencia para apreciarlos.

Las dos afirmaciones merecen un estudio detenido.

Por mis absoluta que sea la ley de 1889 en su artfculo 8.°, el
Ejecutivo est4d sometido 4 las limitaciones que fluyen de la natu-
raleza y fines de esos establecimientos de Caridad y Beneficencia,
como ya quedd establecido, y estd también limitado del punto de
vista de las leyes generales preexistentes y que se refieren al
estado y capacidad de las personas, y 4 las garantias individuales,
consagradas en la Constitucién, Seccién XI, disposiciones gcenera-
les (articulos 130, 134, 136, 143, ete.).

Demostrado como queda, que el Cédigo Civil rige las relacio-
nes de las personas juridicas en cuanto intervienen en el orden
de las relaciones civiles, la Comisién Nacional, que mno tiene
en su favor ley de excepcién, no puede sustraerse al imperio de
las leyes civiles. La potestad reglamentaria del Ejecutivo, segin
el articulo 82 de la Constitucién estd limitada por la declaracién
de derechos contenida en el articulo 130 de la misma, el cual se
refiere 4 las limitaciones que imponen las leyes.

La validez de los preceptos administrativos, ha dicho Dumont,
depende necesariamente de su conformidad con los formulados por
el legislador 4 que se refieren.

Pero en los casos expresados no hay siquiera dos preceplos en
oposicién; no hay un precepto 6 reglamento administrativo y otro
precepto legislativo en pugna. Hay leyes claras y terminantes, y
no se invoea ni se presenta reglamento 6 precepto administrative
del Ejecutivo que se oponga 4 las leyes generales ¢ que las haya
modificado.

Por el contrario: la tnica ley que se invoca para ejercer tutela
es el articulo 302 del Cédigo Civil. Luego, si el Cédigo Civil
s6lo se aplica 4 las personas priwvades, ;cémo se busca apoyo en
el C6digo Civil para ejercer la Comisién la tutela y curatela de
asilados ?

El Reglamento que se invoca cs el de la Policia de Montevi-
deo, y ese Reglamento mantiene intactas las disposiciones del C6-
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digo Civil disponiendo se dé cuenta al Juez Letrado Departamen-
tal inmediatamente, cuando se envian supuestos dementes al
Manicomio, 6 se recogen menores abandonados.

Por manera que si ese Reglamento de cardcter puramente admi-
nistrativo ha de tomarse como norma de administracién, debe apli-
carlo también por analogia, y 4 falta de otro, la Comisién Nacio-
nai de Caridad.

En resumen: no hay aqui un Reglamento del Ejecutivo en opo-
sicion con el Cédigo Civil. Hay simplemente una persona jurf-
dica del orden civil y del orden administrativo que entiende no
estar sometida al Cddigo Civil cuando ejerce funciones relativas 4
la capacidad y estado civil de las personas fisicas.

No habiendo en los Reglamentos administrativos disposicién
alguna que autorice para prescindir de las prescripciones de la
ley civil, se invoca la excepcién del articulo 302 del Cédigo Civil.
Pero esta excepcién se refiere exclusivamenie 4 los ExpésiTOS, ¥
por lo tanto, no tratindose aqui de ellos, ni desconociéndose esa
tutela por nadie, la cita de ese articulo seria completamente
impertinente.

XV

SUMARIO: La jurisdiccién de los Tribunales para resolver los casos de conflicto entre la
Comisién Nacional y los Jueces Inferiores. — Casos de contencioso - adminis-
trativo. — La Comisién Nacional estd sometida al fuero comin. — Represen-
tacién de la Comisién Nacional en juicio; atribuciones de los Fiscales del
Estado; representacion de la Comisién por el Fiscal de Gobierno, segin el
Cédigo de Procedimicnto Civil.

Queda Ia dltima defensa.

Se pretende que los Tribunales son incompetentes para resol-
ver estos conflictos desde que la Comisién depende exclusivainente
del Poder Ejecutivo. (Art. 8.0, ley de 1889.)

Nadie desconoceri que la Comisién es persona juridica; y lo es
real y legalmente; y es persona juridica distinta del Estado, aun-
que estd comprendida en su administracién.

¢ En qué sentido depende, pues, exclusivamente del Poder Ejecu-
tivo? Depende en cuanto 4 su régimen econémico, financiero,
técnico; depende en cuanto 4 la organizacién del personal y admi-
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nistracién interna, disciplinaria, orgdnica de los establecimientos
considerados desde aquellos tres puntos de vista;y esa declaracién
se hizo en la ley para separar completamente 4 la Comisién de
las demds administraciones fraccionarias del Estado y de la Junta
de Montevideo, 4 la cual estuvieron adscriptos antes esos institutos.

Pero en la parte “ juridico ” de su administracién, en cuanto
ésta puede afectar 4 las personas asiladas del punto de vista de
su libertad, capacidad y estado, nada ha sido innovado, restrin-
gido ni limitado en el derecho comiin de la Republica.

No se ha establecido ninguna jurisdiecién especial de excepcidn,
ningtn fuero privilegiado.

Segtin nuestra legislacién los casos de contencioso-administra-
tivo estdn limitados, — entre otros, y por ejemplo, — 4 la ley so-
bre ferrocarriles; 4 los especificados en el Cédigo Rural, sobre ca-
minos y otras materias; 4 los que contiene el Reglamento de la
Junta de Montevideo y algin otro consagrado en leyes especia-
les, como en las de impuestos, de pensiones, etec.

Desde que no existe ley, ni Reglamento del Ejecutivo que sa-
que del fuero comiin 4 la Comisién Nacional de Caridad cuando
procede como persona juridica y en la esfera de las relaciones
civiles que se refieren 4 las personas asiladas, su capacidad y su
estado civil; no hay, no puede haber materia de contencioso-
administrativo, sino de fuero y jurisdiccién comitn, en cuanto la
Comisién, por el género de relaciones que contrae, cae bajo el
imperio de la ley civil.

De consigniente, los Tribunales tienen jurisdiccién plena para
resolver segiin las prescripciones del Derecho comtn de la Repii-
blica, las reclamaciones que entablen los particulares 6 el Ministe-
rio Phblico, relativas 4 la capacidad y estado civil de los asila-
dos dentro de los principios juridicos que rigen estas materias.

En los casos de reclamacién se procederd por los Jueces como
indica el Acuerdo de 21 de Octubre de 1881, siempre que los
mandatos judiciales no sean atendidos por la Comisién, 6 sean
" contrariados por el Poder Ejecutivo.

Pero fuera de estos casos y alin para la sustanciacién de la
controversia 6 conflicto, ha de tenerse presente cémo se constituye
en juicio la personeria de la Comision Nacional, considerada como
institucién pidblica de cardeter administrativo.

El Cédigo de Procedimiento Civil, de acuerdo con el artfculo
21 del Cédigo Civil, ha legislado la representacién en juicio de
algunas personas juridicas de cardcter publico y administrativo.
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En materia ciwil hay tres Fiscales de Estado:

En el Fuero Comtin, el Fiscal de lo Civil, quien desempefia
ademds funciones de defensor general de menores.

En los asuntos de gobierno y adminisitracién interviene el
Fiscal de Gobierno.

Y en los asuntos judiciales enm que sea parte 6 tenga interés
EL Fisco, el Fiscal de Hacienda.

El articulo 132 sefala las atribuciones del Fiscal de lo Civil.

Segin el articulo 133, al Ministerio Fiscal, representado por los
Fiscales de Gobierno y llacienda, en lo concerniente 4 los ne-
gocios judiciales, corresponde : femer ingerencia. . .. ete., en las
causas que conciernen al Estado 6 al Fisco (son dos personas ju-
ridicas pi1sTinTas (art. 21, C6d. Civ. y dltima parte del 123, Céd.
de P. Civ.), Municipalidades, establecimientos,y propiedades publicas.

Es bien claro que el Fiscal de Hacienda sélo representa al Fisco,
y el de Gobierno intervendrd en los negocios judiciales que con-
ciernen al Estado, las Municipalidades, establecimientos y propie-
dades piiblicas.

Esta representacién obedece al principio de wunidad de represen-
taciér, para enlazar arménicamente en la vida general de la Ad-
ministracién, estos institutos de cardcter genuinamente adminis-
trativo y para mantener también cicrta unidad de miras, de doctrina
y de jurisprudencia en las contiendas de la Administracién con

,

los demds 6rganos del Estado ¢ con los terceros.

XV1

SUMARIO : Aplicacién de los principios antes expuestos. — Personerfa del Ministerio
ptiblico, desempefiado por el Fiscal de lo Civil, en relacién con los asilados
en los institutos de beneficencia, segtin las leyes vigentes.— La libre entrada
en los dichos institutos; lo que disponen los Reglamentos publicados. — Las
visitas reglamentadas. — Denegacién de entrada; rccursos contra esa denega-
cién; conflictos. — Absoluta necesidad de una ley orgénica.

Por conclusién, y bajo el aspecto jurfdico que hemos encarado
esta materia en los casos de contienda 6 de conflicto suscitados,
diremos, con arreglo 4 los principios establecidos y 4 las disposi-
ciones citadas: que el Ministerio Piblico representado por el Fiscal
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de lo Civil estd en la plenitud de sus facultades cuando gestiona
el nombramiento de tutor 6 curador para personas que los han
menester y estin depositadas en los Asilos de Caridad y Bene-
ficencia, pues estos establecimientos sélo ejercen la fuiela de los
expdsiTos. (302 Céd. Civ.)

Que para su entrada en los dichos establecimientos debe el se-
fior Fiscal someterse 4 los Reglamentos de cada establecimiento;
no pudiendo negdrsela aquellos establecimientos que tienen en su
propio reglamento la libre entrada para cualquiera persona, some-
tiéndose en este caso 4 las limitaciones reglamentarias. EI ar-
ticulo 45 del Reglamento del Asilo de Expésitos permite la vi-

sita, d cualquicra persona, de 11 de la mafana 4 4 de la tarde.
La Hermana Superiora 1 otra hermana designada por ella acom"
pafiard al visitante para enseiiarle todos los departamentos.

En el Hospital de Caridad las visitas sélo se permiten dos ve-
ces por semana, de 12 4 4 de la tarde, sin perjuicio de visitas
en casos especiales que concederd la Superiora. (Arts. 43 y 44
y el 49 del Regl.)

Fuera de la visita comiin 7 ordinarie permitida en general 4 to-
das las personas, no hay, ni puede haber hoy preseripcién regla-
mentaria que impida al Fiscal de lo Civil la entrada 6 visita en
los establecimientos de Caridad y Beneficencia donde se asilen
menores é incapaces que, por la ley, no puedan ni deban estar
alli sin su intervencién 6 conocimiento. En esas condiciones se
encuentran las personas que no son expdsitas y que carecen de
padre 6 madre, de tutor 6 curador.

Las visitas extra-reglamentarias pueden solicitarse por esquela
de atencién, por nota 6 en persona, del DIRECTOR DE ‘LA COMISION
NACIONATL, 4 quien incumbe exclusivamente la representacion externa
de la Comisién segiin el artfculo 7.° de la ley de su creacién,

Si la visita fuese negada, el Fiscal de lo Civil 6 defensor de
menores en su caso denuncia el hecho ante el Juez natural de
menores ¢ incapaces, que es el Juez Letrado Departamental.

Este, recibida Ia denuncia, debe oir 4 la Comisién Nacional
como persona jurfdica que tiene bajo su guarda 6 su depdsito al
menor 6 incapaz.

Y como el Fiscal de Gobierno debe ser ofdo ¢ tener ingeren-
cia en los asuntos de gobierno y administracién y en los asuntos
judiciales 6 causas que conciernen 4 los ESTABLECIMIENTOS PUBLI-

cos (arts. 123 y 133 Céd. de P. Civ.), la Comisién Nacional debe
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estar asistida en juicio por el Fiscal de coBiERNO, porque se trata
de asunto de administracion.

El Juez resolverd como estime procedente; y lo que resolviere,
asf que cause ejecutoria debe ser acatado.

No hay ley ni reglamento que se oponga 4 esto.

Pero si la resistencia se produjere por parte de la Comisién,
surgiria entonces un conflicto, por desconocimiento de jurisdiccidn,
conflicto de Poder & Poder; y aunque la Acordada de 21 de Oec-
tubre de 1881 se refiere puramente 4 los Agentes del Poder Eje-
cutivo, deberia procederse seglin nuestro régimen constitucional y
judicial, como indica aquella Acordada. Y al Tribunal Pleno in-
cumbirfa la queja ante la autoridad y por el érgano correspon-
diente.

Fl Fiseal debe insistir en sus gestiones de la manera mis res-
petuosa, pidiendo en cada caso lo que segiin las leyes vigentes
es de su incumbencia. Debe pedirlo, segin los procedimientos
legales, sin necesidad de violencias y sin estar autorizado 4 ejer-
cerlas ni pedirlas contra Corporacioncs administrativas, de cardcter
ptblico que dependen de otro Poder en la jerarquia de la Admi-
nistracién general del Estado.

Los Magistrados deben volver por sus fueros y sostener su ju-
risdiceién y prerrogativas.

Y Ia Comisién Nacional debe apresurarse 4 proponer un Pro-
yecto de Ley orgdnica general, 6 4 solicitar del Poder Ejecutivo que
influya para que sea dictada con la debida equidad y urgencia.

No se puede continuar en una situacién tan anémala como vio-
lenta.

Hay reglamentos de orden interno que puede dictarlos la Co-
misién 6 reformarlos con plena facultad; mas no asi todos aque-
llos que afectan de alguna manera el estado y condicién de los
asilados. Todas las restricciones impuestas 4 los derechos de las
personas deben emanar del Cuerpo Legislativo, 6 deben encon-
trarse expresadas en las leyes.

Si, pues, lia de dotarse de reglamentos serios 4 las Casas de
Beneficencia ( varias los tienen ya, aunque bastante atrasados), no
podrd en ellos contrariarse precepto alguno de nuestra legislacién
administrativa y civil, y si se la quiere innovar, ha de requerirse
ineludiblemente la sancién legislativa.
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Xvil

SUMARTO: La parte estadistica de los servicios de Beneficencia oficial; deficiencias, —
Los estados trimestrales de ingresos y egresos. — Medio millén de pesos en
sueldos v gastos; costo de algunos servicios. — Las entradas principales; la
Loterfa: el fondo de reserva, edmo se ha invertido & colocado, fondo disponi-
DLle seglin el balance trimestral, — Los rendimientos que da la Escuela de
Artes y Oficios; desembolsos para atenderla; administracién por la Comisidn;
indicaciones del Poder Ejecutivo sohre mayores rendiraientos. — Otras entra-
das. — Aumento progresivo de la Beneficeneia oficial; 1872 y 1893. — Esta-
distica del movimiento de asilados en el Hospital de Caridad; en el Manico-
mio; Asilos Maternales en 1880, en 1891; necesidad de su reorganizacién,
importancia de la reforma ya indicada. — Puntos de contacto con las mejoras
que también reclama la Escuela de Artes y Oficios; necesidad de la enseiianza
préctica industrial.

Obedeciendo al plan que nos lhemos trazado en este Curso, de-
biéramos exponer alora la parte estadistica de los servicios de
Beneficencia, tanto de la privada como de la piiblica @ oficial.

Digamos desde luego que la estadistica privada estd atin por
hacerse completa y en forma; y que la oficial se publica con bas-
tante retardo y muy escueta, aunque no suceda lo mismo con el
estado de ingresos y egresos que la Comisién Nacional estd obli-
gada 4 pasar trimestralmente al Ministerio de Gobierno y que se
da 4 la prensa por la misma Comisién con la debida regnlaridad.

Lo que 4 juzgar por cl estado trimestral se gasta en todos los
servicios de la Beneficencia oficial 4 cargo de la Comisién Na-
cional, pasa en el afio de 500.000 $, sin contar los fondos em-
pleados en adquisiciones especiales, de terrenos para ensanches,
en mejoras especiales, en auxilios y socorros 4 los Departamentos
(lo cual representa poca cosa) y algunos extraordinarios.

El medio millén se insume puramente en presupuestos de em-
pleados y en gastos de sostenimiento de las casas ya mencio-
nadas.

El Hospital de Caridad representa por empleados y gastos en
el trimestre de Marzo 4 Mayo de 1892, 29.292 § 66.

El Manicomio en el mismo trimestre y por los dos conceptos,
24,904 $ 74.

El Asilo de Expdsitos y Huérfanos, 24.183 $ 49.
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La Escuela de Artes y Oficios, 17.351 $ 62.

El Asilo de Mendigos, Asilo Mulernal N.o 4 y Colegio de San
José, 10.369 $ 66.

Los otros 3 Asilos Maternales, 7.013 $ 81,

Ll Asilo de Crénicos, 2.526 $ 47.

Los servicios de Administracién de la Loterfa representan en el
expresado trimestre por cmpleados y gastos 9.177 $ 07.

Los servicios del lavadero, 2.862 $ 89.

Y los gastos de ddministracion general sélo llegan 4 2.220 § 95.

Todo eso suma por empleados y gastos 129.903 § 34.

Veamos ahora las entradas. La principal estd constituida por
Ia Loteria, cuya organizacién mereceria en justicia capitulo aparte,
si no fuera que no es nuestro propésito examinar ahora esa fuente
de recursos.

La Comisién ha obtenido de la Loteria en Abril, Mayo y Junio
136.694 $ 80. Esta renta estd expuesta 4 contingencias, pues
cuando los primeros premios caen fuera de la casa, las utilidades
se reducen notablemente, y si eso acaece con premios gordos 6
grandes premios, el balance de caja puede no ser muy halagiiefio.
De aqui 1a necesidad de un encaje serio y de disposiciones pru-
dentes en la administracién especial de este ramo. Apresurémo-
nos 4 decir que su organizaciéon 4 los ojos del piblico es com-
pleta y que nuestra loteria goza hoy de envidiable crédito.

La loteria daria, como se ve, en el trimestre, con qué cubrir so-
bradamente los presupuestos ordinarios por empleados y gastos.
Pero la Comisién ha constituido un fondo permanente de reserva,
y lo ha hecho por dos procedimientos: empleando algunos exce-
dentes en la adqnisicién & construccién de fincas que le den renta,
y colocando en letras bancarias; aparte la inversién mis 6 menos
plausible en ensanches y mejoras materiales, algunas de las cua-
les son de dudosa utilidad.

El primer empleo, aunque reducido, ha sido juzgado inconveniente,
pues es una inmovilizacién de fondos que da poca renta relativa-
mente 4 las necesidades crecientes en la vasta organizacién de
estos servicios. Como colocacién segura no se discutird; pero al
mismo tiempo se ha de reconocer: que no ha sido institufda la
.Comisién para emplear en fincas redituables los fondos de la Be-
neficencia; y que es bien exigua la suma que puede obtener por
alquileres. Sabemos 4 qué temores respondi6 aquella medida;
pero es inaceptable en la administracién de estos institutos. Se
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ha incurrido en un grave error, con el mé&s sano propésito. Fe-
lizmente esta inversién ha cesado, se la ha reemplazado por una
colocaciéon de fondos en letras bancarias, realizables en todo mo-
mento y que devengan interés.

Los alquileres provenientes de fincas de la Beneficencia alcan-
zaron 4 1.215 % en el trimestre de Marzo 4 Mayo y 15 dfas de
Junio. '

Lo empleado en letras bancarias era en 30 de Junio 81,709 § 12.

Y la existencia en caja en 30 de Junio era de 77.577 $ GO.

Es un fondo disponible de 159.286 $ 72, con lo cunal indiscuti-
blemente la Beneficencia ptblica queda 4 cubicrto de toda even-
tualidad, y con evidente exceso.

Los otros ramos de entradas estdn constituidos:

—Por los rendimientos de la Escuela de Artes y Oficios: en
el trimestre de Abril 4 Junio dié 5.354 & 98.

La Comisién Nacional hacfa notar en Marzo de 1892 que la
Escuela de Artes le habfa impuesto un desembolso de 207.000 $,
sin que el trabajo de los alumnos compense esta suma destinada
4 las exigencias de la Caridad; y como habia de continuar gravi-
tando sobre las reservas de la Comisién, ésta deseaba eximirse de
la carga y declaraba no poder atender Ia Escuela.

El Gobierno manifesté saber que el rendimiento anual de la
Escuela era de 12.000 $, proporcionado por el trabajo de los
alumnos, y agregé que no era aventurado afirmar que el presu-
puesto de la Escuela seria menos oneroso cada dfa.

Debe exigirse que asi sea; y todo dependerd de la organizacién
técnica y econémica que se dé 4 tan importante institucién. No
debe consentirse que se la abandone ; y por el contrario debe
preocupar muy seriamente su reorganizacién.

—Por pensiones de asilados en el Manicomio 3.667 $ 19.

—Por cuotas pagadas por los nifos que concurren 4 los Asilos
Maternales 1, 2 y 3, 1.453 $ 09.

—Por hospitalidades en el Hospital de Caridad, 1.085 $.

—Y por donacién 6 legados, que en el trimestre llegaron 4
10.176 $ 47.

Los servicios de Beneficencia oficial pueden apreciarse en su
marcha progresiva, en su difusién, por los siguientes Jatos:

De Octubre de 1871 4 Diciembre 31 de 1872, segtin la Memoria
respectiva, se empleé en presupuestos, gastos, mejoras, reparacio-
nes, ete., una suma total de 205.208 8 25, 6 sea 4 razén de
44,400 $ por trimestre.
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Por los mismos conceptos se ha gastado en s6lo un {rimestre
del afio 1893, la suma de 135.518 § 71.

Dos estadisticas de movimiento podemos comparar: la del Hos-
pital y la de Dementes; las demds estin incompletas 6 no figu-
ran en la Memoria que tenemos delante. Los de 1891 son toma-
dos de las publicaciones de la Direccién General de Estadistica:

HospiTal DE CARIDAD

Afios Existencia Entraron Salieron Fallecidos Quedaban

Setiembre 1871 4
Diciembre 1872 327 5.342 4.914 428 327
1891............ 489 5.361 5.022 451 373

ManNicomro

Setiembre 1871 4
Diciembre 1872 164 119 92 11 180
1891, ......... 987 258 161 58 768

La deficiencia general en la estadistica de ramos especiales 6
la falta inexcusable de su publicacién, impide las comparaciones
afio por afio acerca de otros servicios. La estadistica médica, ge-
neral y especial, correspondiente 4 estos institutos no se publica.

Los dos cuadritos que preceden indican que el movimiento del
Hospital de Caridad es casi el mismo después de 20 afios, mien-
tras que en el Manicomio hay un aumento enorme. La existencia
era de 164 dementes en Setiembre 30 de 1871, y al empezar el
afio 1891 era de 987. A los veinte afios, seis veces mayor. De-
bieran estar ya bien estudiadas las causas de estos aumentos ;
hay interés social en conocerias, por mis que se las presume.

Podemos, en cambio, presentar otros guarismos que no son tan
alarmantes.

La Memoria del sefior don Pedro E. Bauzd, como Director de
los Asilos Maternales consigna que en los tres asilos existentes en
1880 habfa 1.800 nifios de ambos sexos que recibian cuidados y
educacién. La asistencia en los 3 dias de exdmenes fué sélo de
1.586 nifios.
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En 1891 los nifios de ambos sexos que han concurrido 4 los
Asilos son 1.937. En once afios el aumento no es muy sensible.

Estos establecimientos deben entrar, como ya se dijo, en un
plan de reorganizacién. No nos cansamos de insistir en ello.
Debe limitarse la asistencia de caridad 4 los nifios que carecen
de recursos ¢ justifican la pobreza y desvalimiento; deben ir
transform4ndose gradualmente los Asilos en verdaderos jardines de
infantes, regenteados por maestras diplomadas, y aun cnando per-
manezcan bajo la administracién de la Comision Nacional, el plan
de ensefianza debe en un todo ajustarse al plan general de la en-
sefianza oficial, sin que pueda en ningiin caso negarse 4 la Direc-
cién 6 4 la Inspeccién Nacional y Técnica de Lscuelas el ejercicio
de las facultades inherentes al cargo; antes, por el contrario, debe
buscarse el concurso especial de las autoridades escolares y el de
particulares especialistas, si se quiere, con las cnales ha de pro-
cederse de acuerdo en la Reforma apuntada. Las dificultades con
que ésta luche sélo podrdn apreciarse en todos sus detalles por
los que estdn al frente de estos servicios; pero es necesario que
el pitblico y la Administracién sean interiorizados tan completa-
mente como se pueda acerca de las bases y elementos con que ha
de prepararse la reorganizacién, y de los tropiezos que ella en-
cuentre. Hay un interés vivisimo en todas estas cuestiones; el
espiritu sectario anda mezclado en ellas y existe un punto de vista
social que afeeta 4 todos porque se trata en la sucesién del tiempo
de millares de seres humanos, cuyo porvenir resulta vinculado 4 la
suerte que corran esos Asilos y 4 la organizacién que se les im-
prima.

Hemos apuntado también lo necesario respecto de la reorgani-
zacién de la Escuela de Artes y Oficios. Pueden combinarse es-
tas dos grandes mejoras, enlazadas con la Beneficencia por un
lado y por otro con la Ensefianza primaria y la de artes y oficios
cuya préctica es de suma trascendencia para desenvolver aptitudes
industriales, manuales y artisticas que precisa fomentar rdpida-
mente, equilibrando as{ un poco el niimero excesivo de concurren-
tes en las llamadas profesiones liberales. (Ley de 31 de Mayo
de 1789 y Reglameuto de 26 de Abril de 1887.)
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XVIII

SUMARIO: La estadfstica deficicnte de 1n Beneficencia privada; cémputo de asociados
en los Centros de Caridad y Socorros Mutuos. — Espiritu de proselitismo. —
Beneficencia disipada; la Caridad dispensada 4 ciegas en la csfera privada y
en la oficial ; limitaciones convenientes en la Bencficencia pablica, restriccio~
nes; la manera de socorrer al pobre; severa economfa en los servicios pres-
tados por el Estado. — Inconveniencia de acumular un fondo 4 expensas del
juego. — Los servicios de¢ Beneficencia oficial deben reducirse 4 lo estricta~
mente Dbpecesario; debe fomentarse ¢l concurso de los particulares y de las
asociaciones privadas y constituir el Tesoro de la Beneficencia ptiblica. — De-
senvolvimiento paralelo y aceién conjunta de la Bencficencia ptiblica y pri-
vada, — La tradicién filantrépica de nuestro Pueblo; manifestaciones de filan~
tropfa cosmopolita. — Nuestros grandes filintropos. — Conelusién.

Si tratando de la Estadistica de la Beneficencia oficial apenas
hemos podido ofrecer cuadros incompletos, si recurriendo 4 nues-
tro Anuario Estadfistico sélo encontrariamos en los 1iltimos afios
un resumen del movimiento personal de asilados en los estableci-
mientos de Caridad; en punto 4 estadistica privada tendriamos que
ir recogiendo memorias varias de Asociaciones, agrupando datos.
diversos sin la hemogeneidad necesaria, y s6lo podriamos obtener
una cifra aproximativa del ntimero de personas que en Montevideo
se cotizan para socoirer 6 auxiliarse unos 4 otros, 6 para ayudar
4 sus semejantes.

Pasan de 25.000 los que en nuestra Capital forman parte de
Sociedades y Centros de socorros mutuos y de Cofradias benéfi-
cas, que socorren al pobre, al desvalido, al que carece de re-
cursos 6 de hogar.

¢ Qué sumas recaudan, distribuyen y gastan estas instituciones
entre los coasociados, los enfermos y los pobres? No lo sabemos;
y seria muy interesante saberlo para mejorar las condiciones de
los verdaderos menesterosos, y atenuar 6 prevenir los peligros y
los exccsos 4 que estdn expuestas la Beneficencia privada y la Be-
neficencia oficial.

Tanto en esta esfera, como en la esfera de la Caridad privada
hay que precaverse contra los abusos del proselitismo que se
vuelve intolerante y es siempre funesto; como hay que precaverse
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también contra los excesos de liberalidad de la Beneficencia disi-
pada y lujosa que s6lo sirve para dar alas al vicio y corrompe y
degrada mids de lo que alienta y alivia. i.a verdadera Caridad es
hermana gemela de la libertad de ercencias y de la moralidad en
los socorridos. La sencillez, la humildad, la economia son atri-
butos de la Beneficencia verdadera.

Se ha dicho, tratdndose de hacer la Caridad, que todo el mérito
estd en dar y en dar mucho con levantado propdsito y con espon-
tdnea inspiracién.

Si en los dominios de la Caridad privada tal doctrina conduce
4 resnltados deplorables, en los dominios de la Caridad oficial y
dado el cardcter puramente supletorio que reconocemos mnosotros
en el Estado, tal doctrina “ es una violacién enorme de los prin-
cipios econdémicos y morales, como decia Mr. Hastings (presidente
de la Asoe. Ingl. de Ciencias Sociales); daria origen 4 un sistema
monstruoso que pone 4 cargo de los miembros de la Sociedad
mis econdémicos, laboriosos y previsores el mantenimicnto de otros,
gastadores y holgazanes. Un impuesto, sea cual fuere, para dis-
pensar tan 4 ciegas la Caridad oficial es una verdadera exacei6n.”
El principio predominante Loy en la distribucién de los servicios
benéficos es el contrario. El pobrerfo se limita y se dignifica por
la Casa de trabajo, por la Escuela industrial, de artes y oficios,
por el Asilo Maternal, convertido en jardin de infantes; sometiendo
todos estos establecimientos 4 un 1égimen de Beneficencia 6 de
auxilio para los verdaderamente pobres y desvalidos, y 4 un régi-
men restrictivo de pequefia cotizacién, de pensién {nfima, que puede
salir del mismo trabajo desempeiiado por el asilado, 6 puede venir
de asilados pudientes que buscan alivio en las Casas de salud, en
los Asilos, en las Casas de refugio y misericordia.

Benjamin Delessert ha dicho que la verdadera manera de soco-
rrer al pobre es colocarle en estado de no necesitar socorro; lo
cual, agrega Du Camp, no significa que hay que enriquecerle, sino
que debe colocdrsele siempre en situacién de poder ganarse dig-
namente la vida.

Téngase presente que la Caridad y la Beneficencia organizadas
por el Estado pueden ficilmente responder 4 vanos pruritos de
ostentacién y de liberalidad 6 revestir formas suntuosas, incompa-
tibles con la severa economfa que debe regir estos servicios, se-
gin la fndole y fines especiales que nosotros les hemos asignado.

Acaso es excesiva la liberalidad en la manera de dispensar los
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servicios de Beneficencia; acaso es inconveniente la acumulacién
de fondos exuberantes, constituidos nada menos que por un vicio,
estimulado constantemente, — la Loteria, — cuando las leyes persi-
guen el juego con fines de correccién y de moralidad social. Pero
se dird que ese fondo es indispensable 4 todo evento; que no se
puede abolir sin exponer 4 la Beneficencia oficial 4 grandes peli-
gros 6 sin descargarla de algunos ramos especiales. Todo esto
merece estudio aparte y muy detenido, que no es nuestro propoé-
sito hacer ahora. )

Podemos entretanto mejorar gradualmente nuestros servicios
oficiales de Caridad y Beneficencia, reduciéndoles 4 lo estricta-
mente neccesario para perfeccionar la obra de la Caridad privada
y para atender debidamente 4 las necesidades de la Policfa sa-
nitaria. Debemos pedir que se mejore el régimen interior; que
desaparezca la tutela de Hermandades en el servicio médico, en
la direccién téenica y en la economia interior de los estableci-
mientos, reduciendo los servicios de las Hermanas al sublime mi-
nisterio de caridad y religion que les incumbe.

Segitin los principios que dejamos expuestos, debe estimularse y
fomentarse el concurso de la accién popular, de la asociacién pri-
vada, y constituir con el 6bolo espontineo de todos el Tesoro
inagotable y puro de la Beneficencia Publica.

La ciudad de Montevideo y algunas capitales de Departamento
pueden ostentar edificios, verdaderos palacios, en que han dado
asilo 4 los enfermos, 4 los desgraciados dementes, 4 los invili-
dos, 4 los ancianos desfallecientes, 4 los expoésitos, 4 los huérfa-
nos, 4 los nifios de corta edad que la escasez de recursos de sus
padres, 6 la indolencia criminal suele arrojar al Asilo infantil.

Pero al lado de estos establecimientos monumentales de la Ca-
ridad oficialmente organizada, presentan también Montevideo y las
ciudades de los Departamentos, las fecundas iniciativas de la Ca-
ridad privada ejecutada por simples particulares @ organizada en
asociaciones 6 hermandades que responden 4 todas las creencias
y 4 los diversos elementos de nacionalidad de que se compone la
Nacion.

Son numerosas las asociaciones nacionales, italianas, espafiolas,
francesas, etc., con asiento en la Capital 6 esparcidas en los cen-
tros urbanos de la Repfbiica.

Estas manifestaciones de Caridad estin en armonia con los sen-
timientos cristianos y la indole liberal de nuestro Pueblo.
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Concluyamos, sefiores, repitiendo ! que los orientales tenemos
una tradicién honrosisima como pueblo caritativo y filantrépico.

Es proverbial la liberalidad nuestra para atender los propios in-
fortunios.

Esa liberalidad ha salvado tawbién constantemente las fronte-
ras de nuestro pafs; hase difundido y ramificado en bien de los
extrafios, llevando el 6bolo bendecido de la caridad: 4 Mendoza,
en aquella noche de horrores que supo traducir Andrade con
acento tragico; 4 las victimas de Buenos Aires, en la epidemia
de fiebre amarilla, cuyos lamentos vinieron 4 herir la lira inspi-
rada de Aurelio- Berro pidiendo pan y ligrimas, y cuyas escenas
de angustia y de heroismo trazé Blanes con esmaltado pincel; 4
los hLeridos y los invilidos en nuestras guerras del Plata, en las
grandes guerras del viejo continente: 4 los desamparados y los
huérfanos en las inundaciones, los cataclismos y los desastres de
Espafia, Francia, Italia...

Este espiritu tradicional de Caridad cosmopolita no es planta
que tan sélo se nos vaya en vicio sobre el hogar de los vecinos y
los extrafios, 4 cuarenta, 4 cien, mil 6 dos mil leguas de distancia.

Tenemos una tradicién de noble y ecalurosa filantropfa, de hu-
manidad y de concordia fraternal que contrasta admirablemente
con nuestra tradicion guerrera, en las pdginas heroicas de nuestra
Historia.

Place recordar como timbres de gloria de nuestro pueblo la
obra de sus grandes filintropos, que, relativamente 4 nuestros ele-
mentos, nuestro medio y nuestra poblacién, —en nada ceden 4 los
més abnegados y 4 los mds munificentes de otras grandes naciones.
Place recordar 4 los Maciel, 4 los Cabrera, 4 los Vilardebd, los
Errdsquin en los dias gloriosos de la Reconquista; 4 los Pérez
Castellano, los Aguilar, los Larrafiaga, los Chopitea, los Zihiga, los
Sagra, los Camusso, los Ferndndez, los Vizquez, los Durdn, los
Platero, en los dias de terrible conflicto, de pestes y de miseria,
6 en la regién serena de los progresos intelectuales y de las fun-
daciones pias, 6 de utilidad ecomtin: los Suirez, los Lamas, los
Vidal, los Vilardebd, los Lerena, los Ferreyra, los Errdsquin, los
Jackson, en épocas més recientes, no menos aciagas y tan erfticas
y de tanta Iabor como las anteriores....

1. Lo que sigue es, més 6 menos lo que dijimos en el discurso de inauguracién del (di-
ficio de Ia Asociacion Fraternidad, el 24 de Diciembre de 1882,

34
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Y si de los hombres pasdramos 4 las sefioras, no serfa corte-
sia, ni homenaje galante, sino justicia pura, el reconocer la ina-
gotable demostracién de sentimientos filantrépicos, la abnegada
consagracién al dulce ministerio de la Caridad, que son rasgos ca-
racterfsticos, tipicos, de nuestras matronas méds distinguidas y de
nuestras damas de posicién modesta.

Con tal tradicién honrosfsima y con tan inagotable manantial
de sentimientos benéficos no tenemos por qué exagerar la accién
del Estado en el seno de nuestra sociedad; tampoco podemos de-.
primirla ni rebajarla, porque esto seria tan insensato como indigno.
Debemos esmerarnos en mejorar la Beneficencia ptiblica y en pro-
piciar y realzar al mismo tiempo todas las iniciativas fecundas que
parten de la accién privada. La Caridad oficial ha de limitarse 4
lo que estrictamente debe ser: auxiliar poderosfsimo de la Caridad
privada; su coronamiento, su perfeccién, su eflorescencia como la
mis alta demostracién de la civilizacion y de la cultura nacional
en la organizacién de los institutos benéficos, que tanto responden
hoy 4 fines de verdadera é imprescindible Caridad, como 4 las exi-
gencias de servicios diversos de la Policfa sanitaria.



Documentos oficiales

Excmo. sefior Ministro de Fomento, don Juan A. Capurro.

Montevideo, Julio 21 de 1893.
Seftor Ministro :
{

Terminando por el ministerio de la ley, el 18 del corriente, el
Gltimo cuadrienio en que he venido desempefiando el cargo de
Rector de la Universidad de la Capital, el Consejo de Ensefianza
Secundaria y Superior dispuso, en la debida oportunidad, se con-
vocara piiblicamente 4 los ciudadanos inscriptos en el Registro
Permanente de la misma Universidad para la eleccién de la terna
que debe ser sometida al Poder Ejecutivo de la Reptblica, 4 los
efectos del articulo 13 de la ley de 25 de Noviembre de 1889.

En cumplimiento de lo mandado por el Consejo, y llenadas las
formalidades prevenidds para el caso, tuvo lugar la eleccién de
la terna referida, en el dia fijado por.la ley. Practicados los es-
crutinios de orden, resulté aquélla constituida en la forma que 4
continuacién doy 4 conocer 4 V. E.

Doctor Alfredo Visquez Acevedo, con ciento un votos.
Doctor Pablo De-Maria, con noventa y ocho votos.
Doctor Eduardo Brito del Pino, con ochenta y ocho votos.

7

Llenado el deber de participarlo 4 V. K., por encargo espe-
cial del Consejo de Enseiianza Secundaria y Superior, aprovecho
la oportunidad que se me ofrece para saludar 4 V. E. con toda
consideracién. '

ALFrEDO VisQuEz ACEVEDO.

Enrique Azarola,
Secretario General.
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Ministerio de Fomento.
Montevideo, Agosto 3 de 1893,

El Gobierno con fecha 1.° del corriente ha expedido el si-
guiente decreto: Ministerio de Fomento. — Montevideo, Agosto 1.°
de 1893. — Habiendo designado la Sala de Doctores de la Uni-
versidad la terna 4 que se refiere el articulo 20 de la Ley de
Ensefianza Secundaria y Superior, el Presidente de la Repiiblica
en uso de las facultades que le corresponden porla referida Ley,

DECRETA:

v

Articulo 1.0 Némbrase al doctor don Pablo De-Maria, Rector
de la Universidad de la Reprblica.
Art. 2.0 Comuniquese, etc.

HERRERA Y OBES.
J. A. Caprurro.

Lo que transeribo 4 V. S. para su conocimiento y demds
efectos.
Dios guarde 4 V. S.

J. A. Carurro.

Al seiior Rector de la Universidad.

Montevideo, Agosto 4 de 1893.
Excmo. sefior Ministro de Fomento.

He tenido el honor de recibir 1a nota en que V. E. se sirve
comunicarme que el Poder Ejecutivo me ha nombrado Rector de
la Universidad. Me creo en el deber de aceptar, como acepto
dicho cargo, correspondiendo asi 4 la inmerecida distincién con
que me han favorecido, la Sala de Doctores, al incluir mi nombre
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en la terna votada, y el Poder Ejecutivo, al decretar mi definitiva
eleccidn, :

Agradezco al sefior Presidente de la Repiiblica y 4 V. E. el
honor que me han dispensado, y saludo 4 V. E. con mi mayor
consideracidn.

PasrLo DE- Maria.

Ministerio de Fomento.

Montevideo, Agosto 4 de 1893.

Enterado; designase el dia 7 del corriente 4 las 3 p. m. para
que preste el juramento de prictica, y publiquese.

Capurro.

Ministerio de Fomento.

Montevideo, Agosto 5 de 1893.

Este Ministerio ha recibido la nota de usted fecha 21 de Julio
tltimo, en la que se da cuenta de la eleccion de la terna, efec-
tuada por la Sala de Doctores 4 los efectos del articulo 13 de la
ley de 25 de Noviembre de 1889.

En contestacién significo 4 usted que el Gobierno ha designado
para desempefiar el cargo de Rector de la Universidad al doctor
don Pablo De-Marfa, 4 quien deberd usted lacer entrega del
puesto en virtud de haber aceptado ese ciudadano dicho nombra-
miento.

Campleme 4 la vez agradecer 4 usted 4 nombre del Gobierno,
los importantes servicios prestados por usted 4 la Universidad du-
rante el tiempo en que ha estado al frente de esa reparticién.

Saluda 4 usted con particular estima.

J. A. Carurro.

Al doctor don Alfredo Visquez Acevedo.
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Programa para Traductor Puablico

Las personas que deseen conseguir el titulo de Traductor Pi-
blice, deben rendir las siguientes pruebas de suficiencia:

1.* Un examen de la lengua 6 lenguas que se aspire 4 traducir.

2.* Un examen de Gramitica Castellana.

3.2 Un ejercicio escrito de traduccién sobre cada una de las
lenguas de que se pretenda obtener titulo de Traductor, para
cuya preparacién se dari por la mesa el tiempo necesario.

4.* El examen de cada una de las lenguas durar4 media hora.
— El de Gramitica Castellana durard también media hora.

Montevideo, Julio 5 de 1890.

Avvrepo Visquez ACEVEDO.
Enrique Azarola,
Secretario.

Programa para Contadores Publicos

DERECHO CIVIL

Nociones preliminares sobre las leyes. — Diferentes personas ci-
viles. — Domicilio y estado civil de las personas.

Del matrimonio y el divorcio. — Paternidad y filiacién. — Adop-
cién. —— Habilitacién de edad.--- Tutela. — Curaduria.

Sucesiones. — Testamentarias é intestadas. — Disposiciones co-
munes 4 ambas sucesiones. — Sucesién testada é intestada.

De las compafitas ¢ sociedades civiles. — Sociedad conyugal, —
Dotes.

De los concursos de acreedores.—Concurso voluntario.—Concurso
necesario. — Disposiciones comunes 4 ambos concursos, — Gradua-
ciéon de acreedores y distribucién de los bienes del concurso. —

Procedimiento que rige los concursos civiles.
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DERECHO COMERCIAL

Quiénes son comerciantes. — Distineién entre comerciantes por
mayor y comerciantes por menor. — Capacidad legal para ejercer
el comercio.

Matricula de los comerciantes. — Registro Pablico de Comercio.—
Libros que deben llevar los comerciantes. — Iin qué idioma, en
qué orden y con qué formalidades deberdn llevarse dichos libros. —
Importancia y alcance de esas formalidades. — Rendicién de cuen-
tas entre comerciantes.

Sociedades mercantiles. ~'Reglas generales que las rigen. - - Dis-
tintas clases de sociedades. — Derechos y obligaciones de los so-
cios en cada una de ellas. — Disolucién y lignidacién de las so-
ciedades.

El arbitraje. -— Voluntario 6 necesario. — Formalidades y pro-
cedimjento de los 4rbitros.

De los buques. — Duefios, participes, armadores y capitanes de
los buques. — Sus derechos y obligaciones.

De los flelamentos. — Naturaleza y forma de este contrato. —
Conocimiento, péliza, derechos y obligaciones del fletante y fle-
tador.

De las averias. — Su naturaleza y elasificacién. — Prorrateo y
contribucion en las averfas gruesas 6 comunes.

De las quiebras.— ;Qué es el estado de quiebra?

Declaracion de quiebra y sus efectos. —Sindicos: provisorio y
definitivo. — Sus respectivas funciones. — Sancién legal en caso
de faltar 4 sus deberes 6 en caso de renuncia injustificada.

Calificacion de la quiebra. — Fijacién de la época de la suspen-
8ién de pagos.

Primera junla de acreedores. — Derechos de los acreedores ex-
cluidos 6 cuyos créditos hayan sido rechazados ¢ limitados en
cuanto 4 su cantidad 6 ealidad. — Verificacién de lcs créditos caf-
dos en mora. ‘ ‘

Diferentes clases de crédilos. — Graduacién de acreedores y dis-
tribucién de los bienes del concurso.

De las moratorias.
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CALCULO MERCANTIL

© Aritmética prictica. — Algebra, hasta los sistemas de ecuaciones
de primer grado inclusive. — Nociones de geometria plana.

Sistemas de medidas. — Sistema legal. — Sistema antiguo. — Medi-
das inglesas usuales en el comercio. — Reducciones de medidas de
un sistema 4 las del otro. — Monedas extranjeras de curso legal.

Interés simple y descuento. — Casos diferentes. — Solucién de to-
dos ellos y aplicaciones.

Reparticiones proporeionales. — Regla general. — Reglas de so-
ciedad. -— Liquidacién de averias.

Cantidades medias vy regla de aligacién.

Interés compuesto. -~ Problemas generales sobre el interés com-
puesto, anualidades y amortizaciones. — Reglas y aplicaciones.

Cambios. — Casos diversos que comprenden las operaciones de
cambio. -~ Operaciones de cambio extranjero. — Arbitrajes.

TENEDURIA

Cuentas — Cuentas del comerciante. — Cuentas generales. --
Cuentas personales. — Cuentas colectivas. — Cuentas corrientes
con interés.

Subdivisiones de las cuenias. — Subdivisiones de las cuentas de
Mercaderfas, de Caja, de Letras, etc.—Libros comerciales.—Libros
obligatorios. — Condiciones 4 que deben satisfacer y modo de lle-
varlos por partida doble. — Libro mayor. — Libros auxiliares.

Balances — Inventario. — Balance de comprobacién. — Balance
general. — Cierre de los libros. — Modo de abririos.

Aplicaciores de la partida 4 las grandes empresas. — Preceptos
generales para establecer una contabilidad. — Contabilidad de so-
ciedades. — Contabilidad de fibricas. — Contabilidad de Bancos.—
Nociones generales sobre contabilidad ptiblica, agricola y de ferro-
carriles.

Corvespondencia mercantil. — Ejercicios précticos.

Los ejercicios de examen de las anteriores asignaturas se hardn
en dos actos de una hora cada uno.

El primer examen versard sobre las nociones de Derecho Civil
y Comercial antes mencionadas.
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El segundo examen versard sobre contabilidad tedrico - préctica
y correspondencia mercantil.

En este examen el examinando deberd realizar un trabajo préc-
tico de contabilidad indicado por la Mesa Examinadora y para el
cual se le fijard el tiempo necesario.

Los exdmenes enunciados podrdn prestarse en cualquiera época
del afio.

Resolucién del Consejo.

Montevideo, Agosto 14 de 1891.
Apruébase el Programa para Contador Piblico y archivese.

ALrrEpo Visquez Ackvero,
Rector.
Enrique Azarola,
Secretario.








