








































































































































































































































































































































Programa de Elementos de Economía Política ^̂^ 

I n t r o d u c c i ó n 

Fenómenos sencillos que determinan el campo de la Economía Po­
lítica. Importancia de su estudio. Lugar que ocupa la Economía 
Política en las Ciencias Sociales. 

¿ La Economía es una ciencia ? 
Indíquense algunos principios ó leyes á que obedecen los fenóme­

nos económicos. 
División del estudio de la Economía Política: ejemplos prácticos 

de fenómenos de producción, circulación y distribución de la riqueza. 

L a r i q u e z a 

Distintas acepciones de esta palabra: acepción que interesa á la 
Economía Política. El hombre como sujeto de la Economía: sus ne­
cesidades, esfuerzos y satisfacciones. Clasificación de las necesidades 
humanas. Evolución de las mismas al través del tiempo; multiplici­
dad de las necesidades actuales en el hombre civilizado. Esfuerzos 
que tiene que hacer el hombre para llenarlas: el trabajo. El deseo 
del bienestar como fuerza económica, 

¿ Todo objeto es riqueza ? Indíquense las condiciones que deben 
tener las cosas para ser consideradas como riquezas. Demuéstrese 
con ejemplos sencillos la existencia de riquezas inmateriales. 

El Talor 

¿ Qué es el valor ? Desigualdad en nuestras preferencias: conse­
cuencias que fluyen de este concepto. Ejemplos. ¿Por qué valen las 

( 1) Este curso no es obligatorio, sino facultativo para los estudiantes de Prepara­
torios. 
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cosas ? Explicación de la desigualdad en nuestras preferencias. Doc­
trina de J. B. Say: la utilidad. Su exposición y crítica, ilustrada con 
ejemplos sencillos. Doctrina de Adam Smith: el trabajo. Su expo­
sición y crítica, ilustrada con ejemplos fáciles. Indíquense someramente 
las opiniones de Bastiat: el esfuerzo ahorrado. Doctrina del trabajo 
y la utilidad combinadas: ejemplos. 

¿ Cuánto valen las cosas ? La ley de la oferta y la demanda como 
reguladora de las oscilaciones del valor: la abundancia ó escasez. 

Diferencia entre riqueza y valor. El valor en el cambio. Medidas 
del valor: nociones sobre la moneda y los precios. 

La población y las subsistencias 

Consideraciones generales sobre el interés del estudio de la pobla­
ción en Economía Política: su correlación con los medios de subsis­
tencia. Distribución geográfica de la población y nociones sobre la 
influencia de la naturaleza y del hombre sobre la producción. Teoría 
de Malthus: su exposición y crít'ca sucinta. Consideraciones gene­
rales sobre el crecimiento de la población en la República Orien­
tal : su número, densidad y distribución en comparación con algunos 
otros países. Crecimiento de la población: nociones sobre los índices 
de natalidad y las cifras de la inmigración. 

Medios de aumentar la población: la inmigración. 
Idea de los sistemas principales y de sus ventajas comparadas en 

su aplicación á la República. Colonización: consideraciones genera­
les sobre el sistema que más conviene á la República. Colonias 
existentes en el Uruguaj'. 

¿ Cómo se cuenta la población ? Consideraciones generales sobre el 
censo. Censos levantados en la República. 

L A P R O D U C C I Ó N 

Fenómenos de producción. Objeto de la producción: satisfacción 
de las necesidades humanas. Clasificación de los bienes: productos, 
servicios y derechos. Consideraciones generales sobre el progreso en 
la producción. Agentes de la producción: la naturaleza, el trabajo y el 
capital. Indíquense algunas objeciones que se han hecho á esta 
clasificación. 
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La naturaleza 

Rol de la naturaleza en la producción. La tierra y los agentes 
naturales. Nociones sobre la influencia que ejercen en la producción 
el clima, la constitución geológica, la configuración geográfica, la flora 
y la fauna. Ejemplos de la reacción que el hombre opera sobre la 
naturaleza. Influencia de las condiciones naturales de la República 
en el nacimiento y desarrollo de sus industrias. 

£1 trabiyo 

¿ Qué debe entenderse por trabajo del punto de vista económico ? 
Trabajo fíí-ico é intelectual; productivo é improductivo; á destajo 

y á jornal. El trabajo como agente de la producción. Consideracio­
nes generales sobre las ventajas comparativas del trabajo libre y del 
trabajo esclavo. Ejemplos de las limitaciones impuestas á la libertad 
de trabajo. La divi-^ión del trabajo: ejemplos ilustrativos. Ventajas 
económicas que produce la división del trabajo. Indíquense los be­
neficios que produce la asociación en la producción. 

El capital 

Clasificación de la riqueza de Adam Smith: fondo de consumo y 
capital. ¿ Qué delie entenderse por capital ? Distintas acepciones de 
la palabra. Ejemplos que demuestren que una misma cosa puede ó 
no ser considerada capital según su destino. Importancia del capital 
en la producción. El capital industrial: las máquinas. Indíquense 
las ventajas que las máquinas han proporcionado á la industria, y 
los inconvenientes que se les atribuyen. 

Capitales productivos y de provecho; fijos y circulantes. Jíjemplos. 
¿ Cómo se forma el capital ? El ahorro; sus ventajas económicas 

y morales. 

Las industrias 

Diferentes ramos de la producción. Relación de las industrias con 
la densidad de población y las facihdades del transporte. Clasifica­
ción de las industrias. 
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Indastr la agrícola 

Consideraciones generales sobre el desarrollo de esta industria en 
la República. Condiciones naturales de nuestro clima y suelo que 
favorecen la producción agrícola. 

Agricultura 

Sistema seguido en los cultivos en la República. Nociones sobre 
la rotación de los cultivos y sus ventajas. Cultivo extensivo é inten­
sivo de las tierras: en qué casos debe aplicarse uno ú otro método. 
El empleo de los abonos como reconstituyentes de las tierras. Idea 
de los sistemas de explotación de la tierra: por el propietario, por el • 
arrendatario y en medianería. Cíonsideraciones comparativas sobre 
estos sistemas en su aplicación á la República. Producción agrícola 
en la República: países concurrentes y mercados de consumo. 

Ganadería 

Consideraciones generales sobre el sistema de cría de ganados que 
se sigue en la República. Necesidades del cultivo de forrajes y de 
estabular y mestizar los animales: liaras. Exportación de ganado en 
pie: idea de los inconvenientes que hoy día se oponen á esta empresa. 
Cifras de la producción ganadera en la República, países concmTen-
tes y mercados de consumo. 

IndustriaN extractivas 

Consideraciones generales sobre esta industria y caracteres que la 
distinguen de las demás. La caza y la pesca: principales disposicio­
nes legislativas en vigencia en la República. Bosques: su importan­
cia y necesidad de reglamentar sus cortes. Minas y canteras: ¿ á 
quién pertenecen ? Nociones sobre los diversos sistemas propuestos: 
el del Código de Minería Oriental. Evolución de las industrias ex­
tractivas hacia la industria agrícola. 
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Industr ia fabril 

Consideraciones generales y caracteres que distinguen este ramo de 
producción de las demás industrias. Idea de las causas que influyen 
en su desarrollo. Nociones sobre la grande y la pequeña industria. 
El empleo de las máquinas: las patentes de invención. Idea del 
sistema de marcas de fábrica vigente en la República. Consideracio­
nes sobre las priacipales industrias fabriles en la República : el tasajo, 
las carnes conservadas, la exportación frigorífica, el extracto de carne, 
la curtiembre, la vinificación, las fábricas de alcoholes y tejidos, etc., 
etc. Consideraciones sobre el estado presente y el porvenir de estas 
industrias. 

Industria de transportes 

Las vías de comunicación: su influencia en el desarrollo de la pro­
ducción. Clasificación de las vías en terrestres y fluviales y marítimas 
y su comparación del punto de vista de la economía en el precio del 
transporte. La industria transportadora: sus elementos esenciales. 
Consideraciones generales sobre los caminos, y los puentes y calzadas. 
Ferrocarriles, nociones elementales sobre los diversos sistemas de 
construcción y explotación de vías férreas, en sus aplicaciones á la 
República. Necesidad del concurso financiero del Estado como medio 
de protección á las empresas. Consideraciones generales sobre el ré­
gimen de los ferrocarriles existentes en la República. Nociones so­
bre las vías económicas de transporte, ventajas de su establecimiento 
en ciertas localidades. Ideas elementales sobre tarifas ferroviarias. 

Industria contercial 

Necesidad de los intermediarios entre el productor y el consmnidor. 
Consideraciones generales sobre la productividad de esta industria. 
Comercio interior: al por mayor y menor. Inconvenientes que trae 
aparejado el gran número de intermediarios: las sociedades cooperati­
vas de consumo. Comercio interior: importación, exportación y trán­
sito. Comercio de títulos: las bolsas. Los grandes mercados exte­
riores para los productos de la República y países importadores res­
pecto del nuestro. 

32 
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Industria de profesiones l iberales y be l las artes 

Consideraciones generales sobre la productividad de este ramo de 
industria. Reglamentación de algunas profesiones. Las profesiones 
y las bellas artes en la República. 

L A C I R C U L A C I Ó N 

El cambio 

Consideraciones generales sobre la importancia de esta función eco­
nómica. El cambio y la división del trabajo: el cambio internacional. 
La ley de la oferta y la demanda: el costo de producción: el valor 
en el cambio: el trueque. Ejemplos que demuestran que el trueque 
opone serios obstáculos al cambio. Necesidad de un intermediario en 
el cambio: la moneda. 

E l precio 

Diferencia entre valor y precio. Precio de costo, precio de venta, 
precio corriente é instantáneo. El precio relacionado con la abun­
dancia ó escasez: idea de la ley de Tooke. Nociones sobre la in­
fluencia que ejerce en la baja de los precios de ciertos artículos, el 
empleo de los sucedáneos. Si se puede constatar una baja general 
de precios en largos períodos. 

l ia m o n e d a 

Idea de las funciones que desempeña la moneda: medida común 
de los valores é instrumento en los cambios. Indíquense algmias 
mercancías que han servido de moneda; condiciones que tienen el 
oro y la plata para servir de mo/eda. Cómo se llegó á la invención 
de la moneda acuñada. Valor intrínseco y valor legal de las mone­
das ; monedas de ley, fuertes y débiles. Moneda de cambio ó de ve­
llón. Valor, peso, título y ley de las monedas. La ley de Gresham; 
indíquese á qué causas obedece y en qué ocasiones se cumple. Consi­
deraciones generales sobre el mono-metalismo y el bi-metalispao. Idea 
de las leyes monetarias de la República. 
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E l cr<3<lito 

¿ Qné es el crédito ? Indíquense los principales papeles de crédito. 
Crédito público y privado ; personal y real. ¿ El crédito crea capitales ? 
Consideraciones generales sobre la influencia del crédito en la pro­
ducción. Instituciones de crédito: los bancos. Nociones sobre las 
principales operaciones bancarias: depósito, descuento y emisión de 
billetes. Beneficios que proporcioiía al banquero la emisión de bille­
tes. Diferencias entre la moneda metálica y el billete de banco, y 
entre éste y los demás papeles de crédito. Diferencia entre el billete 
de curso legal y el de curso forzoso. Nociones sobre los sistemas usa­
dos para regular la emisión : indíquense someramente sus ventajas ó 
inconvenientes. Sistema adoptado por la Repviblica en la ley de 1865 
y en la de creación del Banco Nacional. Nociones sobre el crédito 
territorial y los bancos hipotecarios. Nociones s()1)re el crédito popu­
lar y los bancos y cajas de ahorros. Consideraciones generales sobre 
la unidad ó pluralidad de bancos. Idea de la organización de los 
bancos de Estado, bancos nacionales y bancos particulares. Princi­
pios generales de las leyes de la República en esta materia. 

Lios cambios extranjeros 

Consideraciones generales sobre la teoría de la Balanza de Comer­
cio tal como la entendía la Escuela IMcircantil. Balanza de los cré­
ditos y de las deudas de un país : datos que escapaban á las esta­
dísticas de Aduana. Consideraciones generales sobre la manera cómo 
se hacen los pagos en el comercio internacional: el numerario y las 
letras de cambio. ¿ Qué son cambios sobre el extranjero ? Signifi­
cado de las expresiones: cambio alto, l)ajo y á la par; favorable y des­
favorable. Indíquense someramente; las causas que influyen en las os­
cilaciones del cambio. El curso del cambio sobre el extranjero como 
indicador de la crisis en perspectiva: medios que puede usar el ban­
quero para resguardar su encaje metálico en previsión de una crisis. 

IDl comercio iuternacioual 

Comercio general y especial: de importación, exportación y tránsito. 
Consideraciones generales sobre la libertad de comercio: idea de las 
ventajas atribuidas al libre - cambio. Indíquense los inconvenientes 
de la aplicación de esta teoría á países cuyas industrias no han al-
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canzado suficiente desarrollo. Principios en que se basa la doctrina 
proteccionista: sus ventajas del punto de vista del desarrollo de la 
producción. Idea de la protección nacional. Consideraciones genera­
les sobre estas doctrinas en su aplicación á la República: reformas 
proteccionistas de 1875. 

Medios de que puede valerse un Estado para proteger sus indus­
trias. Nociones sobre los derechos de Aduana: derechos ad valorem, 
específicos y escala móvil. Idea de las subvenciones y sus ventajas 
ó inconvenientes. 

Lras crisis 

Consideraciones generales. Caracteres de las crisis: fenómenos 
principales que las preceden. Nociones sobre las causas á que obe­
decen. Ideas generales sobre los efectos producidos por la crisis, es­
pecialmente en los precios, en la limitación de los consumos, en el 
interés del dinero, y en el valor de las tierras y de los papeles de 
crédito. Síntomas do reacción al alza: flujo y reflujo en el movi­
miento económico. Periodicidad de la crisis. Consideraciones genera­
les sobre las causas y efectos de la crisis por que ha atravesado la 
República en los últimos tiempos. 

Lia distribución 

El salario. ¿ Qué es el salario ? Nociones sobre las causas que 
influyen sobre la tasa del salario. Huelgas y asociaciones de obreros. 
Objeciones hechas al salario por la escuela socialista: el sistema de 
la participación en los beneficios. Inconvenientes que se oponen á 
este sistema. 

El interés y el a lqui ler 

Definiciones y caracteres distintivos de uno y otro. Causas que in-
flu5^en sobre la tasa del interés: tendencia á su baja gradual. Consi­
deraciones generales sobre el alquiler y su poca estabilidad en los 
países nuevos. 

El provecho, el beneficio y l a renta 

Definiciones y caracteres distintivos. Consideraciones generales so­
bre las causas q^e influyen sobre la tasa de los provechos y benefi-
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cios en las distintas profesiones é industrias. La tierra como instru­
mento de producción: la renta. Indíquense someramente los principios 
de la teoría de Ricardo y Carey. 

Montevideo, Septiembre 20 de 1894. 

CARLOS GARCÍA ACEVEDO. 

Montevideo, Octubre 22 de 1894. 

Publíquese en los ANALES DE LA UNIVERSIDAD este programa. 

DE-MARÍA. 

Enrique Azaróla, 
Secretario. 



Documentos oficiales 

Montevideo, Octubre 19 de 189J;. 

Señor Rector de la Universidad de Montevideo, doctor don Pablo De­
María. 

Como tuve ya el honor de manifestarlo al señor Rector verbalmente, 
procedimos el 22 del ppdo., en unión con los doctores don Eduardo 
Acevedo, don Ramón López Lomba y el profesor de la asignatura 
doctor Carlos García Acevedo, al examen de la clase de Economía Po­
lítica de curso facultativo en la Facultad de Preparatorios. 

El acto tuvo lugar á pedido del señor Profesor y con aviso al señor 
Decano. 

Quedó acordado entre los examinadores, que se pasaría al señor Rec­
tor una comunicación por el que suscribe, trasmitiéndole el resultado 
muy satisfactorio del examen á que fuimos invitados. 

Poco importa el número reducido de los alumnos que han llegado 
hasta el final del curso. 

La introducción de la asignatura en uñ plan de estudios preparato­
rios de carácter general es considerada como gran adelanto, y será muy 
bien recibida por los que consideran que la Economía debe formar 
parte de todo plan obligatorio, integral y sistemático de aquellos es­
tudios. 

Debo, pues, felicitar al señor Rector y al señor Decano por este en­
sayo, que, al mismo tiempo favorece á la Universidad con la especial 
preparación de un nuevo é ilustrado profesor de vocación decidida. 

Merece aplauso caluroso y especial mención el doctor Carlos García 
Acevedo por su tarea gratuita y bien desempeñada. 

Sólo lamento que mi mala salud no me haya permitido trasmitir an­
tes estos informes al señor Rector, para que hubiera sido un poco más 
oportuna la felicitación. 

Saludo al señor Rector con la merecida consideración. 

Carlos Maña de Pena. 
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Montevideo, Octubre 22 de 1894. 

Publíquese y archívese. 

DE-MARÍA. 

Enrique Azaróla, 
Secretario. 

Secretaría de la Universidad. 

El Consejo de Enseñanza Secundarla y Superior, con aproba­
ción del Poder Ejecutivo de la República, ha sancionado la si­
guiente resolución, como parte integrante de las prescripciones 
universitarias vigentes : 

En los cursos que no puedan seguirse libremente será permitida 
la inscripción con multa hasta un mes después del día fijado oficial­
mente para la apertura de las clases, cargándoseles á los que se 
matriculen en estas condiciones un número de faltas igual al de 
días en que haya funcionado el aula de que se trate, con más 
cuatro faltas, si la clase es alternada, y ocho, si es diaria. 

Esta resolución será aplicada respecto de los cursos del pre­
sente año. 

Lo que se hace saber á sus efectos. 

Montevideo, Marzo 14 de 1894. 
Azaróla, 

Secretario General. 

Secretaría de la Universidad. 

Llámase á concurso de oposición para proveer la regencia del 
Aula de Geometría Analítica de la Facultad de Matemáticas. 

Las solicitudes de los señores aspirantes se recibirán en esta 
Secretaría hasta el 10 de Febrero del año próximo entrante. 

El acto de las oposiciones tendrá lugar en la segunda quincena 
del propio mes. 

Montevideo, Junio 23 de 1894. 
Azaróla, 

I Secretario General. 
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Secretaría de la Universidad. 

Llámase á concurso de oposición para proveer la regencia del 
Aula de Patología Interna de la Facultad de Medicina. 

Las solicitudes de los señores aspirantes se admitirán en esta 
Secretaría hasta el 15 de Noviembre del corriente año. 

Las oposiciones tendrán lugar en la Facultad de Medicina en la 
segunda quincena del propio mes. 

Montevideo, Julio 3 de 1894. 

Axarola, 
Secretario General. 

Secretaría de la Universidad. 

Se hace saber á los señores estudiantes que se preparan para 
cursar las asignaturas que comprende el primer año de las carre­
ras que se estudian en la Facultad de Matemáticas, que el Con­
sejo de Enseñanza Secundaria y Superior ha sancionado la si­
guiente resolución : 

Se adopta provisoriamente como Programa para el examen de 
Ingreso de la Facultad de Matemáticas, el de Ampliación que rige 
en la Sección de Enseñanza Secundaria respecto de los estudian­
tes que se preparan para ingresar en la Facultad de Matemáticas. 

Montevideo, Septiembre 8 de 1894. 

Azaróla, 
Secretario General. 

Secretaría de la Universidad. 

Llámase á concurso de oposición para proveer la regencia de la 
clase de Contadores públicos en la Facultad de Derecho y Cien­
cias Sociales de la Universidad Nacional. 

Los actos del concurso tendrán lugar en la primera quincena 
del mes de Febrero del año próximo entrante. 

Las solicitudes de los opositores se recibirán en esta Secretaría 
hasta el \P del mismo mes. 

Se previene á los señores opositores que el desempeño de la 
clase será gratuito, mientras no fuere debidamente presupuestada. 

Montevideo, Octubre 19 de 1894. 

Axarolttj 
Secretario General. 




