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SENSACION
I. — PARTE INTROSPECTIVA

§ 37. Definiciéon. — Se llaman sensactones los estados de
conciencia que siguen inmediatamente ¢ la excitacion de nues-
tros organcs. Conviene distinguir la sensacién de la dmpresion :
esta fltima es la modificacién que tiene lugar en los drganos,
especialmente en los nervios y centros nerviosos, y es, por con-
siguiente, un fendmeno fisioldgico, en tanto que la sensacién es
un estado de conciencia y, por consiguiente, un fenémeno psi-
colégico. Muchas veces la impresién se produce sin que la
acompaiie sensacién alguna, cuando, por ser aquélla demasiado
débil 6 por otra causa cualquiera, no alcanza € modificar apre-
ciablemente la conciencia.

Otra definicién: la sensacion es un estado de conciencia que
no podemos descomponer en elementos mds simples (Wundt).

23.
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Hagamos notar que la- sensacién, como elemento simple y
aislado de puestra vida mental, es una verdadera abstraccién,
por lo menos en la conciencia del adulto. La introspeccién no
nos hace conocer nunca sensaciones aisladas, y, cuando hemos
llegado 4 la edad en que nos es dado ejercerla metédicamente,
ng encontramos en realidad en nuestro espiritn sino estados de
conciencia que corresponden £ objetos complejos, en los cuales
s6lo por una ficcién podemos aislar, para las necesidades del
estudio, las sensaciones primitivas.

§ 38. Caracteres de la sensacion. — Suelen distin-
guirse los cuatro siguientes:

Lo Calidad.—Es esa diferencia, mds susceptible de ser sen-
tida que de ser definida, que nos hace distinguir las sensacio-
nes como provenientes de diversos sentidos. Una sensacién de
color y una de contacto difieren en calidad.

2.° Intensidad. - La fuerza 6 viveza de la sensacidn. Una
sensacién idéntica en calidad puede ser mds 6 menos viva y
puede tener todos los valores comprendidos entre un meiniinum,
producido por una irritacién apenas suficiente para hacer sur-
gir un fenémeno consciente (wmbral de la excitacién) y un
mdximumn, después del cual no crece ya aunque la irritacién
aumente (allura de la ercitacién). La sensacién que experi-
mentamos al oir sonar el péndulo de un reloj 4 varios ‘pasos
de distancia dificre en intensidad de la que experimentamos
después de habernos acercado 4 un paso del mismo reloj.

3.° Duracién, que no necesita definicién, y

4.2 Tono hedinico, tono afectivo 6 simplemente tonalidad de
la sensacidn, 6 sea su propiedad de ser agradable 6 desagra-
dable. Este tltimo cardcter de la sensacién estd fntimamente
ligado 4 los tres anteriores: asf,la tonalidad agradable acom-
pada 4 las sensaciones de cierta calidad (olor de las flores,
gustos dulces, ete.), y la tonalidad desagradable 4 otras ( olor de
putrefaceién, gustos amargos, ete.); la tonalidad de una misma
sensacién es modificada por la intensidad de ésta (sonidos agra-
dables que dejan de serlo al hacerse demasiado intensos; con-
tacto agradable de un objeto tibio, que se hace desagradable
cuando éste se calienta demasiado, cte.) y es modificada igual-
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mente por la duracién (el gusto del azticar 6 un mismo sonido
van perdiendo, si persisten demasiado, su tonalidad agradable).

§ 39. Diversas clases de sensaciones.— Las sensa-
ciones se clasifican, como hemos dicho, desde el punto de vista
de la calidad. Esta clasificacién es muy fdcil con respecto 4
algunas de ellas y muy dificil con respecto & otras; asi, cuando
intentamos establecerla metédicamente, nos encontramos, en uno
de sus extremos, con sensaciones perfectamente distintas y fd-
cilmente separables,y, en el otro, con sensaciones mucho menos
claras, que se mezclan y confunden sin que sea posible sepa-
rarlas. He aqui las principales:

Sensaciones visuales: la luz y los colores. En una sensacién
visual se distinguen generalmente tres elementos: el fono de .
color, la saturacion y la intensidad. El tono es lo que distin-
gue 4 un color de otro color, y podemos darnos cuenta de lo
que son las diferencias de tono paseando la vista por los di-
versos colores del espectro. Es sabido que en €l se distinguen
siete: violado, indigo, azul, verde, amarillo, anaranjado y rojo,
producidos por vibraciones de amplitud diversa; pero entre
estos siete colores existe una serie innumerable de matices. La
sensacién de blanco resulta de la combinacién de todas las
vibraciones; la de negro de la ausencia de éstas; la de gris es
una mezcla de blanco y negro en cantidades variables. La satu-
racion depende de la cantidad de blanco que un color con-
tiene. La éntensidad es el brillo 6 viveza del color. Hering
reduce este Gltimo cardeter al segundo.

Sensaciones aunditivas: los sonidos. Los tres caracteres del
sonido, el fono, la intensidad y el timbre, apreciables para la
conciencia como cualidades ¢ diferencias indefinibles, corress
ponden respectivamente, en el mundo exterior, al nGmero de
vibraciones sonoras, 4 su amplitud y 4 la adicién de sonidos
secundarios (arménicos).

Las sensaciones visnales y las auditivas son perfectamente
distintas y separables. Existen, sin embargo, casos en que pare-
cen mezclarse y confundirse en cierta manera, constituyendo el
fenémeno que, con el nombre de audicién coloreada, estudia-
remos en otra parte de este capitulo,
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Sensaciones olfativas G olores. Es muy dificil dividir los
olores, & no ser en agradables y desagradables. Bain los cla-
sifica en olares frescos (los que producen una sensacién seme-
jante 4 la del aire puro: olor de los campos y jardines, etc.),
sofocantes (airc confinado), nauseabundos (hidrégeno sulfu-
rado), dulces 6 fragantes (los de las flores), picantes (amo-
niaco, pimienta), etéreos (éter, alcohol) y apetitosos (los man-
jares).

Sensaciones gustativas 6 sabores. Idénticas dificultades para
la clasificacién. Se distinguen generalmente sabores dulces (azf-
car), amargos (quinina), deidos (vinagre), y salados (sal comin).
‘Wundt afiade los alcalinos y los metdlicos. .

Las sensaciones olfativas y gustativas se encuentran ya mez-
cladas entre sf y con otras sensaciones. Muchas sensaciones que
clasificamos entre las segundas pertenecen en realidad 4 las
primeras, y 4 unas y otras acompafian siempre sensaciones de
frio, calor, contacto, cosquilleo, ete., que habitualmente confun-
dimos con ellas.

Las sensaciones tdctiles (contactos), las sensaciones de pre-
sibn y las sensaciones de resistencia son consideradas por al-
gunos como especies distintas de sensaciones, en tanto que
otros las asimilan y otros niegan que las dos Gltimas de estas
tres clases sean verdaderas sensaciones.

Las sensaciones de movimiento, tales como las que experi-
mentamos cuando cambia de lugar uno de nuestros miembros,
son consideradas por algunos como distintas de todas las que he-
mos enumerado, mientras otros las atribuyen al tacto. Agregue-
mos 4 ellas:

Las sensaciones de peso, que para muchos no son verda-
deras sensaciones, 6 dependen de las de movimiento 6 de las
de tacto y presién,y

Las sensaciones de equilibrio.

Sensaciones de temperatura, 6 sea scnsaciones de calor y
frio (llamadas también sensaciones térmicas).

Finalmente, sensaciones de la vida orgdnica, que se dividen
para Bain (eliminadas las sensaciones de temperatura, que él
incluye entre ellas), en sensaciones orgdnicas de los miisculos
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(lesiones, desgarramientos, fatiga, ete.), semsaciones orgdnicas
de los mervios (fatiga nerviosa y otras), sensaciones de la
circulacton y la nutricion (sed, hambre), sensaciones de la
respiracién (aire puro, sofocacidn), sensaciones del canal ali-
menticio (sensaciones de la digestii’)n, nduseas, etc.) y sensa-
ciones eléetricas (choques ecléetricos, sensacién de electricidad
atmosférica). Estas sensaciones, tan dificiles de distinguir y
de aislar, son consideradas por algunos, £ imitacién de Bain,
como sensaciones especificas, en tanto que otros las reducen
al tacto, 4 las scnsaciones de temperatura, 4 las de movi-
miento, ete.

Finalmente, el placer y el dolor, que estudiaremos en el ca-
pitulo siguiente, son considerados por algunos psicélogos como
sensaciones independientes.

II. — PARTE FISIOLOGICA

§ 40. Condiciones generales de Ia sensaciéon. —
Los 6rganos de las sensaciones constan, en general, de tres
partes: 1.° Un aparato receptor, constituido por elementos di-
ferenciados del ectodermo y propio para ser impresionado por
un excitante especial (excitante especifico 6 adecuado); 2.° Un
aparato irasmisor, formado por fibras nerviosas, y 3.° Un cen-
tro de percepeion. La integridad fisiolégica de todas estas partes
del érgano sensorial es condicién indispensable de la produccién
normal de las sensaciones; las lesiones, la nutricién insufi-
ciente y todas las demss condiciones anormales del drgano
perturban 6 suprimen las sensaciones correspondientes.

Examinemos rdpidamenie las condiciones fisioldgicas de las
sensaciones principales.

§ 41. Fisiologia de la visién. — El aparato visual
receptor es el ojo, cuya parte esencial, la retina, representa la
expansién periférica del nervio éptico, que constituye asi una
membrana nerviosa. Desctibrense en ella tres capas de neuronas
superpucstas. En su parte superficial se encuentran células epi-
teliales diferenciadas, llamadas, por su forma, bastoncitos y
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conos. La retina ocupa el fondo de una cdmara oscura, cuya
entrada (pupila) puedo ensancharse 6 estrecharse por la con-
traccién 6 el relajamiento de la membrana en que se abre
(iris). Los rayos luminosos llegan 4 la retina después de haber
atravesado varios medios, de los cuales el mds importante es el
cristalino, lente hiconvexo que estd situado detrds de la pupila y
que, modificando su curvatura, produce la acomodacién, 6 sea
la adaptacién del ojo para la visién 4 diferentes distancias.
El ojo se mueve en diversos sentidos por la accién de seis
misculos especiales.

El excitante especifico del ojo es la luz, considerada por los
fisicos como un movimiento vibratorio del fluido hipotético
llamado éter. Bajo su accién se descompone en la retina una
sustancia especial (purpura retiniana).

El gparato trasmisor del dérgano de la visidn estd consti-
tuido por los dos nervios épticos, cuyas fibras se entrecruzan
parcialmenie en el quiasma, y van, después de un camino muy
complicado en el curso del cual atraviesan los tubéreulos cua-
drigéminos, 4 terminarse en la corteza occipital.

Nos vemos obligados 4 suprimir aqui todo detalle. Las mfl-
tiples teorfas y experiencias referentes £ la visién con diversas
partes de la retina, 4 la acomodacién, £ la percepcién y 4 la
combinacién de los colores, 4 los fen6menos de contraste, ete.,
se encuentran en los tratados de Psicologfa IFisiolégica, Fisio-
logia y Fisica.

§ 42. Fisiologia de la audicién. — El aparato re-
ceptor cs el ofdo, que consta de tres partes: 1.° el oido externo,
que comprende el pabellon, destinado £ concentrar las ondas
sonoras, y el conducto auditivo externo, que desempeiia el
papel de un tubo acGstico; 2.° el oido medio, separado del oido
externo por la membrana del timpano, cuyas vibraciones se
trasmiten hacia el Interior por una cadena de cuatro huese-
cillos (martillo, yunque, lenticular y estribo ), y, finalmente, 3.° el
oido <interno, de forma sumamente complicada, que es una
cavidad 6sea dividida en tres partes (vestibulo, canales semi-
circulares y caracol) y llena de un liquido (perilinfa), en la
cual estdn contenidos dos sacos comunicantes provistos de pro-
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longaciones: el utriculo, cuyas prolongaciones son los canales
semicirculares membranosos, y el sdculo, cuya prolongacién
es el canal coclear 6 caracol membranoso; estos sacos y sus
prolongaciones contienen 4 su vez un liquido (endolinfa); en
el canal coclear se encuentra, finalmente, el drgano de Corti, en
el cual, como en el sdeulo, en el utricalo y en los canales semi-
circulares, terminan fibras del nervio actstico; las termina-
ciones del 6rgano de Corti parecen ser las mds importantes
para la audicién, en tanto que las de los canales semicircu-
lares estdn relacionadas probablemente con las sensaciones de
equilibrio.

El aparato trasmisor de las sensaciones auditivas estd cons-
tituido por los dos nervios acsticos, que se entrecruzan tam-
bién en su mayor parte.

El centro perceptivo reside, como ya lo hemos visto, en el
16bulo temporal.

Nada diremos aqui de todos los experimentos que se han
hecho sobre los elementos del sonido, sobre sus combina-
ciones, ete. Estos experimentos constituyen, con los referentes
4 la visién, que hemos omitido también, la parte mds consi-
derable y cientifica de la Psicologia Fisioldgica; pero es im-
posible resumirlos en una obra de Psicologfa elemental (1).

§ 43. Fisiologia de Ia olfaciéon y de la gustacion.
—FEI 6rgano periférico de la olfacién es la nariz; pero sélo una
regién limitada” de la mucosa pituitaria, en la cnal se terminan
las fibras del nervio olfatorio, es impresionable por las tenues
particulas gaseosas ¢ sélidas que se desprenden de los cuerpos’
olorosos y que constituyen el excitante especifico de este or-
gano. El aparato trasmisor lo forma el par olfatorio.

Los 6rganos periféricos del gusto son la lengua y el pala-
dar: la primera, en la base, bordes y extremidad, principalmente;
el segundo, sobre todo, en su parte membranosa. Los nervios
trasmisores son el glosofaringeo y el lingual (ramificacién de
la porcién sensitiva del trigémino).

(1) Sin embargo, unos y otros serfan materia muy clara y muy fecunda de algunas
lecciones experimentales que podrfa dar el profesor en esta p'\rte del curso.
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En cuanto al centro cortical de estas dos clases de sensa-
ciones, se le ha localizado (por Ferrier, aunque no de un modo
absolntamente preciso) cn una parte de la regién inferior é in-
terna de la corteza cerebral, llamada region del hipocampo.

Sobre estas dos clases de scnsaciones, se han hecho expe-
riencias, aunque no muy numerosas. Para estudiar las sensacio-
nes olfativas se emplea un aparato especial (olfatémetro), cons-
titufdo por un tubo hecho de una sustancia olorosa (6 impreg-
nado de ella), dentro del cual se desliza otro inodoro, que, al
dejar libres partes mds 6 menos extensas del primero, permite
graduar la intensidad de la excitacién. Entre las experiencias
relativas al gusto, citaremos las que han conducido al curioso
resultado de que el sabor de una misma sustancia puede ser
distinto segtin la parte de la boca con que se le perciba.

§ 44. Fisiologia del tacto. — El 6rgano exterior del
tacto es la piel; pero no en toda su extensién, sino en pun-
tos determinados, en los cuales terminan las fibras sensitivas,
ya libremente, ya en corptisculos .especiales (corpfisculos del
tacto y otros). El aparato trasmisor est{ constituido, para las
sensaciones del tronco y de las extremidades, por las fibras
sensitivas de los nervios raquideos y por las vias sensitivas
de la médula (cordén posterior); la sensibilidad tdctil de la
eabeza la da principalmente la porcién sensitiva del trigémino.

En cuanto al centro cortical, muy dudoso, se halla quizd,
como lo cree Ferrier, en la region del hipocampo. A propdsito
de esta cuestién, conviene saber que hay fisiGlogos que con-
‘'sideran como ¢l verdadero centro de las sensaciones tdctiles, asi
como de las de movimiento y otras andlogas, la region roldn-
dica del cerebro (circunvoluciones frontal ascendente y parietal
ascendente ), que generalmente se estudia como regién motora.
Para estos fisidlogos, cuando, 4 consecuencia de la lesién de
esa parte del cerebro, se producen perturbaciones 6 supresio-
nes de movimientos, estas perturbaciones serfan debidas, en
realidad, 4 la abolicién de la scnsibilidad producida por la le-
sién cn la regién paralizada.

Los mds importantes de los experimentos que se han hecho
sobre las sensaciones tdctiles se deben 4 Weber, que, sirvién-
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dose de un compds de puntas romas (estesiémetro de Weber),
demostré que es necesario, para que las dos puntas se perci-
ban separadamente, aplicarlas sobre la piel con una cierta aber-
tura, variable segfin las diversas regiones. La distancia mfnima
que dcbe separar las puntas para que se las perciba todavia
como dos, es muy pequefia para la punta de la lengua (1. mm. 1)
y para la yema de los dedos (2. mm. 2); es muy grande, al
contrario, en la nuca y en la espalda, donde pasa de cinco
centimetros, y en los brazos y muslos, donde pasa de seis.

§ 45. Sensaciones de temperatura. — Estas sensa-
cioncs son apreciadas, como las anteriores, por la piel; pero
los puntos frfos y los calientes, finicos en que pueden ser per-
cibidas, son distintos entre s{ y son distintos de los puntos
de contacto.

Delimitando una regién de la piel y tocdndola repetidamente
con una punta que se halle 4 diversas temperaturas, es fdcil
levantar de esa regién una especie de mapa en que se hallen
representadas las tres clases de puntos.

§ 46. Semsaciones de movimiento, esfuerzo,
apreciacion de pesos, posiciéon de las diver-
sas partes del cuerpo, y otras amnitlogas.-— Los
fisi6logos han entablado, sobre el origen de todas estas sensa-
ciones, una discusién de importantisimas proyecciones psicold-
gicas. Son dos las teorfas principales: '

Scgn la primera, cuando ejecutamos un movimiento, cuando
hacemos un esfuerzo 6 apreciamos el peso de un objeto, ete.,
los centros ticnen una conciencia directa de la intensidad de
la corriente nerviosa que desprenden, y pueden as{ apreciar y
medir el esfuerzo y el movimiento por sensaciones especiales,
llamadas, en esta teorfa, sensaciones de innervacion. Si esto
fuera cierto, las sensaciones en cuestion se distinguirfan de todas
las otras por la peculiaridad Gnica de no hallarse en relacién
con las innervaciones centripelas 6 sensitivas, sino con las inner-
vaciones motoras. )

Para la otra teorfa, estas sensaciones dependerian, como to-
das las demds, de la corriente sensitiva. Esta teoria se sub-
divide principalmente en dos: 1.% el cerebro tiene conciencia
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de la posicién y de los movimicntos de los diversos érganos
gracias 4 ciertas fibras sensitivas que provienen de los muis-
culos. Es en esta teorfa en la que puede aplicarse, pues, con
exactitud, 4 esas sensaciones, el nombre de sensacioncs mus-
culares. 2.* Las sensaciones de movimiento, posicién, ete., pro-
vienen de los tendones, de las articulaciones, ete. Muchos fisig-
logos combinan las dos teorfas.

Las pruebas que se invocan de una y otra parte son de dos
clases: las primeras son observaciones de casos patoldgicos,

en cuya discusién no podemos entrar; las segundas son expe-
rimentos de los que resumiremos dos 4 titulo de cjemplos:

@) Experiencia invocada por algunos partidarios de las sen-
saciones de innervacién:

« Colocaos de pie frente al pizarrén, en mangas de camisa si
la ropa estorba el libre movimiento de los brazos. Dibujad con
cada mano, simultdneamente, un modelo convencional de hoja
como los del grabado adjunto, yendo siempre de @ hacia b. Tra-
tad, al dibujar, de hacer los l6bulos de igual tamaiio, como los
de la T'ig. 1, con un movimiento simple y libre de los brazos,
esto es: con un impulso volitivo simple dirigido igualmente ha-
cia los dos lados (esto @ltimo es importante). Al principio di-
bujad el par de hojas empezdndolas con las manos mds bajas que
los hombros y £ la misma altura; el resultado serd aproxima-
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damente como la' Iig. 1. Después dibujad con una mano un
pie mds baja que antes y la otra un pie mds alta; el re-
sultado serd como la Fig. 2.... El argumento que se saca
de estas experiencias es el siguiente: crecmos que nuestras ma-
nos ejecutan movimientos iguales cuando no los ejecutan, por-
que somos conscientes de los movimientos que queremos hacer,
é inconscientes, 6 s6lo inexactamente conscientes, de los que
hacemos en realidad. Si percibiéramos los movimientos de nues-
tros miembros por las sensaciones de la piel, articulaciones y
miisculos que acompafian 4 aquéllos (como lo creen los ad-
versarios de las sensaciones de innervacién), deberfamos co-
nocer la extensién de los movimientos que ejecutan en un
momento dado nuestras manos y no padecer ilusiones como
la que estos experimentos ponen de manifiesto.» (1)

b) En contra de las sensaciones de innervacién pueden in-
vocarse, entre otros, los siguientes experimentos de Flour-
noy (2): Si se toman varios objetos de igual peso y diferente
volumen y se los levanta para apreciar su peso, el objeto mds
pequefio nos parece siempre mds pesado. Para interpretar esta
ilusién debemos partir del hecho de que, como un objeto vo-
luminoso es habitualmente mds pesado que un objeto pequefio,
enviamos por costumbre, para levantar el primero, una inner-
vacién mds intensa que para levantar el segundo; ahora bien:
si tuviéramos conciencia de esa innervacién, seria el objeto
mayor el que nos parecerfa mds pesado (pues para levantarlo
hemos empleado mayor cantidad de energfa nerviosa); esto
no estd de acuerdo coun los hechos, en tanto que la hipétesis
contraria los explica perfectamente al atribuir el exceso de peso
aparente del objeto pequefio 4 la mayor dificultad con que lo
hemos levantado (por haber sido menos intensa la innerva-
cién).

Hay fisidlogos que combinan la teorfa motriz con la teorfa
sensitiva, lo que hace mds dificil atn la solucién de la cues-

(1) Experiencia de Locb, resumida por Sanford en su Laboratory Course in Psychology,
Cap. II,
(2) Publicados en L’ Adnnée Psychologique (1894).
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tién debatida; puede constatarse hoy, sin embargo, en los par-
tidarios de la primera de cstas teorfas, una tendencia decidida
4 abandonar la hipétesis de las sensaciones de innervacién, 6
4 darle, por lo menos, un papel cada vez mcnos importante
en la explicacién de los fenémenos. )

§ 47. Sensaciones de equilibrio. - Ya hemos sefia-
lado su relacionamiento con los canales semicirculares (orien-
tados en las tres direcciones del espacio) y con el nervio
aclstico. Parece que tienen un papel en su produccién los
movimientos de la endolinfa contenida en los primeros.

Algunos psicélogos han crefido constatar la ausencia de las
scnsaciones de vértigo en los sordo-mudos, cuyos canales se-
micirculares estdn gencralmente destruidos.

§ 48. Sensaciones organicas. — Se comprende que
sus condiciones fisiolégicas deben ser mfltiples y complejas.
Tal vez algunas requieran fibras. especiales} pero casi todas
pueden reducirse 4 sensaciones tdctiles, térmicas, dolorosas,
etc., percibidas por los nervios correspondientes.

II.— TEORfAS Y PROBLEMAS

§ 49. ¢ Derivan todas las sensaciones, por evo-
lucién, de lairritabilidad primitiva? — Los fisiclogos
y psicélogos pertenecientes 4 la escuela evolucionista sostienen la
afirmativa, basdndose en que, cuando se sigue de abajo 4 arriba
la cscala zoolégica, puede constatarse una diferenciacién pro-
gresiva de los érganos de los sentidos y una diferenciacién para-
lela de las funciones correspondientes; ademds, estudiando en
el hombre los 6rganos de los sentidos y las sensaciones res-
pectivas, se observa, por un lado, que los primeros son todos
modificaciones del sistema dermal, y, por otro, que mientras
las sensaciones inferiores se confunden y mezelan, las mds ele-
vadas van siendo cada vez mds distintas é independicntes, como
si fueran diferencidndose progresivamente de las otras. Los
adversarios de la teorfa evolucionista explican todos estos hechos
por el plan general de la creacién. Se compr‘ende perfectamente
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que este problema no es mds que un caso particular del gran
problema biolégico de las especies, que hemos resumido en una
nota especial, en el capitulo II.

§ 50. Las diversas sensaciones gson especifica-
mente diferentes 6 pueden reducirse @ la uni-
dad? —Este problema puede discutirse independientemente
del anterior.

Algunos psicdlogos (Taine, Spencer, etc.) sostienen que es
posible reducir £ la unidad las diversas sensaciones:

« La psicologia (escribe el primero) se encuentra hoy ante
las pretendidas sensaciones simples como la quimica se encon-
traba en sus principios ante los pretendidos cuerpos simples.
En efecto: la observacién interior 6 exterior, en su primer grado,
no halla mds que compuestos; su misién consiste en descom-
ponerlos en sus elementos, en mostrar las diversas agrupacio-
nes que esos mismos elementos son capaces de formar y en
construir con ellos los diversos compuestos.» (1)

Para probar la posibilidad de esa reduccién se invocan muchos
hechos por el estilo de los siguientes: Una rueda dentada que
gira lentamente da lugar & muchos sonidos (uno por cada
diente); cuando la misma rueda gira rdpidamente, oimos un
sonido continuo; este Gitimo es aparentemente simple; pero se
compone en realidad, como lo demuestra el experimento, de
una coleccién de sonidos elementales. Cuando suena un instru-
mento musical, 4 las vibraciones principales se unen, segfn
demuestra la acdstica, vibraciones secundarias que dan lugar
4 los sonidos llamados armdnicos; luego la sensacién resul-
tante, aparentemente simple, se compone en realidad de una
sensacién principal y de muchas secundarias fundidas con ella.
Cuando hiere nuestra vista la luz blanca, las vibraciones que
la producen se descomponen, segn la dptica, en vibraciones
de distinta amplitud, que producirfan, si llegaran separadamente
4 la retina, los distintos colores del espectro; luego, la scnsa-
cién de blanco se compone de diversas sensaciones coloreadas,
que la conciencia no puede distinguir. Partiendo de esta clase

(1) Taine. L’Intelligence. — V. I, Lib. III, Cap. I.
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de hechos, llega Spencer 4 concluir que la sensacién elemental
i que todas las otras pueden reducirse, y que él llama choque
nervioso, debe asemejarse al «efecto subjetivo producido por
un crujido 6 un ruido sin duracién apreciable, » 6 4 la sensacién
que produce una descarga eléctrica instantdnes, 6 al « estado de
conciencia inicial causado por un golpe (distinguiéndolo del
dolor y de todo otro sentimiento posterior). »

Los adversarios de esta teorfa interpretan los hechos de dis-
tinta manera: segfin ellos, de que se pueda descomponer la
excitacién no debe concluirse que la sensacién sea también
compuesta. Las vibraciones de cierta amplitud, impresionando
separadamente la retina, producirdn la sensacién de rojo; las
vibraciones de una amplitud distinta, obrando separadamente,
impresionardn la retina de distinta mancra y dardn lugar 4 la
sensacién de verde; cuando las dos clases de vibraciones obren
simultdneamente, la retina serd impresionada de una tercera
manera, y 4 esta nueva impresién, distinta de las otras dos
impresiones, corresponders en ¢l espiritu la sensacién de blanco,
distinta de las otras dos sensaciones, y que no es compuesta,
aunque el excitante lo sea. La integracién, dice W. James, tiene
lugar. debajo del umbral de la conciencia, en el mundo de los
nervios y no en el mundo del espiritu. Rabier defiende una
interpretacién semejante. Ademds, se agrega, la teoria que hace
de las sensaciones compuestos reductibles es contradictoria,
porque las sensaciones son estados de conciencia, y los estados
de conciencia son lo que parecen 4 la conciencia: compuestos,
si ésta puede distinguir en elios la multiplicidad; simples, si
ella los siente como tales, como sucede con las sensaciones.

§ 51. Clasificaciéon de las sensaciones.—Las sen-
saciones se dividen, por su calidad, en grupos que correspon-
den 4 los diversos sentidos. Esta divisién es muy fdeil en lo
referente 4 las sensaciones visuales, auditivas, olfativas y gus-
tativas, que todos estdn de acuerdo en atribuir £ cuatro sen-
tidos independientes: wista, oido, olfato'y gusto.

Si comprendemos con el nombre general de facto el con-
junto de todas las sensaciopes restantes y agregamos este nuevo
sentido 4 los cuatro citados, tendremos la clasificacién popular
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de las sensaciones en cinco sentidos; pero esta clasificacién no
s¢ admite generalmente. He aqui las modificaciones mds impor-
tantes que suelen introducirse en ella:

Pueden estudiarse juntas las sensaciones de temperatura y
las sensaciones de contacto (y aun las de dolor) con el nom-
bre de sentido dermal 6 sentido de la piel, 6 bien separarlas,
reservando el nombre de tacto para el sentido que nos da las
tiltimas y aplicando el de sentido térmico al sentido del calor
y del frio.

Pueden estudiarse aparte, como lo hace Bain, las sensaciones
orgdnicas, aunque lo com@n es no atribuirlas 4 un sentido es-
pecial.

Las sensaciones de movimiento, posicién de los miembros,
ete,, son estudiadas separadamente por muchos psicélogos con
el nombre de sentido kinestésico.

Una cuestién muy debatida es la referente 4 la existencia
de un sentido muscular. Importa mucho conocer las diversas
acepciones en que se toma habitualmeunte este término. Pro-
piamente hablando, admitir un sentido muscular es admitir,
de acuerdo con una teorfa que hemos resumido ya, que las
sensaciones de movimiento, peso, resistencia y demds andlogas
tienen por condicién fisiolégica la existencia de fibras que
trasmiten de los muaiscilos 4 los centros innervaciones sensi-
tivas que hacen conocer ¢ los Gltimos la posicién y los mo-
vimientos de los primeros; entendidos los términos cn este
sentido estricto, discutir sobre la existencia del sentido mus-
cular cs discutir sobre el origen fisiolégico de las sensaciones
en cuestién (§ 46). Pero muchas veces el término sentido
muscular se emplea, con bastante impropiedad, como equiva-
lente de sentido kinestésico, esto es: como nombre del sentido
que nos da las sensaciones de movimiento, posicién, ete., sean
cuales sean las condiciones fisiol6gicas de éstas; tomando las
palabras en esta nueva acepcién, el debate no es ya fisiolg-
gico, sino psicolégico, y consiste en averiguar si esas sensa-
ciones tienen ¢ no, en el desarrollo de nuestra vida mental,
la importancia suficiente para constituir un sentido indepen-
diente: niéganlo los que las reducen al tacto, y los que no
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consideran las sensaciones de esfuerzo, resistencia y movimiento
como sensaciones primitivas; afirmanlo, al contrario, los que,
como Bain, Spencer y muchos otros, hacen desempeiiar 4 esas
sensaciones un papel importantfsimo en la percepcién del es-
pacio y del mundo exterior; al cstudiar el problema de la
percepcién volveremos, pues, sobre este punto; por ahora im-
porta solamente que el estudiante comprenda con claridad la
posicién del problema.

§ 52. Leyes de la semsaciéon. — Hablamos de ellas en
esta seccién del capitulo, porque los psicélogos no estdin de
acuerdo en la interpretacién de algunas de las que se han pro-
puesto.

Ley de especificidad (Miller). Un mismo drgano da lugar
siempre @ la misma sensacion, sea cual sea el excitante empleado ;
un mismo excitante da lugar & diversas semsaciones, segin el
sentido @ que se aplique.

Ejemplo del primer orden de hechos: si se excita sucesiva-
mente la retina por la luz, porla electricidad, por la compre-
sién mecdnica, ete., se obtiene en todos los casos una sensacién
luminosa.

Ejemplo del segundo: la electricidad da lugar, obrando so-
bre el ojo, 4 una sensacién luminosa; obrando sobre el oido,
4 una sensacién sonora; obrando sobre el érgano del gusto, 4
un sabor, etc., ete.

Ley de localizacion. Muchos psicélogos dicen-que, siendo las
sensaciones estados de conciencia, no ocupan por eso mismo
un lugar en el espacio y no pueden, por consiguiente, locali-
zarse. Sea 6 no cierto esto, lo es que, de hecho, localixamos
las sensaciones en la extremidad periférica del nervio sensitivo;
asf, sentimos en la piel las sensaciones tdctiles, en la boca
las gustativas, etc. El mismo hecho se expresa cuando se dice
que localizamos las sensaciones en el punto en que obra habi-
tualmente la excitacién. De aqui resultan ciertos fenémenos
curiosos: un golpe en el codo nos hace sentir dolor en el
dedo meiiique; los amputados suelen experimentar sensaciones
en el lugar que deberfa ocupar la pierna que les falta, 6 en
su pierna artificial, cuando la tienen, ‘
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En un sentido distinto, puede decirse que localizamos las
sensaciones fuera de nosotros, en los objetos exteriores ; V. gr.:
el verde, en las hojas de un drbol distante; el sonido, en una
campana que suena £ lo lejos, ete.; pero la discusién de este
nuevo orden de hechos corresponde al problema de la percep-
cién,

Ley de relatividad. Ta relatividad de las sensaciones puede
entenderse en dos sentidos: '

En el primero, decir que las sensaciones son relativas equi-
vale 4 decir que, para sentirlas, es necesario distinguirlas de
otras sensaciones. Este problema es un caso particular del
que hemos tratado en el § 33. '

En el segundo, no consideramos las sensaciones como rela-
ttvas @ otrus sensaciones, sino como relativas d nosotros mismos,
4 nuestra organizacién, £ la naturaleza y al estado de nuestros
sentidos. Desde este punto de vista ensefia Spencer que las
sensaciones son relativas: 1. @ la especie animal que las siente
(un crustdceo dentro de su envoltura ‘dura no puede tener
las mismas sensaciones tdctiles que un animal de piel blanda;
el olfato es mucho mds vivo en el perro que en el hombre,
ete.); 2.° @ la estructura del individuo (hay personas que no
perciben los colores; la acuidad de los sentidos difiere de
unas 4 otras, etc.); 3.% al estado constitucional del que los per-
cibe (ciertas enfermedades disminuyen nuestra sensibilidad;
otras la aumentan); 4.°, d la parte del organisino que afecta el
excitante (ejemplos de la ley de especificidad, que podria asf
considerarse como un caso de la de relatividad); 5.°, al estado
de la parte afectada (un Grgano fatigado siente menos inten-
samente las sensaciones; un cuerpo 4 la misma temperatura
puede parvecer caliente 6 frio, seglin la temperatura de la re-
gién de la piel con que entre en contacto); 6.°, @ los movimien-
tos del sujeto y el objeto (el aire nos parece mds frio cuando
nos movemos que cuando nos mantenemos inméviles, ete. ).-

A propdsito de esta ley creemos convenicnte hacer aquf
una observacién importantisima: la teorfa de la relatividad de
las sensaciones no es mds que un caso particular de la teo-
ria mucho mds general de la relatividad del conocimiento, la

24
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cual, como la primera, puede tomarse en dos sentidos que es
indispensable saber distinguir: en el primer sentido, admitir la
relatividad del conocimiento equivale 4 admitir que la con-
ciencia necesita, para nacer y subsistir, de semejanzas y dife-
rencias; en el segundo sentido, admitir la relatividad del co-
nocimiento equivale £ admitir que no podemos conocer las
cosas como son en si, sino ‘simplemente como son para nos-
otros. Se trata, pues, de dos problemas diferentes: el primero
(que es el que hemos discutido en el capftulo de la concien-
cia) es un problema psicoldgico; el segundo, aunque se apoye
en datos psicolégicos, es un problema metaffsico. |

IV.—PARTE EXPERIMENTAL

§ 53. Medida de la intensidad de la sensacion.
Psico-fisica. — La Psico-fisica, tal como la concibié Fechner,
es la ciencia de las relaciones del mundo fisico y del mundo
psiquico; pero, como estas relaciones sélo se han estudiado expe-
rimentalmente en lo tocante & las sensaciones, se reserva aquel
nombre para designar esta clase de experiencias. La Psico-fisica
se ocupa, pues, de medir la intensidad de las sensaciones, y
como para esto hay que tomar como término de comparacién
las excitaciones correspondientes, puede también definirse la Psi-
co-fisica como la ciencia de las relaciones de lo sensacién y la
excitacion.

Cuando se coloca sobre nuestra piel un peso de un gramo, ex-
perimeniamos una sensacién de presién; si 4 ese peso de un gramo
se agrega otro igual, la intensidad de la sensacién aumenta. Si
contemplamos la llama de una bujia, experimentamos una sen-
sacién luminosa; si al lado de esa bujia se coloca otra, la
sensacién se hace mds intensa. Si diez coristas cantan una
nota, experimentamos una sensacién sonora, cuya intensidad
crece si en vez de diez coristas cantan veinte.

Todos estos ejemplos nos ensefian que la intensidad de la
sensacién crece con la de la excitacién.

Pero gen qué relacién crecen ambas? Pudiera creerse 4 pri-
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mera vista que las dos crecen paralelamente, correspondiendo,
4 una excitacién doble una sensacién doble, 4 una excitacién
triple una sensacién triple, y asf en los demds casos. No sucede
esto, sin embargo: el peso de dos gramos no nos parece doble
del de un gramo; dos bujias no producen doble luz que una
sola; veinte coristas no hacen dos veces mds ruido que diez;
la experiencia demuestra, pues, que la sensacidn crece menos
rdpidamente que la exeitacion.

Siendo esto asf, podemos preguntarnos dos cosas: 1.°, sen
cudnto debe aumeniar la excstacién para que la sensacién co-
rrespondiente aumente de una manera apreciable? 2.°, ;cudl
es la relacion exacta que guardan, en su crecimiento, la exci-
tacion y la sensacion? .

Indiquemos, ante todo, los métodos que se usan en las ex-
periencias destinadas 4 resolver esas cuestiones. Son principal-
mente dos:

a) Método de las mds pequenias diferencias perceptibles. Con-
siste en modificar paulatinamente la cxcitacién hasta que el
sujeto sienta la diferencia. Conviene aplicar este método de
dos maneras: aumentando al principio la excitacién hasta que
la diferencia aparezca, y disminuyendo después aquélla hasta
que la diferencia deje de ser sentida.

b) Método de los casos wverdaderos y falsos. Se producen
dos excitaciones consecutivas. El sujeto debe decir si la se-
gunda excitacién es mayor, igual 6 menor que la primera.
Haciendo un gran nGimero de experiencias, y comparando el
nfimero de las respuestas exactas con el de las respuestas
falsas, puede averiguarse hasta qué punto es percibida la di-
ferencia de las excitaciones.

Examinemos los resultados que dan estos dos métodos, com-
binados con otros parecidos, en lo referente 4 las dos cues-
tiones enunciadas. )

1* cuestion. Las experiencias prueban que, para que la sen-
sacion crexca de una manera apreciable, la excitacion debe
crecer en una fraccion constante de su intensidad (Ley de
Weber). Asi, si, para que sintamos crecer la sensacién produ-
cida por un peso de un gramo, es necesario agregar & éste un
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peso adicional de un tercio de gramo, para obtener el mismo
resultado habrd que agregar £ un peso de tres gramos un
peso de un gramo, £ un peso de treinta gramos uno de diez,
4 uno de noventa uno de treinta, etc., ete.

2.2 cuestion. Fechner cree haber demostrado con sus expe-
riencias, £ que acompafian raciocinios demasiado complicados
para ser resumidos aqui, que existe entre la excitacién y la sen-
sacién una relacién constante, que puede expresarse indistinta-
mente de cualquiera de estas dos maneras:

La sensacion crece como el logaritmo de la excitacion (f6r-
mula de Fechner).

La sensacion crece en progresion aritmética cuando la ex-
citacion crece en progresion geométrica (férmula de Weber).

De manera que si las excitaciones crecen, por ejemplo, como
1, 2, 4, 8. .. .(progresién geométrica) las sensaciones crecerdn
solamente como 1, 2, 3, 4.... (progresién aritmética).

Esta ley, 4 que sucle darse el nombre de ley psico-fisica (1),
ha sido materia de muchas criticas y discusiones: las primeras
se relacionan con su exactitud (segfin muchos psicélogos, la
ley no es exacta sino para ciertas sensaciones, y solamente
dentro de ciertos limites de intensidad); las segundas se re-
fieren 4 su interpretacién, que, segfin algunos, debe ser psico-
l6gica, y, seglin otros, fisiolégica. No podemos entrar en estos
detalles.

§ 54. Psicometria. Tiempe de reaecion. Dura-
cion de las sensaciomes. — La Psicometria es la parte
de la Psicologia experimental que tiene por objeto medir lo
duracion de los actos psiquicos.

Los principales experimentos psicométricos son los relativos
4 la medida del tiempo de reaccion; esto es: del tiempo em-
pleado por el sistema nervioso en responder con una reaccién
determinada (por ejemplo, un movimiento) £ una excitacién
exterior que sirve de sefial.

Supongamos que, teniendo el sujeto colocada su mano sobre

(1) La mayor ixarte de los psicéiogos la consideran como equivalente 4 la ley de Weber,
que hemos citado m4s arriba. Hering lo ha negado, sin embargo,
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un botén, se produce una sefial convenida de antemano (por
ejemplo: una chispa eléctrica, un ruido, un contacto, ete.) que
se registra automdticamente en un aparato de precisién; su-
pongamos que el sujeto, al sentir la sensacién correspondiente,
oprime inmediatamente el botén, y que este movimiento se
registra también en el aparato. El ticmpo que hemos medido
de esta manera, llamado Hempo de reaccién simple 6 tiempo
fisiologico total, puede descomponerse en estos tres:

1> Tiempo que emplea la excitacién en impresionar el 6r-
gano y recorrer el nervio centripeto hasta llegar al cerebro.

2.° Tiempo que emplea en producirse un fenémeno nervioso
que tiene lugar en el cerebro y que va acompaiado de con-
ciencia.

3.° Tiempo que emplea la corriente motora en recorrer el
nervio centrifugo y en excitar el mdasculo.

El primer tiempo (excitacién de un érgano y trasmisién de
la corriente por las vias sensitivas) es fisiolégico; el segundo
(elaboracién de un acto consciente) es psicolégico; el tercero
(trasmisién de la corriente por las vias motrices y excitacién
de un mfsculo) es fisiolégico como el primero.

Digamos ahora dos palabras de los aparatos empleados: son
aparatos de precisién, que miden el tiempo en centésimas y
aun en milésimas de segundo, y de los cuales puede servir de
modelo el crondscopo de Hipp, representado esquemsticamente
en la Kig. 18 y cuyo funcionamiento describen as{ Binet y
Henry:

« El cronéscopo de Hipp estd formado por un mecanismo
de relojerfa, cuyo movimiento, debido £ la accién de un peso,
puede comunicarse & dos agujas que recorren dos cuadrantes
distintos (A y A’); una de las agujas da una vuelta en 07,1
y la otra la da en 10 segundos; como los cuadrantes recorri-
dos por las agujas estdn divididos en 100 partes, es fdcil obte-
ner las milésimas de segundo.

« El sistema de las dos agujas comunica por una palanca (L)
con una pieza de hierro dulce, la cual, al ser atraida por un
electro-imgn (EE’), hace engranar el sistema de las dos agujas
en el mecanismo de relojerfa. Resulta de aqui que, cuando Ja
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corriente pasa por el aparato, las agujas se moverdn, en tanto
que, en cuanto se interrumpa la corriente, un resorte recha-
zard el sistema de las dos agujas y, por consiguiente, éstas se
detendrdn. La organizacién de la experiencia serd, pues, la si-
guiente: se pondrd en movimiento el mecanismo del cronds-
copo sin que la corriente pase; el sistema de las agujas no
participard, pues, del movimiento; después se producird una exci-

Fig. 18

CRONGSCOPO DE HIPP

A, A’, cuadrantes,—E, E’, imanes.—I., palanca.—M, engranaje.— C, conmutador. —
R, rcéstato.— P, P, pilas.— S8, X, contactos.

tacién, y, en el momento mismo en que ella se produzca, de-
berd cerrarse el circuito, lo que hard que el movimiento se
comunique 4 las agujas; el sujeto deberd interrumpir la corriente
al reaccionar, y, por consiguiente, detener las agujas; podrs,
pues, leerse el nimero de divisiones recorrido por las agujas
durante la reaccién.» (1)

El tiempo asi obtenido varfa, segin la naturaleza de la exci-
tacién y segin los sujetos, entre & y 1 de segundo. Es un
poco mds lento para las sensaciones tdctiles que para las sen-
saciones auditivas; un poco mds lento afin para las sensacio-

- (1) Binet; Introduction é la Psychologie Expérimeniale, — Cap. VII.
ycholog pe
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nes visuales y considerablemente mds lento pava las gustativas
y olativas. La intensidad de la excitacién lo acelera; la pride-
tica y el ejercicio lo aceleran también; la fatiga lo alarga; las
sustancias téxicas lo alteran en uno G otro sentido.

Volvamos ahora 4 la naturaleza del proceso cuya velocidad
se mide. Hemos dicho que el tiempo total comprende dos tiem-
pos fisiolégicos y un tiempo psicoldgico intermedio: ;qué se
pasa en este tiempo psicolégico intermedio, que hemos desig-
nado con el nimero dos?

Los psicélogos admiten, 6 por lo menos admitian hasta hace
muy poco, que este tiempo puede, 4 su vez, descomponerse asf:
a : produccién de la sensacién; &.: produccién del impulso vo-
luntario que hace mover el brazo. El proceso total serfa en-
tonces :

g [1. Excitacién del érgano y trasmisién sen-
S I sitiva, . . . . .« . . . lp tiempo fisioldgico
#2)2. Produccién de un fa. sensacién. . . 1. tiempopsicolégico
;g | acto psiquico {b. volicion . . . 2.° tiempo psicoldgico
8 |3, Trasmisibn motora y excitacién del
& méseulo . . . . . . . . . . 20 tiempo fisiolégico

De esto se ha partido para medir la velocidad de las sen-
saciones. El problema comprende dos partes:

1% parte : Dentro del tiempo de reaccién total, aislar el tiempo
psiquico total (2). Esta operacién, relativamente sencilla, se hace
restando del tiempo total los tiempos 1 y 3, que son cono-
cidos, pues los descubrimientos de Helmholtz y otros fisidlogos
permiten medir la velocidad de la trasmisién nerviosa.

2. parte: Dentro del tiempo psiquico total (2) asf aislado,
aislar el primer tiempo psiquico (@), que es el que se busca.
Para esto, se hace que el sujeto reaccione 4 dos excitaciones
sucesivas separadas por el intervalo minimo que debe mediar
entre ellas para que aquél las sienta todavia separadamente.
Este intervalo debe ser igual al tiempo a.

Basta que el estudiante conozca el procedimiento; no damos
nfimeros, porque, ademds de la falta de precisién inherente 4
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todos los experimentos en que deben medirse espacios de tiempo
tan pequefios, los experimentadores van inclindndose hoy cada
vez mds 4 una teorfa que invalidarfa estas Gltimas aplicacio-
nes de la psicometria. Seglin esta teorfa, lo que se mide al
medir el tiempo de reaccién no es un acto complejo, divisible
en una serie de actos distintos y consecutivos, sino un simple
acto reflejo, un reflejo cerebral, facilitado por el ejercicio y por
la atencidn.

§ 56. Fenomenos de audicién coloreada y ma-
nera de estudiarlos.—Los cuestionarios. — El fe-
némeno llamado audicién coloreada consiste en atribuir 6 aso-
ciar cierto color 4 las palabras 6 4 los sonidos.

Este fenémeno, que se encuentra en muchas personas en
grados diversos, ha sido estudiado por un método que conviene
citar aquf, aunque no sea, en realidad, un wmétodo de experi-
mentacién, sino de observacién; este método, cuyo empleo estd
muy generalizado, consiste en distribuir cuestionarios con pre-
guntas impresas y en comparar y estudiar después las res-
puestas obtenidas. Kl ha llevado 4 la conclusién de que los
colores que presentan las letras 6 los sonidos no son los mis-
mos para las diversas personas, sino que cambian con ellas, y
ha mostrado, ademds, en lo que se refiere 4 las palabras, que
éstas se revisten generalmente del color de la vocal acentuada;
también ha revelado la existencia de otros fenémenos muy cu-
riosos, como los esquemas visuales (formas 6 figuras diversas
de que el sujeto se sirve para pensar y recordar los nfimeros,
las letras, los meses del afio, ete.), y la personificacion (fens-
meno en que se piensan los nameros, los dias de la semana,
ete., como personas de aspecto y cardcter especial); pero su
estudio nos llevaria muy lejos de la sensacién.

V. —PSICOLOGIA MORBIDA

§ 57. Anomalias y perturbaciones de la sensi-
bilidad. — Se observan en los diversos sentidos. Asi, en la
vista, tenemos la insensibilidad £ los colores (acromatopsia),
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cuya variedad mds comn es la incapacidad de percibir el color
rojo (daltonismo).

Bajo la accién de ciertas causas mérbidas la sensibilidad
puede exagerarse (hiperestesia), 6 bien atenuarse (hipoestesia),
6 suprimirse (anestesia).

Entre las anestesias son muy importantes, desde el punto de
vista psicolégico, las anestesias histéricas, que no se deberfan,
segfin Pierre Janet y otros experimentadores de la escuela de
Charcot, 4 causas orgdnicas, sinc 4 una causa mental: 4 una
distraccién. El sujeto, en el cual el campo de la conciencia estd
considerablemente estrechado, se acostumbrarfa 4 no integrar
en su percepcion personal ciertas categorfas de sensaciones-
Cuando se estudian en los histéricos los fenémenos de doble y
mltiple personalidad, algunas de las personalidades son casi
siempre insensibles 4 cierta clase de sensaciones; esto podrd
comprenderse examinando la Fig. 16 (§ 37): si suponemos
que los estados de conciencia T, T”, T”, representados en ella,
son sensaciones tdctiles; que M, M’, M”, son sensaciones mus-
culares; V, V’, V7, sensaciones visuales,y A, A’, A”, sensa-
ciones auditivas, podremos ficilmente ver que,en la conciencia
que tiende 4 formarsec en P’, no existen sensaciones muscu-
lares.
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PLACER Y DOLOR
L.— PARTE INTROSPECTIVA

§ 58. Los feméomenos afectivos. —Toda tentativa de
definir los fenémenos afectivos conduce forzosamente 4 repe-
ticiones @ oscuridades; es preferible recurrir 4 la experiencia
interna: el estado de conciencia que sigue 4 una quemadura 6
4 una herida, 6 el que acompaifia al perfume de una rosa 6 al
sabor de un manjar apetitoso; el que experimentamos al saber
la muerte de una persona querida, 6 el que sentimos cuando
kemos conseguido triunfar de una dificultad; el que se apo-
dera de nosotros cuando nos amenaza un gran peligro, 6 cuando
queremos castigar una ofensa, 6 cuando pensamos en la mujer
preferida, 6 cuando escuchamos una pieza de misica; esto es:
el dolor, el placer, la tristeza, la alegria, el temor, la c6lera,
el amor, la emocién estética y todos los estados de conciencia
semejantes, pueden servir como ejemplos de fenémenos afec-
tivos.

La clasificacién de los fenémenos afectivos es muy diffcil :
tanto por la naturaleza misma de los fenémenos, como por lo
confuso y ambiguo de la terminologfa correspondiente (1), quizd

(1) Véanse, al fin de la obra, las observaciones sobre el septido y el uso de algunos
términos psicoldgicos,
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en ninguna parte es mcnos preciso que aqui el lenguaje de los
psicélogos. Nosotros llamaremos fenémenos afectivos 4 todos
los fenémenos semejantes £ los que nos han servido de ejem-
plos, y dentro de ellos comprenderemos: 1.° los fenémenos afec-
tivos inferiores; esto es: el placer y el dolor, con los estados
de conciencia que acompafian 4 los apetitos (inclinaciones inferio-
res), y 2.° los fen6menos afectivos superiores; 4 saber: las emo-
ciones y las inclinaciones superiores, & las que agregaremos
las pasiones; pero conviene no olvidar que muchos autores
emplean todos estos términos en un sentido completamente di-
ferente.

En este capitulo tratamos solamente de los fenémenos afec-
tivos inferiores; los superiores corresponden al capitulo del
sentimiento.

§ 59. Placer y dolor.— El placer y el dolor, que, para
muchos, no son mds que casos especiales de los estados de
conciencia agradables y desagradables, no pueden ser defi-
nidos sin repeticién, & no ser por procedimientos indirectos.
Spencer habla del placer como de «un estado que tratamos
de producir y retener en la conciencia,» y del dolor como de
«<un estado que tratamos de no producir en la conciencia 6
de excluir de ella;» pero, como el mismo autor lo reconoce,
éstas son perifrasis mds bien que definiciones.

Casi igual dificultad se encuentra al pretender clasificar los
placeres y los dolores. En cuanto 4 los primeros, los antiguos
distinguian el placer estable, moderado, tranquilo y durable, del
placer en movimmiento, intenso, violento y pasajero; en los tiem-
pos modernos, Bentham ha distinguido en los placeres la ¢n-
tensidad, la duracion, la certexa, la proximidad, la fecundidad
(tendencia 4 producir nuevos placeres), la purexa (6 ausencia
de mezcla de dolor) y la extension {que depende del nfimero
de individuos 4 que alcance), y ha basado una clasificacién
sobre estos siete caracteres, que aplicaba también 4 los dolo-
res; pero todas estas distinciones han tenido mds aplicaciones
en la Moral que en la Psicologfa. Algo semejante sucede con
la antigua clasificacién del dolor en pulsativo (el producido in-
" termitentemente por las pulsaciones de las arterias), pungitivo
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(semejante al de una punzada), fensivo (semejante al que acom-
pafia 4 la distensién de un miembro) y gravativo (el que va
acompaiiado por una sensacién de peso), y con las que se han
propuesto, en los tiempos modernos, para sustituirla: tienen muy
pocas aplicaciones en Psicologfa, aun cuando son muy (tiles en
Medicina.

Una manera prectica de distinguir y estudiar los placeres y
dolores, y, en general, los estados agradables y desagradables,
es dividirlos en clases seglin los sentides 4 que pertenezcan:
las sensaciones de los diversos érganos, cuando éstos estdn sa-
nos, nos dan un estado agradable, que acompaifia ordinariamente
4 la cenestesia y que constituye el placer de la salud; en cambio,
en los estados patolégicos, las sensaciones de los 6rganos en-
fermos se vuelven desagradables 6 dolorosas, y dan lugar, con
las sensaciones del sentido dermal, 4 los mds terribles de los
dolores conocidos. Todos los otros sentidos tienen, también, sus
placeres, y sus estados desagradables y sus dolores; la experiencia
podrd suplir, en este punto, 4 una descripcién que se alargarfa
demasiado.

Sefialaremos los efectos dc la continuidad y del contraste
sobre los placeres y dolores: la continuidad tiende £ atenuarlos,
y llega, 4 veces, hasta 4 suprimirlos: si aspiramos por mucho
tiempo el perfume de una rosa, el placer que en ello experi-
mentamos se debilita gradualmente y acaba por desaparecer;
si un dolor persiste por mucho tiempo, acabamos por acos-
tumbrarnos 4 él, £ menos que no sea demasiado enérgico; por
el contrario, el contraste, y, en general,la variacién, hacen mds
vivos los placeres y dolores: un placer parece mayor cuando
sucede 4 un dolor, 6 & un placer de naturaleza distinta, que
cuando sigue & un placer idéntico, y lo mismo sucede con el
dolor. Otro cardcter importante de los placeres y dolores es el
ritmo.: por regla general unos y otros no son continuos, sino
que aumentan y disminuyen con intermitencias, periddica-
mente. Veremos mds adelante que estos caracteres correspon-
den ignalmente £ los fenémenos afectivos mds elevados.

La mayor parte de los psicélogos estdn de acuerdo en admi-
tir (contra Hamilton y otros) la existencia de estados ’indife-
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rentes, esto es: de estados que no son, para la conciencia, ni
agradables ni desagradables. Se fundan, para ello, ya en razona-
mientos, ya en hechos de observacién interna: como modelo
de los primeros puede servir el de Wundt, segtin el cual, si una
gensacién agradable se hace desagradable cuando crece dema-
siado, debe pasar por un estado en que no sea agradable ni des-
agradable (este raciocinio es muy contestado); entre los hechos
que se invocan como pruebas en favor de la tesis de los estados
de indiferencia, figuran (dentro de los fenémenos afectivos infe-
riores) las sensaciones tdctiles ordinarias, las sensaciones comu-
nes de la vista, tales como las que experimentamos al contem-
plar los muebles de nuestra habitacién y demds objetos familia-
res, y otras que se encueniran cn condiciones parecidas.

§ 60. Los apetitos.—- Son las inclinaciones corporales 6
inferiores que llevan al hombre 4 cumplir sus necesidades orgd-
nicas ; por ejemplo: el hambre y la sed, la necesidad de suefio,
el apetito sexual, ete. Se traducen, para la conciencia, por estados
periédicos, no muy desagradables al principio, pero que lo van
siendo mds y mds hasta que la necesidad es satisfecha.

IL. — PARTE FISIOLOGICA

§ 61. Condiciones orgianicas y expresion de los
placeres y dolores.— Algunos fisi6logos admiten que la
produccién del dolor supone, en el sistema nervioso, la exis-
tencia de érganos independientes; asf, se ha hablado de puntos de
dolor, de nervios del dolor (descubrimiento sumamente dudoso),
de vias medulares trasmisoras de las excitaciones dolorosas (des-
tinadas 4 explicar el hecho de que, en ciertas enfermedades, 6
en ciertas experiencias de seccién parcial de la médula, desapa-
rezean las impresiones tdctiles y persistan las dolorosas, ¢ vice-
versa, y el de que las sensaciones dolorosas sean 4 veces per-
cibidas después que las tdctiles), y, finalmente, de un centro del
dolor; pero, tanto los raciocinios como los descubrimientos en
que se basa esta opinién, son muy contestados, y la mayor parte
de los fisiGlogos admiten que la diferencia que existe entre las
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sensaciones ordinarias y las llamadas sensaciones dolorosas no
responde 4 la existencia de aparatos distintos de sensibilidad,
sino 4 diferencias en la excitacién, la cual tenderfa-4 producir
el dolor al haecerse demasiado intensa.

Dejando de lado esta discusién, pueden indicarse, entre los
fenémenos fisioldgicos que acompafian ordinariamente al dolor,
la disminucién de la frecuencia de los latidos del corazén, acom-
pafiada por alteraciones del pulso, la alteracién del ritmo rés-
piratorio, que se traduce en una disminucién del gcido carbénico
exhalado, y, en general, una serie de fenémenos que constituyen
una inhibicién general 6 una depresién. No hay mds que una
excepeién: los movimientos desordenados que acompafian muchas
veoes al dolor; pero hay que recordar que esos movimientos ago-
tan mds pronto ain las fuerzas vitales y contribuyen 4 aumentar
la depresién general.

Exteriormente, el dolor se manifiesta: 1.° por la expresion
facial, «<los dngulos de la boca descienden, el labio inferior estd
ligeramente retraido y vuelto hacia abajo, la extremidad externa
de las cejas desciende, en tauto que sus extremidades nasales
se elevan y se aproximan, determinando asf en la frente y en
la base de la nariz arrugas caracteristicas;» (1) 2.° por el grito;
3.2 por otros fenémenos, entre los cuales figuran los movimien-
tos desordenados 4 que ya hemos hecho referencia, que son,
generalmente, intermitentes.

Los fenémenos fisiolégicos que acompafian al placer (al cual
nadie ha atribufdo érganos ni nervios especiales) se traducen
por la férmula inversa: dinamogénesis general, 6 exaltacién de
la actividad. La respiracién se hace mds activa, el aumento de
la innervacién se traduce en una exuberancia de movimientos
que se distinguen de los del dolor en que dependen de un exceso
de vitalidad; la circulacién se hace mds activa, sobre todo en
el cerebro.

De este Gltimo fenémeno depende, probablemente, el brillo
de los ojos, que constituye, con la sonrisa, la parte principal
de la expresién del placer.

(1) Beaunis: Les Sensations Internes. —Cap. XIV,
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De una manera general puede decirse que el ejercicio nor-
mal y moderado de la actividad de un 6rgano produce placer,
en tanto que un ejercicio insuficiente y un ejercicio excesivo
son desagradables ¢ dolorosos. Asf, la falta de ejercicio mus-
cular es penosa; el ejercicio muscular moderado es uun placer,
y el cjercicio muscular excesivo es de nuevo doloroso. La in-
acci6n del aparato auditivo (como la que se produce en el si-
lencio absoluto del fondo de las minas), 6 del aparato visual
(oscuridad completa y prolongada) son penosas; su ejercicio
moderado en la vida diaria es agradable, en tanto que un so-
nido demasiado fuerte ¢ una luz demasiado intensa producen
de nuevo un estado de conciencia penoso.

Sin embargo, este principio tiene muchas excepciones: algu-
nas sensaciones son agradables en todos sus grados de inten-
sidad (sabores dulces, olor de las flores) ; otras son siempre des-
agradables (sabores repugnantes, olor de la putrefaccién).

§ 62. Relacion de les placeres y dolores con los
actos favorables 6 desfavorables # la conserva-
cion del ser. Explicaciones.—La oposicién que parece
existir entre los Gltimos hechos que acabamos de citar y los
que entran en el principio general, desaparece si consideramos
unos y otros hechos como corolarios de otro principio mds gene-
ral todavia: el relacionamiento del placer con los actos prove-
chosos y del dolor con los actos perjudiciales; asi, al mismo
tiempo que la actividad insuficiente y la actividad excesiva son
dolorosas, una y otra son perjudiciales 4 la conservacién del
ser, mientras que la actividad moderada, que produce placer,
es, al mismo tiempo, provechosa; y si, algunas veces, ciertas
clases de actividad son agradables en todos sus grados ¢ des-
agradables en todos sus grados, esto coincide con los bienes
que reportan las primeras 6 con los males que producen las
segundas: los cuerpos gratos al paladar son generalmente ali-
menticios; el perfume de las flores nos atrae 4 sitios en que
se respira un aire sano, etc., en tanto que las sustancias repug-
nantes al gusto 6 al olfato son generalmente venenosas 6 da-
nosas.

Este principio tiene muy pocas excepciones en la vida ani-
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mal y muchas en la vida humana. Esto tltimo se explica por
la mayor complejidad de la vida del hombre, por sus cambios
de costumbres y de medios, por la intervencién de la inteligen-
c¢ia, etc. En cuanto 4 la explicacién del principio mxsmo, nos
encontramos con dos hipdtesis:

1.° Los evolucionistas lo censideran como un resultado de la
adaptacién: los seres que, en otro tiempo, han podido encon-
trar placer en los actos perjudiciales y dolor en los actos pro-
vechosos, han ejecutado los primeros y se han abstenido de eje-
outar los segundos; han perecido, en consecuencia, y s6lo se han
conservado los que ejecutaban los actos provechosos y se abs-
tenfan de los per]udlclales, estimulados por sus placeres y do-
lores. ‘

2.° Los creacionistas hacen intervenir la voluntad inteligente
de la Divinidad, que, al crear cada especie, habrfa atendido 4
su conservacién dotdndola de placeres que la llevaran 4 ejecu-
tar los actos favorables y de dolores que la hicieran abstenerse
de ejecutar los actos perjudiciales.

1II.— TEORTAS Y PROBLEMAS

§ 63. ¢Es el placer un hecho megative? —Esta
teorfa ha sido sostenida en la antigiiedad por Epicuro y en los
tiempos modernos por Verri, Kant, Schopenhauer y otros. Segtin
ellos, el placer no es un hecho primitivo, y consiste esencial-
mente en la cesacién del dolor. Como todo bien se obtiene, segtn
ellos, por medio de un esfuerzo, y como el esfuerzo es doloroso,
el placer debe ser precedido siempre de un dolor. :

Los adversarios de esta doctrina formulan contra ella mu-
chas objeciones. He aqui un resumen de las principales, que
tomamos de Paul Janet: ‘

« 1.° Si hay placeres que nacen de la satlsfacmén de una
necesidad, y por tanto de un padecimiento, también hay otros
que no parecen suceder 4 ninguna necesidad, como, v. gr., el
placer de lo bello, y aun los placeres de la vista y del oido:
los hermosos colores, los gratos sonidos, los buenos olores.- A



Anales de la Universidad 357

veces una simple cesacién de dolor no nos causa mds que un
placer muy escaso y casi nulo. Se necesita otra causa posi-
tiva para cambiar el dolor en placer. — 2.° En la hipétesis en
cuestién no podria haber dos placeres consecutivos. Ademnds,
no podrfa prolongarse el placer, pues si en el primer momento
no es mds que la privacién de un dolor, en el segundo es
continuacién de un placer.—3.° No se puede presentar una
sola prueba para sentar que el dolor sea el hecho primitivo,

porque si hay placeres que nacen del dolor suprimido, hay
" placeres que nacen del placer suprimido. Por ejemplo, quitad
de repente & un nifio un objeto que le sirve de diversién, y
en el acto dard gritos: sin embargo, no se le ha hecho mds
dafio que privarle de un placer. Hay, pues, dolores que son
Ginicamente no -placeres, como hay placeres @nicamente no=-
dolores. ;Por qué se ha de elegir uno de estos dos hechos y
no el otro para convertirle en el hecho primitivo?-—4.° Una
cosa es decir que en todo placer hay alguna mezcla de dolor,
y otra que el placer es un no-dolor. En el esfuerzo vital de
que habla Kant puede haber dolor; pero en el fondo ese es-
fuerzo es un placer.» (1)

Esta clase de argumentos llevan & admitir la teorfa, des-
arrollada en la antigiiedad por Arist6teles, mds adelante por Des-
cartes, y, en la época contempordnea, por Hamilton, de que la
actividad 6 esfuerzo vital es fundamentalmente agradable; su
ejercicio normal constituiria el placer, ligado asi 4 un acreci-
miento 6 4 un perfeccionamiento de la misma.

IV.— PARTE EXPERIMENTAL

§ 61. Experimentos sobre la sensibilidad do-
lorosa. — Estos experimentos, Gnicos que citaremos, son hoy
muy comunes 4 causa de sus aplicaciones 4 la cuestién de las
condiciones fisiolégicas del dolor. Para explorar la sensibilidad
de las diversas regiones de la piel suelen servirse los experi-

(1) Paul Janet: Tratado Elemental de Filosofia, § 50.

2%
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mentadores de aparatitos especiales (algesimetros) que producen
la excitacién dolorosa oprimiendo una pequeiia parte de aquélla
con una fuerza que puede graduarse, 6 introduciendo en ella,
4 profundidades variables, una punta de aguja disimulada, 6
bien, todavia, por corrientes farddicas graduadas.

V. — PSICOLOGIA MORBIDA

§ 65. Anomalias y perversiones de los placeres
y dolores y de los apetitos. — Ciertas condiciones mér-
bidas 6 anémalas producen la supresién del dolor 6 analgesia, dis-
tinta de la anestesia. Como caso curiosfsimo de analgesia puede
citarse el de un abogado, de que habla Weirr Mitchell, que murié
sin haber conocido nunca el dolor, 4 pesar de haber sufrido,
durante su vida, muchas enfermedades y terribles operaciones.

Un ejemplo muy extrafio de perversién de los placeres es el
hecho llamado placer en el dolor 6 placer del dolor: el sujeto
encuentra placer en producirse sufrimientos; por ejemplo: en
abrir los bordes de una herida. Un matemdtico célebre que pro-
fesaba la teorfa de que el placer sigue siempre 4 un dolor, y
que, para aplicar prdcticamente esta teorfa, se producfa 4 si
mismo toda clase de sufrimientos, padecia probablemente de
una perversién semecjante.

Los apetitos son también susceptibles de pervertirse. El de
la nutricién se pervierte & veces (al mismo tiempo que las
sensaciones gustativas), dando lugar 4 gustos extrafios, como el
de comer carbdn, tierra G otros cuerpos semejantes; en ciertos
casos de alienacién mental el enfermo devora excrementos y
toda clase de sustancias repugnantes (coprofagia) ; pero el apetito
que presenta perversiones mds comunes y variadas es el apetito
sexual: la sexualidad es exaltada, en tales casos, por la repre-
sentacién 6 la contemplacién de escenas sangrientas (‘sadismo );
de cierta parte del cuerpo exclusivamente, como el pie 6 la
mano, 6 de ciertas prendas del vestido, como los botines, ete.
(fetichismo); por el mismo sexo (interversion ), por los muer-
tos (‘necrofilia ), ete., etc.
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VI

MEMORIA

I. — PARTE INTROSPECTIVA

§ 66. Definicion de 1a Memoria. — La memoria es
la funcién del espiritu por la cual persisten 6 reviven los es-
tados de conciencia.

La experiencia interna nos ensefia que estos Gltimos perma-
necen en la conciencia un tiempo m#ds 6 menos largo (persis-
tencia) después que han sido experimentados, hasta borrarse
poco 4 poco para ser reemplazados por otros nuevos, y que,
después de haber estado ausentes de ella (olvido), pueden
aparecer de nuevo (reviviscencia), ya espontdneamente, ya 4
causa de un esfuerzo tendente £ evocarlos. Esto nos lleva 4
distinguir dos clases de memoria: la memoria primaria, 6 per-
sistencia de los estados de conciencia, y la memoria secunda-
ria, 6 reviviscencia de los estados de conciencia.

s importantisimo, como se comprende, el papel desempe-
fiado por la memoria en la constitucién de la personalidad y
en el desenvolvimiento de la vida psicoldgica; sin ella existi-
rfa la conciencia, pero reducida al instante pasajero y fugitivo
del presente; no podrfamos registrar el pasado, ni aprovechar
sus ensefianzas, ni acumular en nuestro espiritu los resultados
de nuestra experiencia anterior, é, incapaces de la m4s pequefia
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adquisicién mental, nos hallarfamos reducidos, en cada uno de
los momentos de nuestra vida, £ la ccndicién del ser que em-
pieza su existencia.

§ 67. Memoria Primaria.-—La memoria primaria 6
memoria elemental es, seglin hemos dicho, la persistencia de
los estados de conciencia; esta persistencia es de la misma
naturaleza que la de las ¢mdgenes consecutivas que conservan
nuestros sentidos después de una impresién, y que pueden fa-
cilmente estudiarse en el de la-vista ccrrando los ojos después
de haber contemplado durante un instante muy breve un objeto
brillante (1).

§ 68. Memoria Secundaria. —La memoria secundaria,
6 memoria propiamente dicha, es la memoria que estudian espe-
cialmente los psic6logos: la memoria con olvido. En ella pueden
considerarse cuatro momentos: 1, la conservacion de los estados
de conciencia ; 2, su reproduccion ; 3,su reconocimiento; 4, su
localizacion en el pasado. Vamos 4 distinguirlas en un ejemplo:

Supongamos que yo he visto, en un viaje 4 Parfs, la torre
Eiffel. Durante todo el perfodo de tiempo siguiente, 6 durante
una gran parte de él, no he pensado en ella, y, sin embargo,
ain en esos momentos difiero de otra persona que no la haya
visto nunca y que tampoco piense en ella, en que soy capaz de
representdrmela de nuevo en mi espiritu, de hacer su descrip-
cidn, ete.; esta capacidad 6 posibilidad de reproducir el fend-
meno psicolégico olvidado, que me distingue, aGn en los mo-
mentos en que éste estd ausente de la conciencia, de otra per-
sona en que no se produjo nunca, demuestra que el fen6meno
en cuestién ha dejado en mi ciertas huellas de su paso; esto
es: que ha sido, de alguna manera, conservado. Supongamos
que, interrogado por esa otra persona sobre mi viaje, yo le des-
cribo la torre, que en ese momento estoy viendo de nuevo en
mi espiritu: es claro que el estado de conciencia que pro-
dujo en mfi la presencia de la torre se ha reproducido. Su-

(1) La imagen consecutiva asf obtenida, que conservala distribucién de luz_ y sombras
del original, se debe 4 la persistencia de la impresién y se llama positiva. Las que resultan
de una contemplacién prolongada (en las cuales se invierten la luz y las sombras) se de-
ben & la fatiga del 6rgano y se llaman negativas,

",
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pongamos ahora que, después de haber hecho la descrip-
cién, yo digo que la torre Eiffel me parece poco estética, y que
una torre de material, de tal ¢ cual forma, hubiera sido mucho
mds bella; yo tengo en ese momento, en mi espiritu, la repre-
sentacién de dos torres; pero la segunda de ellas me parece
nueva, en tanto que la primera me parece la repeticién de una
representacién anterior; yo me digo, con respecto 4 esta Gltima:
« ya he experimentado esta representacién » (cuando vi la torre);
lnego hay, en esta representacién, un elecmento que no hay en
la otra, y este elemento adicional es el reconoctiniento del estado
de concicneia como ya experimentado. Por fin, nuestro inter-
locutor puede preguntarnos la época precisa en que vimos la
torre, y nosotros, recordando que fué en la época de nuestro
viaje, durante la exposicién de 1889, el 15 de Agosto 4 las 12 del
dia, localizaremos en el pasado el estado de conciencia primitivo.

Digamos ahora algo sobre cada uno de estos cuatro momentos
de la memoria:

1. Conservacion. — Se sostiene (por los discipulos de Her-
bart en Alemania, por los de Hamilton en Inglaterra, ete.) que
los fendémenos psicoldgicos son conservados en el espiritu como
tales fendmenos psicolégicos, sea como estados inconscientes,
sea como estados de baja conciencia; pero la mayor parte de
los psicélogos contempordneos, siguiendo una opinién que se
remonta § Descartes y sus discipulos, y que la fisiologfa mo-
derna parece comprobar, admiten que la conservacién es un
hecho puramente fisioldgico @i orgdnico, consistente en la per-
sistencia de ciertas modificaciones que el estado de conciencia
originario ha impreso en el sistema nervioso y que hacen posible
la reproduccién. ( Véase la parte fisiolégica.)

2. Reproduccion. — La reproduccién del estado de conciencia
originario es, en realidad, la produccién de otro nuevo que se
le asemeja. Es necesario comprender bien esto: el estado de
conciencia primitivo ha existido una vez y ha dejado de existir
después definitivamente; cuando, hablando mds tarde del estado
de conciencia ulterior, decimos que es el mismo estado de con-
ciencia primitivo que se ha reproducido, lo hacemos por una
figura de lenguaje; lo que esto significa es que este segundo es-
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tado se asemeja al primero y tiene por condicién fisioldgica
la excitacién de los mismos 6rganos, de los mismos centros, etc. -

El estado de conciencia primitivo se ha llamado estado pri-
mario, vivo 6 presentativo, y su reproduccién, estado secun-
dario, debil 6 representativo. ,

Sc admite hoy generalmente que entre estas dos clases de es-
tados no hay una verdadera diferencia de naturaleza, sino una
simple diferencia de grado.

3. Reconocimiento. — Para explicar el acto del espiritu por
el cual reconocemos que un estado de concicncia no es nuevo,
sino que ha sido ya experimentado, Taine ha invocado el
contraste de ese estado de conciencia con los estados vivos,
que, segln la terminologfa del mismo escritor, ejercen una accién
reductora : si, recurriendo & nuestro ejemplo, suponemos que,
en un momento dado, mientras cuento mi viaje 4 Parfs, la
imagen de la torre Eiffel surge en mi conciencia, como en
ese momento tengo también la representacién de la pared de
la habitacién en que me encuentro, de los muebles, etc, estas
imdgenes, inconciliables con la primera y mds enérgicas que
ella, la reducen y la envian hacia el pasado.. Este es el con-
traste directo, Gnico que Taine invocaba y que implica la con-
tradiccion de los estados primarios y los estados secundarios;
4 ¢l agregan los psicélogos un contraste indirecto, producido
por la simple diferencia de las dos clases de estados: el es-
tado secundario difiere, en efecto, del primario: 1.° en que es
mds débil, confuso é incompleto (en nuestro ejemplo, si yo
recuerdo la torre Kiffel, no la veo en mi memoria con tanta cla-
ridad, nitidez y precisién como la vi en la realidad); 2.° en que
podemos generalmente producirlo 6 suprimirlo & voluntad en
nuestro espiritu (yo puedo recordar cuando lo deseo la torre
Eiffel, y puedo también dejar de pensar en ella, en tanto que,
cuando me hallaba delante de ella con los ojos abiertos, tenfa
que verla por fuerza).

El estado psicolégico que acompaia al reconocimiento de un
estado de conciencia y que nos hace sentiv que este Gltimo
no es nuevo, que lo hemos experimentado ya, es lo que se
ha llamado sentimiento de fomiliaridad.
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4. Localixacion. — Se ha sostenido que, para localizar un
estado de conciencia en el pasado, recorremos hacia atrds to-
dos los estados de conciencia que se han sucedido en nues-
tro espiritu desde que él se produjo; pero no sélo la experien-
cia interna no confirma esta teorfa, sino que, si ella fuera
cierta, cada acto de localizacién necesitarfa un tiempo inmenso;
ademds, no es cierto que todos los estados de conciencia
que hemos experimentado en nuestra vida puedan reprodu-
cirse; cada hombre no puede evoear, por lo menos en un mo-
mento determinado de su existencia, sino una pequefia parte
de su pasado, y éste no se presenta, por consiguiente, como
continuo, sino como discontinuo 6 fragmentario.

Es preciso recurrir, pues, 4 otra explicacién; he aqui la
que se admite generalmente: el estado de conciencia débil,
reducido por los vivos, es proyectado hacia atrds y enviado
hacia el pasado, donde, después de oscilar mds 6 menos
tiempo, acaba por encontrar su lugar entre ciertos recuerdos
notables é importantes; cada uno de nosotros tiene muchos de
estos recuerdos: un viaje, la muerte de una persona querida,
un duelo, la publicacién de una obra, ete.; los cuales, ordena-
dos en el tiempo por su asociacién 4 fechas determinadas,
desempeiian en el pasado la funcién de jalones con respeeto
4 los cuales se opera la localizacidn.

La memoria perfecta y completa comprende siecmpre los cua-
tro elementos que acabamos de estudiar; pero muchas veces
faltan algunos de ellos. Si faltan los tres altimos, no tenemos
todavia fen6menos conscientes : no tenemos mds que una capa-
cidad de reproducirlos, 4 la que hace posible la existencia de cier-
tas modificaciones del sistema nervioso ; algunos autores dan el
nombre de memoria elemental 4 esta propiedad del elemento
nervioso de ser modificado permanentemente, en tanto que otros
consideran que puede llevar & confusiones emplear el término
memoria, que es el nombre de un fenémeno consciente, para
designar simples fenémenos fisiolégicos. Si tiene lugar la repro-
duccién sin que, por una causa cualquiera, se produzea el reco-
nocimiento, el estado de conciencia débil no es enviado hacia el
pasado ; esta forma imperfecta de memoria se llama reminiscen-
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cia. Por el contrario, si el estado secundario es reconocido, y con
mayor razén si es localizado en el pasado, tenemos el recuerdo,
manifestacién de la memoria completa, 4 la que puede aplicarse
la definicién de Locke: la percepcion de un estado de eonciencia,
acompaiiada por la percepcion adicional de que ya ha sido ex-
perimentado otra vex.

§ 69. Clases, cualidades, leyes y educacion de
Ia memoria. —JI.os psicélogos suelen distinguir la memoria
pastva, en la cual los recuerdos surgen en nuestro espiritu espon- -
tdneamente, de la memoria activa, en que hacemos esfuerzos
para evocar voluntariamente los recuerdos.

Distinguen también la memoria mecinica, en que se recuerda
de una manera automdtica y sin comprender las razones, de la
memoria racional, en que se aprende y se recuerda légica y
reflexivamente; esta divisién se refiere mds bien 4 la manera
de emplear la memoria que al proceso elemental de ésta, el cual
permanece siempre el mismo. La memoria mecdnica predomina
en el nifio ; mds tarde, el raciocinio y la reflexién van tomando
un papel cada vez mds importante enla vida mental; perosu
intervencién no significa forzosamente una disminucién de la
pprimera, sino, simplemente, un empleo mds adecuado y mejor de
ella. Asf, una memoria poderosa se desarrolla £ veces indepen-
dientemente de la razép, como sucede en muchos imbéciles que
pueden repetir con exactitud pdginas enteras sin comprender su
sentido y aun cuando estén escritas en un idioma desconocido, y
otras veces estd al servicio de una inteligencia superior, como
sucedia en Augusto Comte, que no necesité nunca consultar
ninguno de los numerosos libros que habia leido, para citarlos en
sus obras, 6 en Pascal, de quien se ha dicho, mds 6 menos exage-
radamente, que no olvidé jamds nada de lo que alguna vez habia
aprendido.

Se dice que una memoria es ficil cuando retiene con faci-
lidad; pronta, cuando recuerda rdpidamente y sin vacilaciones;
tenax, cuando conserva por largo tiempo sus adquisiciones.

Entre las causas psicolGgicas que contribuyen £ conservar los
recuerdos, figuran: 1.° La vivacidad del estado de conciencia pri-
mitivo: los hechos que han impresionado vivamente nuestro
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dnimo, sobre todo cuando han excitado un sentimiento intenso,
son clara y fdcilmente recordados; asf, toda persona recuerda
mejor un crimen que ha presenciado, su matrimonio, la muerte
de una persona querida, ete.,, que cualquier hecho indiferente y
sin importancia. 2.° La repeticion : todos los estudiantes saben
que se recuerda mejor una leccién después de haberla lefdo mu-
chas veces que después de la primera lectura. 3.° La afencidn
que prestamos al estado de conciencia que queremos recordar:
puede invocarse aqui también la experiencia del estudiante.
4.° La asociacion, que estudiaremos en el capitulo siguiente.

La enumeracién de estas condiciones 6 leyes nos dispensa de
insistir sobre la educacién de la memoria; basta decir que, sin des-
deiiar la memoria mecdnica, esta educacién debe dirigirse sobre
todo & desarrollar la memoria racional. Autignamente se daba mu-
cha importancia £ ciertos procedimicntos destinados 4 facilitar el
recuerdo (mnemotecnia), que consistian en referir las diversas
ideas que se querfan recordar £ las diversas partes de un edificio
6 de una figura, en formar, con las palabras 6 nfimeros que se
deseaban retener, una frase inteligible, etc. ; es cierto que, en al-
gunos casos, estos procedimientos prestaron algunos servicios
(p- ej.: en los cinco versos en que encerraron los escoldsticos
toda la teoria del silogismo), y es cierto {ambién que cada per-
sona tiene procedimientos especiales para conservar ciertos
recuerdos (por ejemplo: el empleo de los esquemas visuales de
que hemos hablado en el § 56, la costumbre de referir las diver-
sas partes de una leccién al lugar de la pdgina en que habla el
texto de ellas, ete.); pero, considerados como un arte general de
conservar los recuerdos, estos procedimientos estdn hoy abando-
nados.

§ 70. ¢ Qué estados de conciencia pueden ser
recordados ? — Entre las sensaciones, las visuales y las
auditivas son muy reviviscibles: con la mayor facilidad pode-
mos generalmente representarnos la forma de un objeto sin
verlo, 6 un trozo musical después de haberlo ofdo; en cambio
otras sensaciones, como las gustativas y las olfativas, son tan
poco reviviscibles que algunos han sostenido que no pueden
recordarse; sin embargo, la exquisita sensibilidad gustativa y
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olfativa de un cocinero ¢ de un qufmico, que, por ella, dis-
tinguen perfectamente unos de otros los manjares 6 los cuerpos,
demuestra que deben guardar algtin recuerdo de los sabores y
olores. Ribot cita (en el capitulo X dela Psychologie des Sen-
liments) muchas observaciones que prueban la reviviscencia de
estas sensaciones, asi como de las orgdnicas 6 internas.

Parece, pues, que todas las sensaciones, aunque en diverso
grado, son reviviscibles. ;.o son también los fenémenos afec-
tivos? Muchos lo niegan, sosteniendo que, cuando creemos
recordarlos, no recordamos, en realidad, sino sus circunstancias
concomitantes ; por ejemplo: cuando creemos recordar un dolor
sufrido en el curso de una enfermedad, no recordamos propia-
mente el dolor, sino el lugar en que lo sufrimos, el aspecto de la
habitacién, la fecha, las personas que nos rodeaban, etc. Hay,
sin embargo, ciertas observaciones que nos prueban la revivis-
cibilidad de los fen6menos afectivos; asi, Taine escribe de sf
mismo :

« La tinica cosa que se reproduce en mf intacta y entera, es
el matiz preciso de emocién, dspero, tierno, extrafio, dulece 6
triste, que ha acompaiiado 6 segnido en otro tiempo 4 la sen-
sacién exterior y corporal; puedo asi renovar los mds com-
plicados y los mds delicados de mis dolores y placeres con una
exactitud extrema y 4 grandes distancias.» (1)

Ribot trae también (en la obra que acabamos de citar) una
seric de observaciones que demuestran la reviviscencia de los
fenémenos afectivos; sélo que, en general, esta reviviscencia
es débil y dificil.

Concluiremos que todos los estados de conciencia pueden
ser recordados, pero en grados muy diversos: los mds revi-
viscibles son las sensaciones visuales y auditivas, siéndolo en
menor grado las tdetiles, y en un grado mucho menor todavia
todas las sensaciones restantes y los fenémenos afectivos.

§ 71. El Olvido.— No todos los estados de conciencia
pueden revivir; muchos de ellos desaparecen y se pierden para
no volver jamds 4 ser reproducidos. El pasado queda, asi,

(1) Tainc: L’ Intelligence, — Vol. T, Libro 1I, Cap. T,
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representado en nuestro espiritu por algunos hechos 6 conoci-
mientos mds 6 menos importantes, que son todo lo que ha
persistido de nuestra vida anterior €n la conciencia, y la ma-
yor 6 menor perfeccién de una organizacién mental puede re-
conocerse en la calidad de esos recuerdos; un cerebro supe-
rior opera, sobre los materiales que le suministra la experien-
cia, una especie de digestién que da por resultado la asimi-
lacién de lo mds atil y esencial y la eliminacién de todo lo
que podria servir de estorbo al acumularse en el espiritu; el
olvido es asf, en los casos normales, una operacién psicolégica
necesaria al perfecto desarrollo de la vida mental, y, por eso,
el desarrollo excesivo de la memoria puede obstaculizar el
pensamiento, como en el caso del Dr. Leyden, el cual, dotado
de una memoria prodigiosa que le permitia aprender con una
sola lectura cualquicr escrito 6 documento, no podia recordar
después un punto cualquiera de 6l sin repetirse 4 si mismo
desde el principio la totalidad del contenido.

II,— PARTE FISIOLOGICA

§ 72. Memoria Primaria.— La persistencia de un fe-
némeno psicolégico en la conciencia tiene por correlativo fisio-
l6gico la persistencia en el sistema nervioso del proceso
orgdnico total que acompaiié 4 su produccién.

§ 73. Memoria Secundaria.— Para estudiar la fisio-
logia de la memoria propiamente dicha, distinguiremos, como
en su estudio introspectivo, los cuatro momentos en que hemos
descompuesto ya el proceso del recuerdo.

L. Conservacién.— Para explicarla, algunos admiten la persis-
tencia de la excitacién: la corriente nerviosa, sea cual sea su
naturaleza, no cesarfa jamds cuando una vez se ha producido,
y, para hacer nacer de nuevo el estado de conciencia corres-
pondiente, s6lo necesitarfa ser reanimada; asf, Luys cree que la
sustancia cerebral ticne la propiedad de conservar las vibra-
ciones mnerviosas, como conservan las sustancias fosforescentes
y fluorescentes las vibraciones luminosas, y llama fosforescencia
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orgdnica 4 esta propiedad hipotética de la sustancia nerviosa.
Esta teorfa es muy poco aceptada; es indudable, se dice, que
la accién nerviosa persiste en las células y fibras; « pero esta
persistencia es relativamente de poca duracién en los 6rganos
sensoriales, y si fuera de duracién mds larga acabarfa por
agotar totalmente los elementos nerviosos y mno podrfa pro-
ducirse ya una excitacién sensitiva, 6 bien esta excitacién se-
ria tan confusa, que no podrfa haber percepecién distinta.» (1)
Ademds, se agrega, si la teorfa fuera verdadera, «la canii-
dad de movimiento acumulado irfa creciendo desde la infancia
hasta la muerte.... Todo érgano que trabaja se gasta y se
calienta en proporcién de la cantidad de trabajo desempenado.
El cerebro deberfa calentarse 4 medida que la vida se prolonga,
y lo que sucede es precisamente lo contrario.» (2)

Por esta clase de consideraciones 10 se admite hoy lo con-
tinuacion de lo excitacion primitiva, sino la persistencia en
el sistema nervioso de ciertas modificaciones engendradas por
aquélla y que hacen posible una nueva ercitacion. Sobre la
naturaleza de estas modificaciones no hay acuerdo completo,
pues, en tanto que algunos las asimilan 4 traxas 6 huellas
que dejarfa la excitacién después de producida, otros las eon-
sideran como disposiciones funcionales; el autor de esta dis-
tincién es Wundt, que la explica comparando la persistencia
de la modificacién retiniana que da lugar 4 la imagen consecu-
tiva (traza) con la facilidad que adquiere el ojo por la costum-
bre para adaptarse por la acomodacién £ las diversas distan-
cias (disposicién funcional). Las dos teorfas no son, sin em-
bargo, inconciliables: cuando un papel ha sido doblado una
vez, la traxa que conserva representa una disposicion para ser
doblado de nuevo por el mismo sitio ; cuando la rama de un 4r-
bol ha sido torcida en cierta direccién, conserva una frazxa,
que es 4 la vez una disposicién para ser doblada de nuevo
en el mismo sentido.

2. Reproduccién. --- La teorfa que acabamos de resumir se

(1) Sergi: La Psicologia Fisioligica.
(2) Van Biervliet: Kliments de Psychologic Humaine, — Parte III, Cap, 1I, § T,
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completa admitiendo que la reproduccién depende de la reex-
ctlacion de los mismos elementos nerviosos que fueron excitados
cuando se produjo el estado de conciencia primitivo.

3. Reconocimiento. — El sentimiento de familiaridad £ que
hemos hecho referencia en otro lugar parece depender de la
facilidad con que la reexcitacién se produce: «Si yo hago re-
novar, dice un psicélogo, todos los botones de un antiguo
vestido que he usado mucho tiempo, recomendando que se
deje intacto uno solo de los botones antiguos, pero sin deter-
minar cugl, y si me pongo después con los ojos cerrados ese
vestido, al abotonarlo distinguiré inmediatamente cudl es el
botén antiguo y cudles son los nuevos. Comparando los es-
fuerzos que hago para cerrar el traje, advierto que debo
ejercer sobre los cinco primeros botones una traccién rela-
tivamente fuerte, mientras que el sexto se maneja con una
facilidad notable, y concluyo que este fGltimo es el viejo.
Entre las imdgenes innumerables que ocupan en cada mo-
mento el campo de la conciencia, hay algunas que aparecen
mds fdcilmente que todas las otras. A estas modificaciones,
cuya aparicién nos causa una sensacién de menor esfuerzo,
las llamamos imdgenes familiares 6 recuerdos.» (1)

4. Localizacion. — Hemos explicado psicolégicamente la lo-
calizacién en el pasado por la asociacién del estado de con-
ciencia secundario con otros recuerdos importantes. En el sis-
tema nervioso tiene lugar un fenémeno paralelo: la reexcita-
cién de las células y fibras que corresponden al estado
recordado se comunica 4 otros sistemas de células y fibras
que, al ser reexcitadas, hacen surgir una serie de recuerdos
asoeiados 4 aquél; para esto, es nccesario que existan en el
sistema nervioso ciertos pasos 6 caminos que, con el nombre de
vias de asociacion, estudiaremos en el capitulo siguiente.

§ 74. Condiciones organicas que facilitan, re-
tardan 6 perturban el recuerdo.— Las condiciones
fisioldgicas necesarias al funcionamiento normal de la memoria
son principalmente, para Spencer: 1.° el estado de salud; 2.°

{1) Van Biervliet, op. cit, — Parte III, Cap. II, § IV,
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una circulacién activa; 3.° una sangre rica en materiales ne-
cesarios £ la integracién y 4 la desintegracién. Los estados
patolégicos, y muy especialmente las perturbaciones de la cir-
culacién cerebral, alteran ese funcionamiento, ya suprimiendo
6 debilitando los recuerdos, ya perturbdndolos de otra manera
cualquiera.

III. — TEORfAS Y PROBLEMAS

§ 75. ¢ Es 1a memoria una percepceion del pa-
sado? —Reid lo crey6 asf, y, en su opinién, conocemos el
pasado por la memoria de una manera tan directa é inme-
diata como por la conciencia el presente. Royer Collard mo-
dific6 esta teorfa, diciendo que lo que percibimos inmediata-
mente no es el pasado, sino un estado pasado de nuestra
personalidad : segtn él, la memoria no es una percepcién in-
mediata del pasado, sino del yo pasado. )

Se ha objetado que lo pasado es lo que ya no existe, y
que lo que ya no existe no puede ser objeto de un conoci-
miento inmediato.

Los psicélogos admiten hoy generalmente que, en un mo-
mento dado, no hay ni puede haber en nuestro espiritu sino
estados de conciencia presentes, de los cuales algunos son
proyectados hacia el pasado por sus caracteres especiales.

§ 76. Relaciones de la memoria y el instinto.
~- Sefalaremos, 4 este respecto, la hipétesis evolucionista se-
gln la cual la memoria y el instinto son dos fenémenos que
se convierten gradual y reciprocamente uno en otro.

Segtin Spencer, que es quien ha desarrollado esta hipétesis,
la memoria sale del instinto cuando &ste, & causa de su
complejidad creciente, empieza 4 perder su cardcter inva-
riable y automdtico.. Supongamos que, en la misma regién
en que habita un animal N, habitan también otras dos espe-
cies animales O y P, que tienen ciertos atributos comunes
(por ejemplo: su tamafio, su forma y su color), pero que di-
fieren en otros (por ejemplo, en sus medios de defensa: sea
O una especie animal de garras y dientes débiles, y P una
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especie de fuertes mandibulas y agudas garras). Represente-
mos por a, b, ¢.... los caracteres comunes de O y P, por
X, y, z.... los caracteres propios de O, y por ¥, y’, z’...
los caracteres propios de P:

O=a, bec.... x,5,2.. .
P=ga byc.... x,y,7....

Supongamos ahora que el animal N, que ha devorado mu-
chas veces animales O, y que, por ¢l contrario, ha sido repe-
lido por los animales P, encuentra un animal de una cual-
quiera de estas dos cspecies: sca P. En el animal N entran
en conflicto, en este caso, dos instintos: el de huir y el de
atacar, porque los caracteres a, b, ¢, que en este momento
tiene en su presencia (hemos supuesto que son el tamaiio, la
forma y el color), los ha encontrado otras veces tanto en el
animal P, que es un enemigo temible, como en el animal O,
al cual se puede devorar fdcilmente. En nuestro caso triunfarg
el instinto de huir; pero no sin que, 4 causa de la hesitacién
originada por el conflicto, bayan nacido los procesos ner-
viosos que corresponden al otro instinto, y estos procesos
nerviosos débiles, que corresponden al ataque, 4 la persecu-
cién y al acto de devorar, son precisamente las condiciones
fisioldgicas de la memoria de todos estos actos.

Para explicar abora c6mo la memoria se convierte £ su vez
en instinto, Spencer muestra cémo las acciones complicadas,
que al principio requieren conciencia y memoria, s¢ van con-
virtiendo, por la repeticién, en automdticas; esto es lo que
sucede cuando se aprende 4 tocar un instrumento: al princi-
pio, todos los movimientos de las manos deben ser perfecta-
mente recordados ; pero, mds adelante, cuando la ejecucién se
perfecciona, se hacen maquinalmente, sin necesidad de memoria.
Para expresar este automatismo creciente se dice que los mo-
vimientos se organtxan, y si admitimos que esta organizacién
puede, cuando es muny completa, trasmitirse por herencia, ha-
bremos derivado asi de la memoria una actividad que, por ser
4 la vez hereditaria y automdtica, tiene todos los caracteres del
instinto,
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IV. — PARTE EXPERIMENTAL

§ 77. Experiencias sobre la calidad de los re-
cuerdos. — La simple observacién nos ensefia que la me-
moria varfa segin las personas y segfin la clase de recuerdos:
algunos retienen muy bien las palabras y olvidan f4cilmente las
fechas, 6 al contrario; otros se representan muy bien la forma
de un objeto 6 la fisonomfa de una persona, y no son capa-
ces de retener un trozo musical, en tanto que en otros se
observa el fenémeno inverso; Ribot se refiere 4 estas diferer-
cias cuando dice que no hay una memoria, sino muchas me-
morias parciales. La diversidad de las memorias individuales
ha recibido mucha luz, en estos Gltimos tiempos, de la psico-
logfa mérbida y de la experimentacién. Las notables observa-
ciones de Charcot han puesto de manifiesto que los sentidos
de cuyos datos nos servimos preferentemente para recordar
varfan segln los individuos; algunos recuerdan principalmente
con datos de la vista, otros con datos del ofdo, otros con
datos del sentido kinestésico, de manera que, cuando se trate
de recordar un objeto cualquiera, como una campana, los pri-
meros se representardn su forma, 6 verdn escrita la palabra
campana; los segundos se representardn el sonido de la cam-
pana 6 el sonido de la palabra; los terceros recordardn los
movimientos necesarios para apreciar, por el tacto, la forma
de la campana, 6 para articular la palabra que le sirve de
nombre. Hay una manera muy sencilla de reconocer experi-
mentalmente al que recuerda en funcién de datos visuales: si
se hace aprender por varias personas un cuadro de letras 6 de
nGmeros semejante al siguiente:

-1 O LN
S Ot 0 =
O = OO
DD QO WO W=
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el que, al recordarlo, lo ve interiormente, puede repetir los
nfimeros con igual facilidad de derecha 4 izquierda ¢ de iz-
quierda £ derecha, verticalmente, diagonalmente, etc., en tanto
que los que han aprendido los nameros oyéndolos 6 pronun-
cidndolos interiormente sélo los repiten con facilidad en el
orden en que los han aprendido.

Se comprende que esta clase de experiencias pueden ser
de gran utilidad pedagégica; conocer la naturaleza de nuestra
memoria es indispensable para elegir procedimientos que nos
permitan poner en juego, al aprender y al recordar, las espe-
cies de recuerdos que en ella predominan. También puede
este conocimiento ser muy fGtil en la eleccién de una profe-
sién 6 de un arte, como lo verenios en el capitulo de la ima-
ginacién, en el cual insistiremos de nuevo con mds detalles
sobre estas diferencias individuales.

§ 78. Otras experiencias. —En los laboratorios de
Psicologia y en los colegios se hacen hoy muchas experiencias
sobre la memoria de las palabras y frases, de las lineas y
figuras, de los colores, etec.

Como tipo de las primeras citaremos las que han practicado
Binet y Henri, en 1894, en el laboratorio de la Sorbona y en
varios colegios de Parfs (1); entre sus resultados, que no po-
demos resumir aqui, indicaremos solamente uno de los mds im-
portantes: si se hace aprender de memoria una frase que con-
tenga una oracién principal completada por adjetivos y oraciones
secundarias, las palabras que se olvidan con mds frecuencia y
facilidad son las que constituyen esta parte incidental, de
manera que, si se deja pasar cierto tiempo, 6 si se escriben
inicamente las palabras mds frecuentemente retenidas, queda
sé6lo el pensamiento principal.

Los experimentos sobre la memoria de figuras y Iineas se
hacen por varios métodos. El método de descripcién consiste
en describir de memoria la figura recordada; el experimenta-
dor constata la exactitud de la descripcién. Kl método de
reconocimiento consiste en reconocer, entre una coleccién de

(1) Publicados en L’Année Psychologique, 1894.
26
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lineas 6 figuras distintas, la linea 6 la figura que se ha visto.
El método de reproduccién consiste en trazar una linea 6 una
figura igual 4 la ya conocida. El método de comparacién con-
siste en comparar una linea 6 una figura presente con otra
que se ha visto antes é indicar las analogias y diferencias.
Estos cuatro métodos, debidos también 4 Binet y Henri, pue-
den aplicarse £ muchos otros experimentos referentes £ la me-
moria.

Las experiencias sobre memoria de colores se hacen mos-
trando al sujeto diversos matices 6 combinaciones de colores
y empleando después, principalmente, los métodos de recono-
cimiento y de comparaci6n.

V. -— PSICOLOGIA MORBIDA

§ 79. Amnesias. — Hemos dicho en otro lugar que el
olvido es un fenémeno normal y aGn necesario de la vida
mental; para esto es preciso que se mantenga dentro de
ciertos lfmites, mds all4 de los cuales constituye un fenémeno
mérbido, una disminucién anormal de la memoria que se llama
amnesia. La amnesia es una debilidad 6 una debilitacion pa-
tologica de la memoria. He aqui sus principales clases:

1. Amnesias parciales 6 sistematizadas. — Son aquellas en
que se pierde una clase 6 categorfa determinada de recuerdos.
El sujeto olvida las palabras de un idioma, 6 todo lo que sabe
de mdsica, 6 todos los recuerdos que se relacionan con cierta
persona, etc. Ejemplo: el caso del Dr. Holland, que, fatigado
por su descenso € una mina, olvidé de pronto todo lo que
sabfa de alemdn. Entre las amnesias de esta clase ocupan un
lugar importantisimo las que se refieren 4 los signos, y espe-
cialmente 4 las palabras.

2. Amnesias temporarias. — En esta clase de amnesias no
se pierden, como en las anteriores, los recuerdos de cierta
clase, sino los recuerdos que corresponden 4 un perfodo deter-
minado de tiempo. Los epilépticos pierden, cuando el ataque
ha pasado, el recuerdo de todos los actos que han ejecutado
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durante él. Un caso muy curioso de amnesia temporaria es el
siguiente :

«Una joven, casada con un hombre £ quien amaba con
pasién, fué atacada en el parto de un largo sincope, § conse-
cuencia del cual habfa perdido la memoria del tiempo trans-
currido desde su matrimonio inclusivamente. Recordaba exac-
tamente, hasta ese momento, todo el resto de su vida....
Rechazé con horror en los primeros instantes 4 su marido y
al nifio que se le presentaba. Después no ha podido recobrar
nunca la memoria de este periodo de su vida ni de los acon-
tecimientos que lo han acompafiado. Sus padres y sus amigos
han conseguido persuadirla, por el razonamiento y por la au-
toridad de su testimonio, de que estd casada y tiene un hijo.
Ella lo cree, porque prefiere pensar que ha perdido el recuerdo
de un afo, 4 creerlos 4 todos impostores; pero su conviecién
fntima no entra para nada en esta creencia. Ve 4 su marido
y 4 su hijo sin poder imaginarse por qué arte de magia ha
adquirido al uno y ha dado 4 luz al otro.» (1)

Cuando los recuerdos asi olvidados son recuperados en un
periodo posterior, en el cual son olvidados 4 su vez los de la
vida ordinaria, y cuando las dos clases de estados se alternan,
las amnesias temporarias se convierten en amnesias periédicas,
que dan lugar 4 los fenémenos de doble personalidad sucesiva
estudiados ya en otro lugar.

3. Amnesias progresivas. — Las caracteriza la pérdida gra-
dual y sucesiva de los recuerdos. Se observan en la vejez y
en ciertas enfermedades cerebrales, como el reblandecimiento,
la pardlisis general, ete.

Los recuerdos se pierden, en las amnesias progresivas, en
orden tnverso al de su adquisicion ( Ley de Regresion) ; por
eso los ancianos olvidan los hechos recientes en una edad en
que conservan todavia claros los recuerdos de su nifiez y de
su juventud, lo que se comprende teniendo en cuenta que las
modificaciones nerviosas que hacen posibles estos tltimos re-
cuerdos, han encontrado en otro tiempo células y fibras vir-

(1) Louyer Villermay.-— Essais sur les maladies de la Mémoive. (Citado por Ribot.)
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genes, activamente nutridas, y han tenido después mucho
tiempo para organizarse por la repeticién. En todas las amne-
sias progresivas la disolucién de la memoria va de lo complejo
4 lo simple, de lo estable 4 lo instable: primero se pierden
las adquisiciones intelectuales recientes, después las antiguas,
mds tarde las facultades afectivas, y, cuando éstas han des-
aparecido, persisten todavia los actos de la ratina didria, el
hgbito de vestirse, el de comer y otros semejantes que la
prdctica continua ha organizado.

4. Amnesias congenitales. — Estas amnesias, que se remon-
tan al nacimiento, se observan, como regla general, en los
idiotas y en los imbéciles; sin embargo, la memoria mecdnica
es muy grande £ veces en ellos, aunque limitada casi siempre
4 una categorfa especial de recuerdos.

§ 80. Hlipermnesias 6 exaltaciones patolégicas
de la memoria. — Acabamos de hablar de la hipermnesia
parcial de ciertos idiotas € imbéciles. He aqui un ejemplo: «Un
imbécil recordaba la fecha de -cada uno de los entierros que
habian tenido lugar en cierta parroquia desde treinta y cinco
afios atrds. Podfa repetir con una exactitud invariable el nom-
bre y la edad de los muertos, asi como el de las personas que
conducfan el duelo. Fuera de este registro mortuorio no tenfa
una sola idea, no podia responder 4 la menor pregunta y no
era ni siquiera capaz de alimentarse.» (1)

Son muy frecuentes las hipermnesias accidentales que en-
gendran ciertas causas mdrbidas, como una fiebre 6 la contu-
sién producida por un golpe. Coleridge cita el ejemplo, que
se ha hecho cldsico, de una joven del pueblo que no sabfa
leer ni escribir y que, atacada por una fiebre, empezé 4 reci-
tar pasajes enteros de Latin, Griego y Hebreo. Creydsela
poseida por algtn diablo, hasta que pudo descubrirse al fin que,
en su nifiez, habfa sido sirvienta de un rabino, el cual acos-
tumbraba pasearse por un corredor que pasaba por enfrente
de la cocina, leyendo en alta voz sus libros, escritos en los
idiomas citados.

(1) Citado por Ribot. — Les Maladics de la Mémoire. — Cap. 1I, IV.
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Algunas personas que han estado £ punto de morir, cuentan
que toda la vida pasada aparece en esos momentos en la me-
moria con una gran claridad; sin cmbargo el hecho no es
constante (1). Ciertas sustancias narcGticas 6 anestésicas sue-
len producir un efecto parecido: de Quincey, que experimenté
sobre sf mismo los efectos del opio, dice que, bajo su accién,
le parecfa «haber vivido setenta afios ¢ un siglo en una sola
noche» y que, durante ese tiempo, sc reanimaban en él los
mds pequefios acontecimientos de su juventud y las escenas
olvidadas de sus primeros afios.

§ 81. Parammnesias.— Hablaremos aqui de la paramnesia
6 falsa memoria, aunque algunos la consideran como compa-
tible con una perfecta salud mental. Consiste en creer, en un
momento dado, que ya hemos visto otra vez lo que estamos
viendo @ ofdo lo que estamos oyendo; que ya nos hemos
encontrado otra vez en condiciones exactamente idénticas 4 las
actuales. El fenémeno, mds comGn de lo que se cree, sobre
todo en la infancia, es momentdneo y fugitivo, aunque se cita
algn raro caso en que ha persistido durante cierto tiempo.

Para explicarlo se han propuesto muchas hipétesis: la mds
“sencilla de todas admite que alguna vez nos hemos encon-
trado en circunstancias muey parecidas 4 las actuales, v que
esta semejanza da lugar 4 la ilusién; las otras son mds com-
plicadas y no podemos exponerlas aqui.

(1) Como lo han probado las observaciones recogidas con motivo de un artfculo publi-
cado por V. Egger en la Revue Philosophique (1896 ).
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§ 20
Nivelaciones

SUMARIO : — Conceepto de la nivelacion, —Su utilidad. — Planes generales de nivelacién,
— Su importancia, —I'ases en que puede ser considerada la mivelacion:—a) Como
disposicién de la vfa piiblica. —b) En sus relaciones con los cdificios linderos. —
a) Modo de hacer efectiva la nivelacién en el primer sentido. — Formacién de los pla-
nes generales. — Trabajos realizados. — Observaciones formuladas por la Dircecidn de
Obras Piablicas en 1864, — Resolucién del Gobierno. — Sus resultados. — La nivelacién
y el puerto de Montevideo, —b) La nivclacién en el segundo sentido, — Sus analogfas
y diferencias con la servidumbre de alineacién, — Consccuencias, — Daflos causados por
las obras de nivelacién. — Indemnizaciones,

En el pardgrafo anterior hemos dicho que los planos de alineacién
deben indicar también la nivelacion de las calles. Fsta tltima es, en
efecto, el complemento de la primera, pues no basta con hacer el tra-
zado de las vias ptblicas, sino que también es necesario determinar su
altura asi como su inclinacién longitudinal, que es en lo que consiste
la nivelacién.

Esta tiene mltiples aplicaciones de interés piblico y privado, pues
no sdlo sirve para hacer el trdnsito mas comodo mediante la disminu-
cién de las pendientes, para regularizar las corrientes de las aguas y
evitar su paralizacion, sus desbordes 6 su estancamiento, para el estable-
cimiento de ciertos servicios que deben instalarse en la misma via pi-
blica, tales como el de alcantarillado y los de aprovisionamientos de
agua y de gas, sino que también ella debe tenerse en cuenta en la cons-
truccién de los edificios, para calcular su altura, para el remate de los
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cimientos, para el establecimiento del piso de la planta baja, y para la
disposicién de los sbtanos, de los accesos y de los desagiies.

Cuando la Administracién ha establecido un sistema general de ni-
velaciones organizado segiin las necesidades de conjunto y de detalle
que se haya debido prever, su aplicacion podrd ser hecha sin difi-
cultades y sin que se sienta la necesidad de nuevos cambios, los que
son mucho mds frecuentes é inevitables en el caso contrario, sin que
se pueda hacerlos entonces sino causando trastornos de mds  menos im-
portancia, tanto para los particulares como para la Administracién, y
originando especialmente para esta Gltima, un aumento de gastos que
.de otro modo habrian sido evitados.

De ahi resulta precisamente la importancia de los planes generales .
de nivelacion. Por eso dijimos también, en el capitulo anterior, que ellos
proporcionan grandes ventajas para las Municipalidades y para los par-
ticulares, Para las primeras, porque les permite emprender y ejecutar
con miras de conjunto, después de estudios mais profundos y por
consiguiente de aplicacién mds duradera, y, por lo mismo, menos dis-
pendiosa, los trabajos de terraplenamiento &6 desmonte que sean nece-
sarios para facilitar la circulacién en las calles y aceras 6 para obras
de saneamiento; y para los particulares, porque les proporciona indi-
caciones precisas para el establecimiento de los accesos 6 de las sali-
das de los fundos ribereiios 4 la via piblica, y los libra del peligro
de ver sus casas soterradas 4 elevadas con respecto al nivel de la via
piablica después de haberlas levantado de conformidad con ésta.

La nivelacién puede considerarse en dos fases: como disposicién de
la via piiblica, y en sus relaciones con los edificios linderos de eea misma
via. En el primer sentido constituye una medida de caricier téenico
administrativo, sujeta, generalmente, en cuanto 4 su adopcién, 4 los
mismos procedimientos que los planes de alineacion. Excusamos decir
que ese procedimiento no se halla reglamentado por ninguna disposicion
positiva, ya sea para el primero como para el segundo de los dos casos
que acabamos de mencionar. El estudio de las nivelaciones ha figurado
siempre entre los cometidos de nuestras corporaciones técnicas desde la
antigua Comisién Topografica hasta el moderno Departamento de In-
genieros. También el Reglamento de 1891 de la Junta de Montevideo
le sehala entre sus cometidos el de dictar reglas para la nivelacién y
alineacién de las calles de la ciudad y de los caminos departamentales
y vecinales del departamento; y agregaremos todavia, como recuerdo
historico-legal, que las Instrucciones de 1877 establecen que mo se
dard tramitacién 4 ninguna solicitud con el objeto 4 que aquéllas se
refieren, si no se acompafia del plano de nivelacién de las calles de la
planta urbana, avenidas y caminos, con el correspondiente proyecto de
rasantes, que servird para determinar la altura de las veredas y delos
umbrales de las puertas de las casas que se edifiquen en la planta
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urbana, y de la nivelacién del afirmado de las avenidas y caminos.

Pero es notorio que, 4 pesar de todo esp, en lo que 4 nuestra capital
se refiere, poco han hecho hasta ahora nuestras oficinas técnicas en el
desempefio de los citados cometidos. A este respecto vale la pena re-
cordar algunos pérrafos de una comunicaci6n, dirigida al Superior
Gobierno por la Direccién de Obras Ptiblicas en Julio de 1864 ; ella
contribuird 4 hacernos ver lo que hemos adelantado desde entonces
hasta la fecha, en esta materia tan importante y de tan miltiples apli-
caciones de cardcter ptblico y privado.

«En esos permisos, decia la referida comunicacién, se debe fijar la
delineacién y la nivelacién que corresponda al nuevo edificio. Hasta
ahora se habia tenido que expedirlos sin base fija, sin formar un estudio
general de toda la ciudad y guidndose solamente por la apreciacién de
las circunstancias locales. De esto han resultado necesariamente grandes
irregularidades en la delineacién, como en la calle del Cerro, y en la
nivelacién, como en la calle de las Piedras, aunque esa falta se nota
en varias calles.

«Para evitar esos inconvenientes era necesario formar un proyecto
general, tanto de nivelacién como de delineacién, ya que ahora es po-
sible. A fin de que sean duraderos y eficaces los resultados de ese estu-
dio, es indispensable colocar 4 ciertas distancias, en la ciudad, puntos
fijos que sirvan de base en lo sucesivo 4 las nuevas construcciones.

« Al efecto la Direccién tiene el honor de acompafiar una muestra
de placa. Si obtuviese la aprobacién superior, podria colocarse una en
cada esquina, como se hace con las tablillas de los nombres de las
calles y con el ntimero de la seccién y de la manzana. La placa con-
tendrd4 en ntimeros de hierro fundido la altura en que estd colocada
sobre el nivel del mar.

«De ese modo, para dar la nivelacidon bastaria determinar la posicién
del edificio con respecto 4 las dos placas m4ds proximas 4 uno y otro
lado. Esta es una base fundada en la misma naturaleza y que no puede
variar, como sucedia 4 cada momento con el empedrado, con las vere-
das proximas y con las construcciones inmediatas que se tenian que
tomar antes como punto de partida.

« Las placas, no sélo serdn ttiles para la nivelacion, sino también para
la delineacién de la ciudad, porque en el plano general que se forme
se establecerdn las distancias desde esa superficie fija y no expuesta 4
los accidentes del revoque de una casa, hasta el eje de la calle.

«La colocaciéon de los conductores para el gas serd mucho més fdcil ;
los cafios maestros podrin construirse con la seguridad de que estin
colocados en la situacién correspondiente; y para el dia en que se pro-
vea de agua la ciudad, cada propietario podrd saber la fuerza con que
pueda llegarle el agua 4 los diferentes puntos del edificio.

«Se evitar4 también el reparo que podrdn tener algunos duefios de
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terrenos para edificar en calles muy accidentadas por la duda de la posi-
cién definitiva que debe ocupar el edificio.

«Asi estard en la verdadera.linea, limite de la calle y 4 la altura
conveniente .» '

El Gobierno no pudo menos que aprobar las sensatas observaciones
de la Direccién, como en efecto lo hizo en decreto de 15 de Julio del
mismo mes y aiio, por el cual mandé que se colocasen sin demora
las placas de nivelacién y se procediese 4 los demds trabajos que con
respecto 4 ésta se proyectaban.

Las placas se colocaron, y aunque no se dictd ningin reglamento
para su conservacién, como existe en otros paises y se habia dictado
ya en el nuestro para la conservacion de las de nomenclatura de las
calles, todavia se conservan algunas en determinadas esquinas de la
cindad vieja y cn alguna que otra.de la nueva. Pero el entusiasmo
durd poco; muy poco ha debido hacerse, pues es notorio que todavia
hoy se da la linea y el permiso en una forma tan empirica, tan pri-
mitiva y tan inconveniente como en el afio 64, y tan poco se ha hecho,
que nos consta que la Comisién de Estudios del puerto de esta ciudad
se ha visto obligada 4 levantar ella misma los planos de la nivela-
cibn de Montevideo, por no existir en las oficinas técnicas ningtn
antecedente que pudiera utilizar. Y si algunas nivelaciones se habian
estudiado anteriormente, es preciso reconocer que se estudiaron muy
mal, 6 muy poco caso se ha hecho de ellas para el establecimiento y
“disposicién de nuestras vias urbanas, pues es notorio que varias veces
se han corregido los niveles de algunas calles, y que 4 pesar de esos
hay todavia barrios y cuadras que st inundan en cuanto llueve un
poco fuerte. Y eso sin hablar de las abundantes pendientes, capaces
de dejar sin resuello al peatén mds resistente.

Pero dejando 4 un lado este abandono de nuestras oficinas técnicas,
ya que no es nuestro objeto hacerles en este momento su proceso,
pasemos 4 la otra faz, que, seglin antes hemos dicho, puede presentar
la nivelacién.

Considerada en sus relaciones con las propiedades linderas de la
via piiblica, es, como la alineacién, una servidumbre, pero de natura-
leza muy distinta 4 la de aquélla. La alineacién tiene por objeto,
como sabemos, obligar 4 los propietarios 4 que ajusten sus propiedades
4 la linea de la calle como medio de conservar la integridad de ésta
é impedir que se formen en su limite salientes, huecos 6 rincones que
pueden ser perjudiciales. En una palabra, constituye ella una obliga-
cién impuesta 4 los particulares en favor de la via piblica, es decir,
una verdadera servidumbre de vialidad.

No pasa asf en el otro caso. Para la via ptblica es completamente
indiferente que las propiedades riberefias se ajusten 6 no 4 su nivel,
y si los propietarios deben conformar 4 él sus construcciones, es tan
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s0lo en beneficio de éstas, es porque deben tener en cuenta la altura
v la pendiente de la calle, no solo para calcular la elevacion de sus
edificios y para el remate de sus cimientos, sino también para esta-
blecer la altura del piso de la planta baja, que no debe ser infe-
rior al nivel de la via piiblica, y para el establecimiento de los des-
agiies y accesos de los edificios. En otros términos, la nivelacién, en
cuanto constituye una obligaciéon para los propietarios riberefios, no
es una servidumbre de vialidad, sino un gravamen establecido en be-
neficio de la edificacion.

En ese cardeter, la servidumbre de nivelacion representa una
carga mucho menos onerosa que la alineacién, pues sblo se limita
4 dar 4 los particulares una linea que deberdn tener presente en la
disposicién de sus edificios, sin que eso constituya en realidad ninguna
limitacién de su dominio ni en el goce de su propiedad, tanto mis
cuanto que la observancia de dicha linea no les limita la altura de la
planta baja, con tal de que ésta no sea superior 4 aquélla, y mds adn
cuando, como entre nosotros sucede, ni siquiera est4 reglamentada como
lo estd en otros paises la altura de los umbrales de las puertas.

De la analogia y estrecha relacién, asi como de la diferencia que
presentan 4 la vez las dos servidumbres, resulta que, como medidas de
vialidad relacionadas también con las propiedades linderas de la calle,
deben estar sujetas 4 unas mismas formalidades y 4 unos mismos
principios en cuanto se refiere 4 la formacion y aprobacién de los
planos y 4 la solicitud y otorgamiento de las lineas individuales; pero-
que como la disposicién de los edificios en todo lo que 4 la nivelacion
se refiere 6 de ella depende no puede modificar ni perjudicar el es-
tablecimiento ni las condiciones de la via pablica, la servidumbre de
que tratamos no envuelve ninguna limitacién ni impone ninguna obli-
gacion en favor de dicha via, sino que por el contrario es la disposi-
cion de esta dltima, del punto de vista de su nivelacién, la que puede
ocasionar en las mencionadas propiedades ciertas modificaciones cuyas
consecuencias debemos examinar.

Como se comprende, el ajustar un edificio por primera vez 4 la nive-
lacién de la calle no puede ofrecer dificultad alguna.

Pero no sucede lo mismo cuando, después de haber construido se-
gtn aquella nivelacién, se modifica ésta, ya sea en un sentido 6 en
otro, de manera que la mencionada construccién resulta mis & menos
elevada 6 soterrada con relacién 4 la nueva rasante de la calle, con
todas las consecuencias que este hecho lleve aparejadas, tales como di-
ficultad del acceso 4 la via ptblica, interrupcion de los desagiies,
inundacién de los fundos riberefios, descubrimiento de los cimientos, ete.

{Debe el propietario soportar esos perjuicios sin indemnizacién al-
guna ?

Aunque hemos de tratar con mis detencion este punto, cuando estudie-
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mos especialmente los dafios producidos por las obras de vialidad,
adelantaremos desde ahora la solucién negativa.

. La doctrina contraria que negaba toda indemnizacién, ya porque la
Administracion procedia dentro de su derecho al ejecutar tales traba-
jos, 6 porque aquellos dafios deben los propietarios soportarlos como
una carga inherente 4 la vecindad de la via pablica, 6 porque el pro-
pietario no tiene sobre aquélla ningln derecho que pueda ser lesio-
nado por los trabajos hechos en aquella misma via, tal doctrina, repe-
timos, estd hoy completamente desacreditada, por ser inconciliable con
los principios que las Constituciones y los Codigos modernos consagran
sobre el derecho de propiedad.

Extractamos 4 continuacién algunos pérrafos de la brillante refu-
tacion que de aquel sistema hizo ante la Corte de Casacién francesa
el abogado general M. de Marchangy, y cuya argumentacién incon-
trastable determind la reaccién producida desde entonces en la juris-
prudencia contra la doctrina socialista que hasta entonces habia pre-
dominado en ella.

«El goce es inseparable de la idea de propiedad, y una propiedad de
la cual no se tuviese el derecho de gozar en el presente 6 en el por-
venir, no serfa una propiedad. El goce s6lo puede dar valor 4 la pro-
piedad; él la vivifica, la fecunda, la anima, la pone en relacion con el
propietario. Atentar contra la propiedad es turbar el goce, y turbar
el goce es reciprocamente paralizar el ejercicio de la propiedad, es
anularla, es destruirla. La distineion sutil sobre la cual reposa en
parte el sistema del demandante, es, pues, rechazada por la razon’; y lo
es por todas las leyes antiguas y modernas, todas las cuales confun-
den en la unién més estrecha y mds intima, la propiedad y el dere-
cho de gozar, salvo los casos en que este derecho es legal 6 conven-
cionalmente suspendido, como en el usufructo ¢ la anticresis.

«El Cddigo ha reproducido estos principios estableciendo, primero,
que la propiedad es el derecho de gozar, y agregando luego que nadie
puede ser obligado 4 ceder su propiedad, de donde debe sacarse la
consecuencia que nadie puede ser obligado 4 ceder todo & parte de su
goce. Seria, pues, irracional é inicuo pretender que el Codigo Civil y
la Constitucién declarando la inviolabilidad de las propiedades priva-
das, v asegurando 4 los propietarios una previa indemnizacién para
el caso en que el Gobierno tuviese necesidad de esas propiedades por
causa de utilidad ptblica, no les hubiese garantido el goce de esas mis-
mas propiedades; de donde resultarfa que con tal de que no se arre-
batase una piedra 6 una teja 4 las casas de los ciudadanos, las Admi-
nistraciones piiblicas y las autoridades locales podrian gratultamente
obstruir los accesos de las casas, hacerlas inabordables, enterrarlas y
transformarlas en prisiones y en twmbas, .

« Nosotros no podemos admitir que sea legalmente posible tratar
con tanta arbitrariedad y desprecio los hogares del hombre social.



384 Anales de la Universidad

«Si asf fuese, esos respetables asilos de libertades legitimas, de tradi-
ciones de familia y de ejemplos hereditarios, se verfan 4 cada instante
comprometidos por el capricho de un mwadire 6 de un ingeniero que,
bajo pretexto de utilidad pdblica, pondria en ejecucién, para embelle-
cimiento de las ciudades menos importantes, planos fantdsticos, cuya
vanidad administrativa y cuyas fantasias dispendiosas expiarian los
ciudadanos; cada oficial municipal querria unir al recuerdo de su
administracién la ejecucién de algén proyecto cualquiera; el uno que-
rria nivelar calles desiguales, el otro querria suprimir una via antigua
para abrir una moderna, y en todas estas subversiones caprichosas
las construcciones particulares cambiarian de habitudes, de valor, de
posicién. ... »

Esta argumentacion nos parece de una fuerza incontrastable. Si
los propictarios debiesen sufrir gratuitamente los perjuicios ocasio-
nados por las obras de la via publica y como compensacién de log
beneficios que esa misma via les proporciona, 6 si el Codigo Civil, al
decir en su articulo 441 que el dominio queda subordinado 4 las pro-
hibiciones que resultan de las leyes 6 los reglamentos, hubiese facul-
tado 4 la Administracién para obligar 4 los propietarios 4 soportar
sin recurso alguno todos los perjuicios que las mencionadas obras les
ocasionen, la propiedad seria el mds inseguro y ¢l mds mudable de
todos los derechos, y estaria expuesta 4 ser destruida 6 anulada por
completo en cualquier momento, lo que serfa absolutamente contrario
4 los principios mis elementales del derecho ptblico y del privado.
Bien estd que la ley obligue 4 soportar gratuitamente ciertes ser-
vidumbres, porque las limitaciones de esta especie constituyen un de-
recho de la sociedad; pero los dafios ocasionados por los trabajos pd-
blicos, y los cuales no satisfacen directamente ninguna exigencia so-
cial, sino que se producen con motivo de la ejecucién de alguna obra,
no pueden constituir nunca sino un hecho que debe indemnizarse siem-
pre que no se halle compensado por alglin beneficio especial que la
misma obra produzea al damnificado ; y debe indemnizarse, tanto més
cuanto que asi lo exige el principio de la reparticién equitativa de las
cargas publicas, segtin el cual el sacrificio impuesto en ¢l interés de
todos, debe también ser costeado por todos.
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§ 30
Altura de los edificios

SUMARIO ; — Importancia de esta servidumbre, — Criterios para su aplicacién. — Principio
adoptado al cfecto por nuestras leyes y las de otros paises. — Fijacién de la altura re-
glamentaria, desde y hasta donde debe medirse. — Edificios con fachadas & calles de
distinto orden; casos que pueden presentarse.— Diferentes principios seguidos para de-
terminar la altura en cada uno de ellos. —Caso en que las calles tengan niveles di-
ferentes, — Si 1a servidumbre se aplica 4 todo el edificio. —En qué sentido debe regir
s6lo para la fachada. — Reglamentacién de las cubiertas. —Irretroactividad de la ser-
vidumbre. — Construcciones exceptuadas. — Principios seguidos al respecto por nuestra
legislacién y las de otros pafses.

Con el trazado y anchura de las calles, se halla también relacionada
la altura de los edificios que las bordan.

La altura excesiva de las construcciones es inconveniente para éstas,
porque las hace sombrias é insalubres, y porque, como dice Fremy
Ligneville, es dificil prever los acontecimientos que puede ocasionar,
sea la falta de proporcién en las construcciones muy altas, sea la di-
ficultad de prestar los socorros necesarios 4 los pisos superiores en los
casos de incendio. Pero, ademds de eso, compromete también la como-
didad, la seguridad y la salubridad de la via pablica, porque inter-
ceptando la luz y el aire en las calles, las hace oscuras, malsanas y
sombrias. :

De manera, pues, que la elevacion de los edificios debe reglamentarse
de los puntos de vista que acabamos de indicar; y del primero no sélo
debe limitarse la altura general de las construcciones, sino también el
nimero de pisos que pueden establecerse dentro de la altura total
reglamentaria y las dimensiones de los patios y aberturas destinados
4 dar luz y aire 4 las habitaciones y demds dependencias de los pisos
inferiores.

Como luego veremos, nuestra legislacién no ha previsto este segundo
punto. -

La importancia y la utilidad de esta servidumbre, que resulta de lo
que acabamos de decir, es tanto mayor cuanto mayor es también la
densidad de la poblacion; porque, como se comprende, 4 medida que
ésta aumenta, el valer de los edificios y su alquiler suben también, y
tanto cl deseo de la cspeculacion 6 del mayor luero, como la falta de
superficie, llevan 4 los propictarios 4 construir mayor ndmero de pisos
y aumentar asi la altura de los edificios mis de lo que permiten las
conveniencias generales.
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Pero si es necesario impedir las construcciones demasiado altas,
también conviene prohibir las demasiado bajas, porque, como dice
Cdmera, si una excesiva elevacién perjudicaria en extremo tanto para
la seguridad como para la salud, una altura muy pequefia, ademds de
hacer parecer muy pobres los edificios, perjudicaria mucho al ornato
de la via y 4 la grandiosidad y despejo que debe notarse en sus edi-
ficios, y en ciertos casos hasta puede contribuir también 4 hacer mal-
sanas las habitaciones.

Hemos dicho que la altura méxima de los edificios debe reglamen-
tarse segiin el ancho de la calle, y el principio es que la primera debe
ser igual al segundo, de manera que la luz caiga bajo un 4ngulo de
45° y puedan estar iluminadas por el sol hasta las partes mds bajas
de los edificios. Pero este principio es susceptible.de ciertas modifica-
ciones en la préictica, porque el Ifmite de la altura puede variar segln
la extensién y la situacién de la ciudad, el clima y la salubridad del
pals.

Nuestra Ley de Construcciones en su articulo 11 dispone que la altura
total de los edificios no excederd de 17 metros en las calles de menor
ancho de 17 metros, y de 21 en las de 17 metros 6 mds, pudiendo ele-
varse hasta 22 en los boulevares y plazas; y en la prictica la diferen-
cia ha resultado mayor en muchos casos, como lo es en todos los paises,
seglin la densidad de la poblacién y las necesidades consiguientes de
la edificacion. :

El reglamento para la altura de las casas, cubiertas y boardillas
en la villa de Paris, establece que la altura méxima de los edificios
serd de 12 metros en las vias de menos de 7.80; de 15 metros en las
de 7.80 4 9.74; de 18 en las de 9.74 4 20, y de 20 para las de igual
6 de ancho superior.

En Espafia la altura méxima es de 20 metros en las calles de pri-
mer orden, 6 sea las que tienen por lo menos 20 metros de latitud;
de 19 en las de segundo orden, que son las de 15 metros por lo me-
nos y nc llegan 4 20; de 15 en las de tercer orden, que tienen mds -
de 10 y menos de 15, y de 14 en las de cuarto orden, 6 sea las de
5 metros por lo menos y no llegan 4 10. Y el mismo ejemplo, con
pequefias diferencias de mds 6 menos, presentan las legislaciones de
casi todos los paises, por los motivos ya indicados.

La altura debe medirse, segin el mismo articulo 11 antes citado,
desde el pavimento de la vereda, y cuando ésta sea inclinada, desde
el punto medio de su pendiente.

Pero si la ley indica desde, no dice hasta donde se medird la altura
determinada. A falta, pues, de disposicidon expresa, nos parece que debe
suplirse el silencio de la ley con la interpretacién més conforme 4 la
naturaleza y objeto de la servidumbre de que tratamos, y que por
consiguiente, la altura debe medirse hasta la cornisa superior de la fa-
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chada. Asi lo establece también la legislacién espaiiola, que dice 4
este respecto lo siguiente: «Ios propietarios podrdn terminar las facha-
das de sus casas, bien en una linea horizontal 4 la altura correspon-
diente al orden de la calle, bien colocando sobre la fachada frontones
rectos 6 curvos, escudos de armas, atributos, balaustradas y estatuas,
4 condicién de que sean sdlo elementos decorativos del conjunto de
las fachadas, y no sirvan de pretextos para cometer abusos que estu-
vieran en discordancia con las reglas dictadas.» Igual interpretacion
nos parece que debe darse 4 la disposicién francesa antes citada, la
cual establece que serdn comprendidas en la altura reglamentaria los
entablamentos, los dticos y todas las construcciones 4 plomo de los
muros de fachada.

Tampoco ha previsto nuestra legislacién el caso muy frecuente de
que las fachadas de los edificios tengan frente 4 dos 6 mds calles de
distinto orden. Diferentes casos pueden presentarse 4 este respecto:
que la casa haga esquina 4 dos calles de d6rdenes diferentes, inmedia-
tos 6 no; que la casa tenga frente 4 tres calles de 6rdenes diferentes,
6 que el frente y el testero den 4 calles también de distinto orden.

En el primer caso, el decreto ya citado de la villa de Paris, sin dis-
tinguir si los 6rdenes son & no inmediatos, establece que cuando un
edificio esté situado en el dngulo de vias publicas de distinto ancho,
podrd ser elevado sobre la via mds estrecha hasta la altura fijada para
la m4s amplia, con tal de que la longitud de la parte de la fachada
asi elevada sobre la via més estrecha no exceda de dos veces y me-
dia el ancho legal de esas vias,

La legislacién espafiola adopta un temperamento distinto, pues esta-
blece que las casas que hagan esquina 4 dos calles de drdenes dife-
rentes, pero inmediatos, tomardn la altura que corresponda 4 la cate-
goria de la calle por donde presenten mayor linea de fachada, corriendo
4 nivel la cornisa por toda la superficie de la finca sin banqueo de
ninguna clase.

Segln este principio, resultard que, como generalmente los edificios
que hacen esquina presentan su mayor linea de fachada 4 la calle
de menor ancho, serd ésta la que determinard la altura en los dos
frentes, de manera que en la calle mds estrecha el edificio tendrd
la altura correspondiente al ancho de la via y en la mis ancha una
altura menor, no excediéndose, por consiguiente, en ninguno de los dos
frentes la elevacion correspondiente al ancho de la calle.

Con el sistema francés resultard, por el contrario, que en el frente 4
la calle mds ancha la fachada tendrd la altura correspondiente 4 esa
calle, y en el frente 4 la calle més estrecha tendrd también la eleva-
cién correspondiente 4 la calle mds ancha, en una longitud que no
exceda de dos veces y media el ancho de la via m4s estrecha.

Es decir, que con el temperamento de la legislacion espafiola, el
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caso mis frecuente serd que en la calle mds ancha la fachada tenga
una altura menor que la reglamentaria, lo que podrd ser un inconve-
niente del punto de vista del ornato, mientras que con el sistema de la
legislacion francesa, el edificio tendrd en el frente 4 la calle m4s es-
trecha una altura superior 4 la reglamentaria, lo que podrd ser un
perjuicio para la higiene, aunque en realidad no parece que ese in-
conveniente puede tener en el caso mayor importancia.

Si al contrario de lo que hemos supuesto, la linea m4s larga de fa-
chada estuviese en la calle m4s ancha, la altura del edificio en el frente
4 la calle mds estrecha, segiin cualquiera de las dos legislaciones, seria
la correspondiente 4 la via mds ancha, sin limitacién ninguna, con
arreglo 4 la legislacién espafiola, y en una longitud no mayor de dos
veces y media el ancho de la via mis estrecha, segiin la legislacion
francesa. Pero como cuando el frente mayor da 4 la calle m4s ancha,
el otro es generalmente pequefio, y pocas veces excederd de una lon-
gitud igual 4 la indicada en la legislacién francesa, resulta que en tal
caso las dos disposiciones dardn en la préctica resultados méds 6 me-
nos iguales. .
- En ambos casos pues, los dos sistemas pueden presentar su incon-
veniente, ya con respecto al ornato, ya con respecto 4 la higiene; de
manera que lo m4s acertado seria adoptar de un modo general para
todos los casos en que las esquinas den frente 4 calles de distinto
orden, sean éstos seguidos & no, una altura intermedia entre las corres-
pondientes 4 cada uno de los dos érdenes, haciéndose lo mismo cuando
el edificio resulte con esquina 4 tres calles.

Sin embargo la legislacién espaiola prevé también el caso en que
las dos calles no sean de categorfas inmediatas, y hace todavia dos
subdivisiones seglin que medie un orden 6 dos entre los de las
dos calles. Para cuando medie un orden, establece que si la linea de
la fachada tuviese mds longitud por la de ancho inferior, se tomar4 la
altura general correspondiente 4 la calle de orden intermedio; y sila
linea mayor de la fachada fuese més larga que la calle de orden su-
perior, 4 ésta se sujetari la altura total del edificio. Y para cuando
medien dos érdenes entre los de cada calle, es decir, que una de és-
tas sea de primera y la otra de cuarto orden, establece 4 la vez que
si la linea mds larga da 4 la calle mds inferior, se tomard la altura
general correspondiente 4 las calles de tercer orden; que cuando
la linea mayor dé 4 la calle m4s ancha, se adoptard para todo el edi-
ficio la altura correspondiente 4 esa misma calle; y cuando el edificio
dé frente 4 tres calles, si éstas son de 6rdenes inmediatos sucesivos,
se coronaréd el edificio con la altura correspondiente al orden interme-
dio, y si aquéllos no fuesen inmediatos, 6 lo que eslo inismo, en re-
vueltas de primero, segundo y cuarto orden, 6 de primero, tercero y
cuarto, se tomard la altura permitida para el segundo.
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Determinada cudl debe ser la altura en esos casos, hay que indicar
también cémo debe medirse aquélla cuando, como muy fécilmente
puede suceder, las dos calles tengan niveles diferentes. En estos ca-
sos lo l6gico seria tomar como punto de partida la mediana entre las
cotas que deben servir de base para determinar la altura de los edi-
ficios en el frente de cada una de las dichas calles. Si en vez de adop-
tar una altura intermedia se adopta la correspondiente 4 alguna de
las calles, se medird en ésta seglin el procedimiento establecido para
los casos generales, y la altura asi determinada serd la general del
edificio.

También puede suceder, aunque este caso no es tan frecuente
como los otros, que el edificio tenga frente y testero 4 calles de
distinto orden. En este caso el principio mds generalmente admitido
es que el edificio debe tener en cada frente la altura que corresponda
al ancho de la calle; pero mientras que algunas legislaciones no dicen
cdémo debe hacerse el retranqueo, otras, como la espafiola, disponen
que cuando las dos calles fuesen de 6rdenes inmediatos, se hard aquél
4 la segunda crujia por la m4s estrecha, y cuando los 6rdenes no fue-
sen seguidos, se hard el banqueo de fondo 4 los quince metros de
distancia de los haces exteriores de fachada de la de orden superior,
pudiéndose correr sélo uno de los pisos hasta la segunda crujia de la
de orden inferior, por donde resultard dicho piso con sotabanco.

Establecida la altura de los edificios y los modos de medirla en
los diferentes casos que pueden presentarse, veamos 4 qué parie de
aquéllos debe aplicarse dicha servidumbre.

Nuestra ley dispone que la altura reglamentaria s6lo se aplica al pri-
mer cuerpo del edificio, 6 sea el frente de calle. Segtin este principio, de-
tras del frente se puede levantar las construcciones todo lo que se quiera,
lo cual de ninguna manera deberia ser permitido, pues esas elevaciones
estarfan en el mismo caso que las que se diesen 4 edificios situados detrds
de la alineacién, 6 sea en el intertor de las propiedades, y de las cuales
dice con toda razén Guillaume, que deben prohibirse porque la limitacion
de la altura de las casas, aun cuando éstas no se hallen en el borde
de la via, interesa 4 la seguridad y 4 Ia salubridad pdblicas, pues si
esa altura es muy considerable, hace dificil, sino imposible, en caso de
incendio, el auxilio 4 las personas que habitan los pisos superiores, y
sobre todo ella impide que el aire y la luz penetren en las habitaciones
vecinas y en la del propio edificio,que serian asi himedas y malsanas.

Es clerto que la altura general de los edificios se mide siempre en
la fachada; pero no porque detrds de ésta se pueda construir como se
quiera, sino porque detrds de ella y fuera de la altura reglamentaria,
se permite levantar las cubierfas de los edificios; pero en tal caso
debe reglamentarse la construccién y aplicacién de aquellas obras, que
es lo que también falta en nuestra legislacién.

27
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La altura de las cubiertas puede reglamentarse de dos modos, ya
sea dédndole una medida fija, ya una medida variable segtin el ancho
de la calle. El primer sistema es el seguido por la legislacién espa-
fiola; el segundo por la francesa.

Sobre las alturas que quedan sefialadas, dice la primera de esas
legislaciones, no se consentird ni exterior ni interiormente ningtin gé-
nero de construcciones méds que las precisas para cubrir los edificios,
entendiéndose que la méxima elevacién que puede darse 4 las arma-
duras cuando no se construyan sotabancos, serd la linea que resulta
de unir el filo del vuelo de la cornisa 4 la altura reglamentaria con el
tercio del tramo comprendido entre tres crujias, y que no se consentiri
ninguna construcciéon fuera de la linea descrita. Los espacios que re-
sulten libres entre cubiertas no se destinardn, bajo ningdn pretexto,
4 viviendas, sino sblo 4 boardillas trasteras.

Y la legislacién francesa dice 4 su vez lo signiente: para los edifi-
cios construfdos en el borde de la via ptiblica, el perfil de la cubierta,
tanto sobre el frente como 4 los costados, no podrd pasar de un arco
de circulo cuyo radio seria igual 4 la mitad del ancho legal 6 efectivo
de la via ptblica, sin que ese radio pueda ser jaméds superior 4 ocho
metros 50 centimetros. Si el ancho de la via es inferior 4 diez metros,
el constructor tendrd, sin embargo, derecho 4 un radio minimo de cinco
metros. Cualesquiera que sean la forma y la altura de la cubierta, todos
los salientes que pueda presentar deberdn estar encerrados en el arco
de circulo considerado como un gélibo (gabarit), de que no se podrd
salir. El punto de partida del arco serd tomado al aplomo del alinea-
miento del muro de fachada y el centro 4 la altura legal del edificio.

Como hemos dicho, este sistema regula la altura de las cubiertas por
el ancho de la calle, y en ese sentido puede ser preferido al otro, al
menos del punto de vista del ornato ptblico.

Las disposiciones sobre altura de los edificios, como todas las ema-
nadas de las autoridades piblicas, no pueden tener efecto retroactivo;
pero esta irretroactividad, como en el caso de las alineaciones, s0lo po-
dr4 impedir que se considere como una contravencién la existencia de
un edificio cuya altura era perfectamente regular en la época de su
construccién; mas no impedird en ningtn caso que 4 ese mismo edificio
se apliquen las disposiciones nuevamente dictadas. Esto podrd conse-
guirse, como en ¢l caso de la alineacién, prohibiendo que la obra sea
refaccionada 6 consolidada 4 una altura mayor que la reglamentaria.
En cuanto 4 la aplicaciéon inmediata, harfa necesaria la destruccién de
la parte que excediese la altura legal, lo que podria constituir un
dafio indemnizable, pero no una expropiacién, porque faltaria para
esto la incorporacién al dominio piblico del inmueble desapropiado.

Finalmente, nuestra ley, que tan poco ha reglamentado esta ser-
vidumbre de altura de los edificios, no ha olvidado una excepcién que
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consagran todas las legislaciones. Estdn exceptuados de la disposicién pre-
cedente, dice el articulo 12dela Ley de Construcciones, los edificios ptGbli-
cos y aquellos que por su naturaleza requieran construcciones especiales.

La excepcién, en cuanto 4 los edificios ptblicos, se justifica, porque,
en primer lugar, como esos ediicios no forman nunca aglomeraciones,
y como, por otra parte, se construyen generalmente en condiciones es-
peciales de solidez, su elevaciéon 4 una altura mayor que la ordinaria,
no ofrece los inconvenientes que presentaria en los edificios particu-
lares. En segundo lugar, como esos edificios suelen tener un cardcter
monumental y contribuyen al ornato y embellecimiento de las poblacio-
nes, es razonable que se les pueda dar la elevacién requerida por su
arquitectura, tanto mds cuanto que, como hemos dicho, no existirian,
en ese caso los inconvenientes que puede haber en los otros.

La ley exceptiia también los edificios particulares que por su natu-
raleza requieran construcciones especiales. KEsta otra excepcién puede
justificarse por razones mds 6 menos andlogas 4 las anteriores, siempre
que se trate de un edificio que por su destino especial deba & pueda
estar fuera de la altura reglamentaria. Pero aun asi, la ley no ha
debido exonerar por completo de la servidumbre 4 tales obras, sino que
habria sido mucho més acertado haber dispuesto que en cada uno de esos
casos se determinard en particular la altura que se dar4 4 la construccion.

Es asi como lo dispone también el decreto para la villa de Paris
ya citado, el cual, en su articulo 26, después de exonerar de la servi-
dumbre 4 los edificios piblicos, agrega que, «para las construcciones
que tengan un cardcter monumental, 6 por necesidades de arte, de
ciencia 6 de indaustria, la Administracién podrd modificar las disposi-
ciones relativas 4 la altura de los edificios, después de oido el Consejo
general de construcciones civiles y con la aprobacion del Ministerio
del Interior.»

Nuestro Reglamento de construcciones de 1878 establece también
un temperamento anilogo, pero sblo con respecto 4 los edificios piibli-
cos 'y monumentos nucionales que excediesen de la altura general,
sin perjuicio de que estén sometidos 4 lo que dispusiese en cada caso
la Direccién General de Obras Piblicas (articulo 16). Esa -disposi-
ciéon puede considerarse vigente, puesto que no hay en la ley del 85
nada que la contrarie; pero en cuanto 4 los edificios particulares, que
esa ley también ha excepcionado, cuando por su naturaleza requieren
construcciones especiales, no existe limitacién ninguna establecida de
una manera expresa, asi es que sdlo podria resultar ella de lo dispuesto
en el articulo 34 de la misma ley, segin el cual la Direccién General
de Obras Publicas podrd mandar suspender toda obra que no ofrezeca
la solidez y las garantias necesarias. Y es evidente que si las puede
suspender, pucde igualmente negar la aprobacién de los proyectos res-
pectivos cuando se presentan para el otorgamiento del permiso.
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§ 40
Alcantarillado

SUMARIO: -—Desagiie de las vias urbanas; modo de establecerlo, — Aleantarillado, —
Condiciones en que se ha establecido ese servicio entre nosotros. —Faz legal de la
cuestién. — La concesion de 1854; su carfcter y sus efectos. —Cémo fué considerada
por la ley del 56. — Ampliaciones de 1860; sus efectos. —Faz econémica, — Arbitra-
riedad del sistema adoptado por la ley del 56 cn cuanto al pago de las obras.—El
alcantarillado como obra de utilidad ptblica. — Consecuencias de este principio. — Ate-
nuaciones de la ley del b6 4 la injusticia y oncrosidad del impuesto. — Su error é inefi-
cacia. — Cardcter del impuesto.—TFaz técnica. — Graves deliciencias del servicio 4
ese respccto,

Al tratar de las vias rurales dijimos que una de sus necesidades
primordiales es la de dar salida 4 las aguas que por ellas discurren,
y vimos también que para llenar esa necesidad es indispensable gravar -
las propiedades linderas con la servidumbre de desagiie, cuya servi-
dumbre por regla general debe soportarse gratuitamente, aunque sin
perjuicio de la indemnizacién de los dafios que ella pueda ocasionar
en ciertos casos.

El desagiie es igualmente indispensable para las vias urbanas, porque
sin él las aguas se acumularian en esas vias, penetrarian mds en su
suelo y bajo la accién del trifico disminuirian su resistencia, produ-
ciendo asi el deterioro y hasta la destruccion de su afirmado. Esto,
aparte de los beneficios que aquel mismo desagiie puede producir 4
las propiedades linderas evitando filtraciones que pucden ser perjudi-
ciales 4 sus cimientos, é inundaciones mds 6 menos importantes y
dafiosas.

Pero 4 diferencia de lo que pasa con las vias rurales, las urbanas,
por su condicién especial, por la naturaleza y el destino de las propie-
dades que las bordan, no pueden proyectar sus aguas sobre éstas, sino
que deben tener sus desagiies propios, lo cual se¢ consigue por medio
del alcantarillado 6 sea de los cafios maestros, como lo llama nuestra
legislacién, y que consiste en una red de canales, acueductos ¢ tubos
subterrdneos destinados 4 recibir y conducir 4 puntos determinados las
aguas lluvias de la via piblica, asi como también las pluviales y ser-
vidas de las propiedades linderas.

El alcantarillado se halla instalado en esta capital en la ciudad
vieja, en la nueva y en una pequefia parte de la novisima, habiendo
sido establecido en condiciones completamente irregulares y anémalas.

En 1852 se present6 al Gobierno una solicitud pidiendo autorizacién
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para establecer en las calles de la ciudad el servicio de cafios maestros,
que seria costeado por los particulares, quienes estarian obligados 4
pagar una cantidad fija por la vara de cafio al frente de su casa y
por el de comunicacién desde la fachada del edificio hasta el colector
de la calle. La concesién fué otorgada en 1854; pero como el Gobierno
carecia de facultades para un otorgamicnto semejante, que llevaba
aparejado el establecimiento de un verdadero impuesto complicado con
una servidumbre, desde que se obligaba 4 los propietarios 4 tomar la
comunicacién con el cafio colector y 4 pagar la suma fijada en la
concesion, cualquiera de cuyas imposiciones sélo podia ser autorizada
por el legislador, — 4 fin de salvar esas dificultades, dceiamos, se auto-
riz6 4 la empresa peticionaria para hacer las instalaciones proyectadas,
pero por su sola y exclusiva cuenta, siendo completamente voluntario
para los propietarios ¢l servirse 6 no del alcantarillado de la calle.

Pero las dificultades legales no quedaban con eso completamente
salvadas. El servicio se establecia con un cardcter completamente
particular y privado, de manera que el uso de la calle que se acor-
daba 4 la empresa concesionaria, constituia una verdadera servidum-
bre sobre el dominio piblico, que tampoco podria ser regularmente
autorizada sino por disposicién legislativa. Asi es que la concesién
otorgada sin ese requisito no podia constituir sino una simple conce-
sibn - permiso, esencialmente revocable 4 voluntad del Poder Ejecutivo,
que no podia por si solo obligarse en manera alguna 4 hacer un ver-
dadero contrato con la empresa peticionaria.

Esto mismo fué implicitamente reconocido por la ley de cafios maes-
tros que se dictd recién dos afios més tarde, es decir, en 1856, y por
la cual se autorizo al Poder Ejecutivo para contratar la construccién
de los cafios subterrineos en las calles de Montevideo, sobre las bases
de la propuesta presentada por el sehor Arteaga, — es decir, la pro-
puesta que habia servido de base 4 la concesion de 1834,

Como se ve, el legislador declaraba implicitamente que esa conce-
sion no habia creado obligacién alguna por parte del Estado en favor
de la empresa permisionaria, y partiendo de ese antecedente autorizaba
al Gobierno para contratar el servicio con cualquier empresa y sin mds
limitacién que la de tomar por bases las mismas de la propuesta Ar-
teaga, sin perjuicio de las adiciones & modificaciones que, segin vere-
mos, establecia la misma ley.

El Gobierno no llegd nunca 4 celebrar nuevo contrato con empresa
alguna; pero en 20 de Septiembre de 1860, la Junta de Monte'video,
autorizada por aquél, pactd con la misma empresa Arteaga, algunas
adiciones 4 la concesién de 1834, por las cuales se impusieron 4 dicha
empresa ciertas condiciones técnicas para el establecimiento de los
caflos.

Se ha dicho que esas adiciones, lejos de importar una ratificacién del
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contrato del 74 y de subsanar las nulidades de que como tal adolecia
este Gltimo, las dejé totalmente subsistentes, porque la ampliacion del
60 fué también nula en su forma, por haberse hecho sin el requisito
previo de la licitacién phblica que exigian las disposiciones 4 la sazén
vigentes, y que eran: la ley de 11 de Julio de 1857 que autorizd al
Gobierno para construir terraplenes, hacer nivelaciones y demds obras
de higiene pablica en los terrenos de la dérsena y todos los de cual-
quier punto de la nueva y vieja ciudad en que esas obras fueren re-
queridas por la salubridad piblica, el decreto de 17 de Septiembre de
1858 que se dictd 4 consecuencia de esa misma ley, y por dltimo la
de 25 de Junio de 1860 sobre licitacién para obras piblicas.

Pero nosotros no consideramos fundada esa objecién, porque, en
primer lugar, aun cuando en virtud de esas disposiciones hubiese sido
necesaria la licitacién para la celebracion del contrato, no lo era para
ampliarlo, que fué lo que se hizo en 1860 con el de 1834, tanto mds
cuanto que este Gltimo pudo efectuarse legalmente sin tal requisito;
en segundo lugar, porque el Gobierno pudo muy bien prescindir de la
licitacién impuesta por el decrefo del 58 antes citado; y en cuanto 4
la ley de 25 de Junio de 1860, tampoco tenia aplicacién al caso, porque
esa ley se refiere 4 las obras que sean costeadas con las rentas gene-
rales 6 departamentales, y las obras de que tratamos, no estaban ni
estdn en ese caso, desde que eran costeadas directamente por los par-
ticulares; y en Gltimo término, se debe tener en cuenta que la falta
de licitacién, aun cuando es requerida por la ley, no produce nulidad
absoluta por las razones que indicamos al tratar esta cuestién en la
parte anterior de este Curso.

Pero si por esos fundamentos, para nosotros no es dudoso que la
ampliacién de 1860 import6 una ratificacion del contrato de 1854, el
cual quedd por ese medio perfectamente saneado y perfeccionado,
estamos perfectamente de acuerdo en que ni el contrato de 1854, ni la
ampliacién de 1860 concedieron ningtn privilegio 4 la empresa, ni
inhabilitaron, por consiguiente, al Gobierno ni 4 la Junta de Montevideo
para celebrar nuevos convenios con el mismo objeto y con quien mejor
les pareciere, ni para establecer el servicio en lo sucesivo como lo con-
siderasen més conveniente, tanto més cuanto que habiéndose pactado
la construccién del alcantarillado por unidad de medida, sin especifi-
carse cantidad, era v es perfectamente aplicable al caso la disposicién
del articulo 1820 del Cédigo Civil, segtn el cual, «si la obra encomen-
dada se hubiese ajustado por precio & medida sin determinar la cantidad
cierta de ntimero 6 medida, tanto el que mand6 hacer la obra, como
el empresario, pueden dar por concluido el contrato pagéndose el im-
porte de la obra verificada. Por otra parte, y en apoyo de esta misma
solucién, los convenios antes citados establecen que los cafios de comu-
nicacién son en todo tiempo de propiedad de los particulares, y que
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los colectores lo son también después de los diez afios de construidos,
6 sea después de vencido el plazo de la garantia 4 que estd obligada
la empresa.

Definida asi la condicién legal de la empresa y precisados los efectos
“de los referidos convenios, pasemos 4 examinar la cuestién en sus fases
" econdémica y técnica.

La concesién del 54, y lo mismo la ley del 56, que adopté también
las bases que habfan servido para el otorgamiento de la primera,
establecieron que el costo de las obras seria exclusivamente 4 cargo
de los particulares, quienes deberian abonar un tanto por cada vara
de cafio colector al frente de su casa y por cada vara de cafio de
comunicaciéon desde la fachada del edificio hasta el colector: 9 $ 60
eéntesimos por vara en uno y otro caso.

Prescindiendo de la anomalia que encierra la uniformidad de precio
para dos caflos de tan distinta importancia y tan distinto. costo, hay
notoria injusticia en obligar 4 los propietarios 4 costear directamente
el alcantarillado, pues si esa obligacién puede imponerse en cuanto
4 los cafios de comunicacién, no es ni puede ser fundada tratdndose
de cafios colectores que, si bien tienen su utilidad para los propieta-
rios, la tienen ante todo para la comunidad.

El alcantarillado tiene su aplicacién marcada para el desagiie de las
vias piiblicas. La misma concesién del 54 ya hacia referencia al cui-
dado de las aberturas establecidas en las bocacalles para la salida
de las aguas; y mds tarde, por el Reglamento de Salubridad de 27 de
Diciembre de 1865 se autorizdé expresamente 4 la Junta para mandar
practicar de cuadra en cuadra las aberturas 6 bocas de tormenta nece-
sarias en las calles pablicas de la ciudad para dar salida 4 las aguas
pluviales por los cafios maestros, con la condicién de que dichas aber-
turas se practiquen como lo recomienda la ciencia (articulo 5.° del
citado Reglamento).

Aparte de esa aplicacién en benefcio exclusivo de la via ptblica,
aun considerado el alcantarillado como medio de desagiie de las pro-
piedades particulares, no solo beneficia 4 estas dltimas, sino que cons-
tituye al mismo tiempo una obra de interés y de beneficio comiin, dada
su importancia para la higienizacion y salubrificacién general de las
poblaciones.

Por eso puede afirmarse que el sistema general de alcantarillado de
la ciudad es una obra de utilidad piiblica, de interés colectivo, y en tal
concepto debe ser costeado con ios fondos de la colectividad, siendo
de cargo de los particulares los cafios de comunicacién establecidos
para el servicio exclusivo de cada propielad. Por eso es inadmisible
el sistema seguido por nuestra legislacion en cuanto pone todas las
obras 4 cargo directo y exclusivo de los propietarios, — como lo es
igualmente al haber dispuesto que la empresa serd propietaria de los
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cafios durante los diez aflos que dura la garantia, é implicitamente
que después de los diez afios pasan 4 ser de propiedad de los pro-
pietarios que los ha pagado. Esta propiedad privada del alcantari-
llado segiin la parte pagada por cada uno es tanbién completamente
inaceptable, pues tratindose de una obra situada en la via pdblica,’
de utilidad ptblica también, y de aprovechamiento comtin, no es ni
puede ser sino del dominio publico, & zea de la colectividad 4 quien
directamente beneficia.

Se dird acaso que la injusticia y onerosidad del impuesto se hallan
compensadas con el cardcter voluntario de aquél, pues que en la con-
cesidn de 1854 se establecié que el servicio del alcantarillado sblo seria
abonado por los particulares que libremente quisiesen utilizarlo ; y que
en cuanto 4 la ley del 56, después de establecer de un modo general
que los propietarios costearfan el cafio del frente de sus casas y desde
el centro de la calle hasta la puerta, establecié dos clases de excep-
ciones, una en cuanto al pago y otra en cuanto 4 la obligacitn de
tomar el servicio, puesto que el artfculo 3.° dispone que el propietario
que rehusare llevar el cafio hasta su puerta, abonard sin embargo la
cantidad correspondiente al frente de su edificio; y el articulo siguiente
dice 4 su vez que: No son comprendidos en la obligacion que im-
pone el articulo 3.°: '

1.2 Los que por defecto de construccién y el nivel del terreno en
razbén inversa 4 la corriente de los cafios maestros no puedan hacer
uso de ellos;

2.° Loz propietarics de una sola finca sin giro comercial, arte, oficio
6 profesion que les produzea;

3.2 Los propietarios cuyas casas tengan letrina; y

4.° Los propietarios de terrenos improductivos.

Es indudable que la circunstancia de no ser obligatorio el impuesto
podria atemperar en algo los defectos de éste; pero el medio de sub-
sanar los inconvenienies apuntados no estd en dejar 4 los particulares
en la libertad de servirse 6 no del cafio colector, sino en disponer el
pago en la forma que antes hemos indicado, es decir, gravando 4 la
colectividad y 4 los particulares en la proporcién que 4 cada uno debe
corresponderle segtin el beneficio que respectivamente recihen. Lo
demds es remediar un mal con otro de distinto orden, pero no por eso
menos grave, pues por razones muy fundadas de higiene y de salubridad
general, el servicio del alcantarillado no puede ser sino obligatorio
para todos; y si bien en la concesion del 51 se establezié eon un ca-
rdcter puramente voluntario, eso pudo explicarse porque aquel contrato
carecfa de la autorizacién legislativa que habria necesitado para impo-
nerlo 4 los particulares, desde que en este caso habria envuelto el
establecimiento de un verdaders impuesto y de una servidumbre que
no podia ni puede ser establecido sino por el legislador. Pero no se ex-
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plica ni puede tener explicacién plausible el que la ley del 56 haya
mantenido en términos m4s & menos generales el cardeter voluntario
del servicio, como hemos visto que lo ha hecho al establecer las ex-
cepciones que antes hemos recordado y que son en su mayor parte
inadmisibles.

Es verdad que esas excepciones han resultado ilusorias en la pric-
tica, pues disposiciones posteriores han facultado al Gobierno 6 4 la
Junta de la capital para adoptar fodas las medidas que considere nece-
sarias para la higiene piblica, entre las cuales est4 sin duda alguna
la comunicacién obligatoria con el alcantarillado de la calle (ley de
11 de Julio de 1857 ya citada, decreto de 17 de Septiembre de 1868,
articulo 3., Reglamento de Salubridad aprobado por resolucién de 27
de Diciembre de 1867, articulo 2.9 y 3.° del Reglamento de 10 de Mayo
de 1878 sobre casas de inquilinato) .

Pero por lo mismo que el cardcter voluntario del servicio ha des-
aparecido en la prdctica por efecto de esas disposiciones, queda en todo
su vigor la objecion sobre la injusticia y la onerosidad del impuesto
en la forma en que ha sido establecido.

Fijada la obligacion de pagar el impuesto, interesa saber si éste
constituye un gravamen real sobre la propiedad, 6 una deuda personal
del propietario que establece 6 4 quien se le obliga 4 establecer la comu-
nicacién con el cafio colector. En principio opinamos que por la natu-
raleza de aquel impuesto, debe pesar como una carga real sobre la
propiedad ; pero no nos parece que asi sea dados los términos de la
ley del 56.

El articulo 7.0 de esa ley dispone, en efecto, que, en las transferen-
cias de dominio de los edificios 6 terrenos productivos, .el comprador
queda obligado 4 abonar al vendedor el importe de la contribucitn
cuando no se pacta otra cosa.

Esa disposicién es en cierto modo ecompletamente indtil, porque ya
se sabe que el costo del cafio maestro, como el de todas las mejoras
de la propiedad, forman parte de su precio de venta, y es en conse-
cuencia abonado por todos los adquirentes sucesivos del inmueble;
pero sirve para demosirar que el directamente obligado al pago es el
propietario que establece la comunicacién. Tos compradores sucesivos,
dice la ley, si otra cosa no se hubiese estipulado, sblo estdn obligados
4 abonar el importe de la cbra al vendedor. Por consiguiente no tienen
responsabilidad ninguna ante la empresa y menos con afectacion for-
zosa de la propiedad, ni ante aquélla ni ante el -vendedor.

Y pasando 4 la organizaci6n téenica, encontraremos que ésta es mucho
més defectuosa todavia. Ni la concesién del 54, ni la ley del 56 esta-
blecieron condicion alguna de ese cardcter. La ley de 11 de Julio de
1857, que se dictd después, tampoco dijo nada especialmente sobre el
alcantarillado, y el decreto de 17 de Septiembre de 1858 que se dictd
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para la ejecucion de aquélla, se limit6 4 facultar 4 la Junta para
mandar construir vdlvulas para las bocas de los caflos maestros y
determinar en la costa del mar los parajes para el desagiie de los
cafios. Algunas condiciones se establecieron en las ampliaciones de
1860, aunque sin m4s resultado prédctico, segiin lo hacia constar la
Comisién de Salubridad en un informe producido en 1862, que el tener
los cafios construidos mayores dimensiones. Y por Gltimo, el Regla-
mento de Salubridad de 1865 s6lo dispuso que se obligase al empre-
sario 4 que los cafios que construyese en adelante, fuesen de forma
oval, estuviesen provistos de valvulas en sus desembocaduras, que
llegasen hasta m4s alld de donde alcanzan las mareas m4s bajas y que
dichos conductos fuesen lavados cada 24 horas con agua de pozo 6 de
mar. Posteriormente han tramitado nuevos informes y proyectos para
mejorar este servicio; pero todas esas tentativas no han pasado de
tales.

Han transcurrido cuarenta afios desde que se dicté la ley de la
materia, y el alcantarillado construido desde entonces, sin estudios
previos de ninguna clase y sin que ni siquiera se hayan levantado los
planos de nivelacién y canalizacién indispensables en obras de tal na-
turaleza, estd todavia gritando sus imperdonables deficiencias con las
emanaciones fétidas de las costas y las que se desprenden de las bocas
de desagiie de los edificios, especialmente segtin los vientos dominantes,
4 lo cual se agregan otras cosas de mayor cuantia, como las filtra-
ciones y la infecciéon de los aljibes, cuyas desastrosas consecuencias
se habrian hecho sentir sobre la poblacitn, si el uso de aquéllos no
hubiese sido tan generalmente reemplazado por la provision de aguas
corrientes, y las dificultades que hoy |se tocan para el establecimiento
del servicio en los diferentes puntos de la nueva ciudad en donde los
desagiies no se hallan favorecidos por las condiciones naturales del
terreno.
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Obras en la via piublica

SUMARIO : — Condiciones cn que dichas obras pueden ser cfectuadas. — Fundamento legal
de las limitaciones 4 que estdn sujetas. — Avtfeulos 432 y 649 del Cédigo Civil, 80 de
la Ordenanza de Vialidad dcl 89 y Reglamento de empedrados. — Diferencia entre el per-
miso para edificar en el 1fmite de la via pablica, y la autorizacién para ocupar dicha
vfa.— Condicién precaria de esa autorizacién. — Excepeién cuando ella ha sido dada
en un contrato. — Diferencia entre la concesién-permiso y la concesién-contrato; cjem-
plos de una y otra.— Condiciones cspecia’es y generales que pueden imponer las auto-
ridades scgtin los casns, aun cn las simples auntorizaciones. — Disposiciones legales vi~
gentes al respecto.

Los particulares tienen el derecho de construir en el limite de la
via piblica, siempre que al hacerlo se ajusten 4 las diferentes. dispo-
siciones que reglamentan la edificacion.

Pero, puede suceder que las obras no estén sobre los terrenos con-
tignos 4 la via, sino sobre esta misma, como ocurre siempre que par-
ticulares & empresas de ciertos servicios efect@ian en aquélla algunos
trabajos para instalaciones de diferentes clases, hechas 6 que se ha de
hacerlas ya sobre 6 bajo la superficie de la calle.

Se puede hacer en la via ptiblica esa clase de obras, obteniendo
‘previamente el permiso de las autoridades respectivas, que son las
Juntas 6 Comisiones Auxiliares, y sujetdindose ademds 4 las condi-
ciones que los reglamentos 6 aquellas mismas autoridades impongan
4 los interesados.

Estos requisitos no se hallan establecidos directamente por ningtin
precepto ue nuestra legislacién positiva, pero resultan indirectamente
de diferentes disposiciones, de cardcter general algunas y otras de
cardcter puramente local.

En el primer caso estdn los articulos 432 y 649 del Codigo Civil,
y en el segundc se hallan con respecto al municipio de Montevideo
el articulo 30 de la Ordenanza de Vialidad de 25 de Abril de 1889 y
el Reglamento de Empedrados de 20 de Julio de 1873.

La primera de las disposiciones citadas establece que el uso y goce
que para el trdnsito, riego, navegacién y cualesquiera otros objetos
licitos corresponden 4 los particulares en las calles, plazas, puentes y
caminos piblicos, en el mar y sus riberas, en los rios y arroyos, y
generalmente en todos los bienes de uso publico, estardn sujetos 4 las
disposiciones de dicho Codigo y 4 lox reglamentos generales y locales
que sobre la materia se promulguen.
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La segunda dispone que las Juntas E. Administrativas y las Comi-
siones Auxiliares de los respectivos pueblos tendrdn en favor de los
caminos, plazas 1 otros lugares de uso publico, la accién de denuncia
de obra nueva concedida 4 los duefios; y segiin el decreto ya conocido
de 13 de Agosto de 1868, las Juntas son las encargadas de la cons-
truccibn, reparacién y conservacién de las calles, puentes, ealzadas y
caminos,

En virtud de esas disposiciones las Juntas tendrian el derecho de
oponerse 4 cualquier obra que se pretendiese hacer en la via pdblica,
O de reglamentar su ejecucién 6 su establecimiento en el caso que las
consintieran.

Pero hay otra circunstancia: esas obras no podrin hacerse sin remo-
ver el empedrado, y éste, lo mismo que las vcredas, no pueden ser
removidos, ya sea por particulares, por las empresas de cafios maestros,
de aguas corrientes, tranvias 6 cualesquiera otras que se establezcan,,
sin permiso de la Direccién de Obras Municipales y con sujecién 4
las condiriones que ésta establezea. Kl tGnico caso que habia sido
exceptuado de la autorizacion previa era el relativo 4 las remociones
hechas por las empresas de tranvias, en la parte de empedrado que
aquéllas estdn obligadas 4 conservar segiin sus contratos respectivos,
y con tal de que en las remociones no alterasen los niveles ni perjudi-
casen el resto del empedrado. (Articulcs 1.°, 2.2 y 4.° del Reglamento
de Empedrados de 20 de Julio de 1873 y articulo 30 de la Ordenanza
de Vialidad de 25 de Abril de 18%9.)

De manera, pues, que, tanto porque el empedrado no se puede remo-
ver sin autorizacién previa, cuanto porque las Juntas pueden opo-
nerse 4 la ocupacidn de las vias piblicas con instalaciones G obras
pertenecientes 4 individuos 6 empresas particulares, tales obras 0 ins-
talaciones no pueden ser hechas sin autorizaciéon previa.

Pero, 4 diferencia de lo que pasa cuando se edifica en terreno propio
y en el limite de la via pidblica, en cuyo caso el permiso no puede
ser negado, cuando las obras deben ser hechas 6 instaladas en aquella
misma via, la autorizacion puede negarse 4 juicio de la autoridad res-
pectiva, y aun cuando se conceda no puede tener sino un cardcter
completamente precario, de manera que aquélla puede ser retirada en
cualquier momento sin recurso alguno para el interesado ¢ permisio-
nario, siempre que el interés de la vialidad 6 alguna razén de utilidad
ptiblica exija aquel retiro.

La razon por la cual el permiso no puede negarse en el primer caso
y si en el segundo, no puede ser mds logica.

El que edifica en su terreno no hace sino ejercitar su derecho
de propietario, de manera que el permiso no tiene en ese caso mis
objeto que garantir el que la obra se haga dentro de las condiciones
generales de los reglamentos vigentes; y por otra parte, el propietario



Anales de la Universidad 401

que edifica en el limite de la via piblica y da 4 su propiedad frente
y salida hacia aquélla, no sélo no la perjudica, sino que hace de ella
un uso conforme 4 su naturaleza y su destino. En el otro caso, se
invade la via pablica con obras que pueden ser mds 6 menos perju-
diciales 4 su establecimiento 6 4 su conservacidn, 6 que podrdn perju-
dicar al comfin aprovechamiento 4 que aquéllas estdn destinadas; los
particulares no ejercitan un derecho, puesto que no pueden tenerlo 4
invadir el dominio piblico en aquellas condiciones, ni al ocuparlo ¢n
esa forma hacen de él un uso conforme 4 su destino.

Por todo eso, las autoridades encargadas de administrar y de cuidar
ese dominio, son las tnicas duefias de apreciar si tales obras pueden
6 no importar un perjuicio para aqué!, G obstaculizar cualquier otro
servicio en que aquél pueda utilizarse, y de negar & conceder, segn
eso, el permiso solicitado.

Por la misma razdn, e} permiso, aun cuando imponga ciertas condi-
ciones @ obligaciones al permisionario, no puede ser sino esencialmente
precario y revocable sin indemnizacidén alguna. Se comprende, en efecto,
que siendo él concedido en favor de un mero interés particular, no
puede dar derecho alguno contra !a Administracién en el caso de que
el interés de la vialidad 6 cualquier otro motivo dz utilidad pdblica
hiciese necesaria la revocacién de aquél.

Otra cosa serfa, sin embargo, si la autorizacién para ocupar el domi-
nio ptiblico, en vez de emanar de un simple permiso, emanase de algin
contrato celebrado con la Administracién para determinados servicios,
- como sucede, por ejemplo, con las instalaciones para el establecimiento
de los tranvias, 6 del alumbrado, 6 para la distribucién de aguas corrien-
tes, cte., en cuyos casos aquella ocupacion se halla autorizada por el
contrato mismo y debe ser respetada como toda convencién legalmente
celebrada. :

Conviene, pues, no confundir la simple autorizacién 6 la concesién-
permiso, con la concesién - contrato, puesto que una y otra tienen efec-
tos muy distintos. La distincién 6 clasificacién podrd hacerse ficil-
mente consultando los antecedentes de cada caso y teniendo en cuenta
que el contrato supone obligaciones y derechos correlativos en ambas
partes, y que el asentimiento 4 lo solicitado por un individuo 6 una
empresa particular cualquiera, no tiene més efecto, cuando otra cosa
no se ha estipulado, que el de permitir las obras proyectadas y de
relevarlas de todo cardcter de contravencién de vialidad, que de otro
modo tendrian; pero, asi como no obliga al solicitante 4 mantener
las obras 6 el servicio para que han sido hechas, tampoco obliga 4 la
Administracién 4 mantener el permiso cuando algiin servicio piblico
6 el interés de la misma vialidad se oponen 4 ello.

Asi, por ejemplo, la autorizacién dada en 1886 4 la primitiva em-
presa de luz eléctrica para establecer en la via piiblica los cables ne-
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cesarios para ese servicio, que la empresa se proponia establecer con
un cardcter completamente particular y voluntario tanto para ella como
para el pablico, era un simple permiso; y en el mismo caso estaba la
primitiva concesi6n otorgada en 1854 4 la empresa de cafios maestros;
en cambio, es un verdadero contrato para el establecimiento de un ser-
vicio piablico, el celebrado en 1887 por la misma empresa de luz eléc-
trica con el Poder Ejecutivo, como lo fué también la concesién de aguas
corrientes, otorgada 4 la empresa respectiva en 4 de Diciembre de 1867
y ampliada m4s tarde en 1882.

Hemos dicho que las Juntas, al conceder el permiso para hacer en
la via ptblica instalaciones de cardcter particular, pueden imponer 4
los permisionarios las condiciones que consideren necesarias, 4 fin de
que dichas obras no perjudiquen el uso 4 que estd destinada la pri-
mera; y lo mismo puele hacerse en los casos de concesiones 4 empre-
sas particulares para el establecimiento de determinados servicios pa-
blicos. Esas condiciones, en su mayor parte, varian en cada caso seglin
las obras de que se trate; pero hay algunas que son generales, en cuyo
caso estdn las relativas 4 la remocién y conservacion del empedrado.

A este respecto establece la Ordenanza de Vialidad ya citada, que
no se podrd remover ninguna vereda ni empedrado de las calles, sin
especial autorizaci6n de la Direccién de Obras Municipales y con su-
jecién 4 las condiciones que ella establezca, y que una vez removidos,
deberdn ajustarse 6 restablecerse en las mejores condiciones, 4 satis-
faccion completa de la Inspeccién téenica de Obras Municipales, la
cual, & su vez, serd responsabilizada para el fiel cumplimiento de esta
disposicién, conforme 4 las instrucciones previamente expedidas. ( Ar-
ticulo 30.)

Si el restablecimiento no fuese completo, agrega esa misma disposi-
cién, se intimard nuevamente para que dentro de 24 horas se proceda
4 hacerlo 4 satisfaccién, fijando plazo breve; si no se hiciese, se im-
pondrd una multa de cuatro pesos y se ordenard la ejecucién dentro
de 24 horas, con multa de 10 pesos 4 los renitentes, hasta que se eje-
cute la obra 4 satisfaccién, conforme 4 las instrucciones expedidas pre-
viamente por la Inspeccién técuica.

El Reglamento de empedrados de 1873 habia exonerado del per-
miso previo las remociones que hubieran de hacerse por las empresas
de tranvias en la parte de empedrado que éstas estdn obligadas 4 con-
servar en perfecto estado, y siempre que esas remociones no alterasen
los niveles ni perjudicasen el resto del empedrado. Perc esa excepcién
no ba sido mantenida por la Ordenanza de 1889, que, como hemos
visto, es general y absoluta, de manera que debe entenderse que ha
derogado aquélla.

Cuando el empedrado que haya de removerse correspondiese al que los
contratistas deben conservar dentro del plazo sefialado, los interesados
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ademds de solicitar el permiso parala remocidn, deberdn entenderse con
el contratista que corresponda, para que no sélo no se considere exone-
rado de sus compromisos, sino para que trate de hacer el trabajo, y
en caso de no arreglarse con el interesado, lo vigile. E:te procedimiento
estd indicado en el articulo 3,° del Reglamento citado y debhe con-
siderarse vigente, por no haber sido modificado por ninguna disposi-
cién posterior.

Cuando las obras que hayan de ejecutarse en la via piblica por las
empresas de tranvias 6 los contratistas de empedrados sean ordenadas
por la Junta en virtud de las obligaciones de conservaciéon del pavi-
mento construido por aquéllas, deberdn proceder 4 ejecutarlas dentro
de 24 horas, bajo pena de diez pesos de multa por la primera vez,
procediéndose en caso de omisién ¢ resistencia como en el caso del
articulo 30. (Articulo 33 de la Ordenanza de 1889.)

.

§ 6.0
Desagiie de los edificios

SUMARIO : — Derecho de verter las aguas lluvias sobre la vfa pdblica, — Artfculo 391 del
Codigo Civil. — Reglamentaciéu de Ia cafda de dichas aguas. — Aguus servidas. — Pro-
hibicién de arrojarlas & la via piblica. — Condiciones en que puede esiablecerse su sa-
lida. — Disposiciones ]égales.

El Coédigo Civil establece en su articulo 594 que no hay servidum-
bre legal de aguas pluviales, y que los propietarios deben disponer los
techos de sus edificios de manera que dichas aguas caigan en sus
predios con 6 sin salida 4 la calle.

Esta disposicion consigna implicitamente el derecho de los propie-
tarios 4 dar salida 4 la via pablica 4 todas las aguas lluvias,
puesto que no hay razén alguna para distinguir entre las que descien-
den de los techos y las que caen directamente sobre los patios de las
casas. Asi resulta también del Reglamento de Salubridad de esta
Capital, el cual en su articulo 14 dispone gue la Direccién del ramo
podrd ordenar la nivelacién de los patios que sea necesaria para con-
ducir las aguas pluviales 4 la via pablica. (Ordenanza de 27 de Di-
ciembre de 1865.)

No existe en nuestro Derecho positivo ninguna disposicién que regla-
mente la caida de las aguas que descienden de los techos. En otros
paizes, 4 fin de evitar la incomodidad que aquéllas pueden ocasionar
4 los transeuntes y los dahos que pueden causar 4 las veredas, las
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ordenanzas municipales disponen la colocacién de canalones destinados
4 recibir dichas aguas, las que descienden luego hasta la via ptblica
por medio de tubos colocados en el interior de las fachadas, 6 mds
bien, para no debilitar el muro de aquélla y evitar las filtraciones que
por picaduras 6 deterioro de los mencionados tubos suelen ocurrir,
colocados al exterior siguiendo el pavimento de la pared hasta des-
aguar en la parte inferior de ésta 6 en el exterior de la vereda, de manera
que no perjudiquen 4 la circulacién.

La verdad es que hasta ahora no se ha hecho sentir muy vivamente
entre nosotros la conveniencia de una reglamentacién semejante, pues
la necesidad de aprovechar el agua de lluvia para los aljibes y luego
el uso, han hecho que los techos se dispongan de manera que aquéllas
caigan siempre dentro del interior de los edificios, dando salida 4 las
sobrantes por el piso de la planta baja, 6 mds comunmente, por las
rejillas de los patios, al alcantarillado de la calle.

Pero si no estd reglamentada la caida, en cuanto 4 la salida de las
aguas procedentes del interior de los edificios, debe tenerse presente
que el articulo 17 de la Ley de Construcciones prohibe que se inte-
rrumpan las veredas con aberturas 6 cafios de desagiie, los que tam-
poco pueden colocarse debajo de aquéllas y con salida 4 la calzada,
desde que 4 esto se oponen los cordones que segiin el articulo 19 de
la misma ley deben limitar las aceras.

Por lo demds, si en principio y con arreglo al Derecho positivo
puede ser permitido desaguar las aguas lluvias en la via pablica,
llenando las condiciones reglamentarias, porque ese es uno de los usos
4 que por su naturaleza deben estar destinadas esas vias, las aguas
servidas estdn en muy distinto caso, y su salida, por razén muy obvia,
no puede ser sino subterrdnea y al alcantarillado de la via ptblica,
sin que en ningiin caso sea permitido arrojarlas 4 la superficie de ésta,
hecho que castigan con multa 6 prisién en su defecto, tanto la Orde-
nanza Municipal de 17 de Junio del 89 (articulo 22), como el Regla-
mento de Salubridad del 65 (articulo 12), y el Cédigo Penal en el
nimero 8 del articulo 413.



Anales de la Universidad - 405

SECCION 1I

Disposiciones relativas 4 la libertad, comodidad y seguridad
del trinsito

§1°
Obras contiguas d la via pablica

SUMARIO:— Necesidad de recabar ¢l permiso previo para toda obra contigua & la via
phiblica. -~ Objeto de cse requisito. — Consecuencias. —Casos en que el permiso dehe
6 no ser acompaiiado de la linea y la rasante.— Casos en que la solicitud debe ser
acompaiiada de los planos de las obras, — Cémo debe presentarse Ia solicitud. — Re-
caudos que deben acompafiarla. — Tramitacién 4 que estd sujeta la solicitud. — Proce-
dimiento fijado por laley del 85. — Reforma introducida por la Ordepauza del 89. —
Critica. — Observaciones que pueden hacer las oficinas téenicas 4 los proyectos presen-
tados: o) segin la ley del 85; b) segin la Ordenanza del 89. — Confusién que reina
en esta materia, —Necesidad de reglamentar en forma las atribuciones de las autori-
dades municipales. — Otorgamiento del permiso. — Duracién de este ltimo, — Denega-
cién del permiso. — Recursos. — Obras que pueden ser hechas sin autorizacién previa.
— Oscuridud de las disposiciones que. rigen al respecto, —Necesidad de una regla-
mentacién més precisa.

Al tratar de las alineaciones vimos también que como medio de hacer
efectiva esa servidumbre, se impone 4 los particulares que deseen
levantar construcciones 6 hacer obras contiguas 4 la via piblica, la
obligacién de solicitar el permiso respectivo, ya de la Junta 6 de la
Comisién Auxiliar que corresponda,

Pero esa obligacion tiene también otros dos fines: uno, es velar por
la observancia de las disposiciones de salubridad 4 que se debe suje-
tar las construcciones, y otro, impedir que las obras se lleven 4 efecto
en condiciones que puedan constituir un peligro para la seguridad de
los propios edificios ¢ del trdnsito inmediato por la via pidblica, 6 vio-
lando disposiciones dictadas para el ornato de esta Gltima. En esos
conceptos debemos decir dos palabras sobre la obligacién 4 que nos
hemos referido.

De los diferentes fines que segiin acabamos de decir tiene el requi-
sito del permiso, resulta que habri casos en que deberd ser acompafiado
de la alineacién y rasante; otros en que bastard con el primero, y
que habrd también algunos en que no se necesitard ninguna de esas
tres cosas.

28
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Como obligacién general el articulo 1.° de la Ley de Construcciones
de 8 de Julio de 1885, establece que toda persona que haya de edifi-
car, reedificar 6 refaccionar edificios, abrir puertas 6 ventanas al frente
de ellos, alterar la forma 6 dimensiones de las existentes, cercar terre-
nos y construir 4 reformar veredas, deberd solicitar el correspondiente
permiso de la Junta 6 de la Comisién Auxiliar en su caso.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 7.° de la misma ley, se
deber4 también solicitar la linea y la rasante de la calle cuando se
haya de efectuar obras que 4 ellas deban ajustarse, como la construc-
cibn y consolidacién de los cimientos, asi como las del muro de cerra-
miento 6 de fachada de la planta baja, — bastando en los demds casos
con obtener sblo el permiso.

En los casos en que es obligatorio este dltimo, puede suceder tam-
bién que la solicitud deba 6 no ser acompafiada con los planos de las
obras proyectadas.

A la solicitud que deberd presentarse por escrito, dice el articulo 2.°,
se acompafiard los planos de la obra que se proyecte construir, siempre
que se trate de edificar, reedificar, refaccionar, 6 abrir puertas, venta-
nas, ete., ¢ alterar la forma de las existentes; no siendo necesaria la
presentacién de dichos planos para los simples cercos, veredas y
cambio de aberturas, toda vez que no se alteren sus dimensiones,
como asi mismo para las construcciones ligeras de cardcter provisional
que no forman parte del cuerpo de un edificio en el interior de ellos,
y las construcciones rurales.

Los planos se deberi presentarlos en la forma y condlclones que
indica el articulo 3.°, 4 saber:

Duplicados y dibujados en papel apropiado 6 tela de calcar, firma-
dos ambos por el propietario y constructor de la obra y acompafiados
de los siguientes cortes :

1.° Planta de cada uno de los cuerpos del edificio, 4 una escala no
menor de 1 centfmetro;

2.2 Elevacién 6 frentes en una escala igual ;

3.2 Dos cortes al menos en la misma escala que demuestren las
construcciones interiores ;

4.° Si la importancia de la construccién exigiera algin dibujo de
detalle 4 juicio de la Oficina, se presentard en una escala no menor
de 5 centimetros;

b.o Si se tratase de construccion 6 refaccidn se indicard en la planta
6 plantas respectivas con tinta negra la parte de edificio que se deje
intacta; con tinta amarilla la parte que se va 4 demoler, y con carmin
la obra nueva que se proyecta construir.

Ademés, los planos deberdn presentarse minuciosamente acolados y
determinardn con la exactitud posible la ubicacién del terreno, acom-
paiidindolos de una memoria descriptiva, firmada también por el pro-
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pietario y el constructor, la que expresard clara y sucintamente las
dimensiones del local, amanzanamiento, la forma de los trabajos que
se proponen practicar, calidad de los materiales que van 4 emplearse,
la profundidad 4 que se halla la capa solida del terreno que debe
soportar el edificio, sistema de los cimientos y fuerza de las mezclas
que se van 4 emplear.

Presentada la solicitud en la forma que queda indicada, debe ser
sometida 4 la tramitacién reglamentaria para la aprobacién del pro-
yecto y otorgamiento del permiso correspondiente.

Esa tramitaciéon se limita, segtin los articulos 2.2y 4.° de la ley del
85, 4 someter la solicitud con los demis antecedentes acompafiados,
al examen de la Direccién General de Obras Piblicas, y si esta oficina
aprueba 6 autoriza la ejecucion de los proyectos, la Junta otorga el
permiso solicitado previo pago del impuesto que la misma ley fija.

Pero ese procedimiento, como todas las disposiciones de dicha ley,
s0lo rige para la Capital, pues en cuanto 4 los departamentos de cam-
pafla, la misma ley establece que s6lo regird cuando el Poder Ejecu-
tivo lo resuelva, seglin la importancia de la localidad, debiendo en tal
caso nombrar las Inspecciones técnicas departamentales, creadas por
el decreto de 5 de Marzo de 1875. Pero 4 pesar de ser aquel procedi-
miento el que debe regir en el departamento de la Capital, ha sido
abandonado, siguiéndose actualmente el establecido por la Ordenanza
Municipal de construcciones de 20 de Febrero de 1889, aprobada por
el Superior Gobierno el 24 de Abril del mismo afo.

Esa Ordenanza dispone al respecto lo siguiente :

1.° Antes de hacerse la entrega del proyecto de obras, segin deter-
mina el articulo 4.° de la Ley de Construcciones, serdn sometidos todos
log antecedentes en expediente, 4 informe de la Inspeccién técnica de
Obras Municipales, para que haga las advertencias del caso, si hubiera
algo en contravencion de la ley 6 de los reglamentos municipales ;

2.2 Luego de informado el asunto segiin dispone el articulo anterior,
se pasard 4 la Direccién de Salubridad para que por medio de su
Inspeccién téenica dictamine con sujecibn 4 los reglamentos vigentes,
en todo cuanto se relaciona con la salubridad, haciendo las preven-
ciones necesarias y devolviendo el expediente 4 la Direccién General
de Obras Municipales; ‘

3.2 Si ninguna de las dos Oficinas encontrase reparo que oponer al
proyecto, 6 el interesado se conformase con el dictamen de las expre-
sadas Oficinas, se procederd segin dispone el articulo 4.° de la Ley de
Construceiones ;

4.2 Si el interesado no se conformase con lo dictaminado por las
Oficinas Municipales, se suspenderd la entrega del proyecto hasta que
se subsanen los defectos 6 inconvenientes apuntados;

5.° Ningtin permiso es vidlido ni puede ejecutarse por el interesado
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6 por el constructor si no ha pasado por la tramitacién municipal
prescripta en log artfculos anteriores.

Como se ve, esa Ordenanza, al establecer que las solicitudes con los
proyectos acompafiados serdn sometidos al examen de las Oficinas
técnicas de la Direccién General de O. Municipales y al de la Direc-
cién de Salubridad, no excluye de una manera expresa la intervencién
dada 4 la Direccién de Obras Piblicas por el articulo 2.° de la ley
del 85. ’ '

Pero el fin de dicha Ordenanza, segiin resulta de sus propios consi-
derandos y de la nota con que se elevé al Gobierno, fué precisamente
suprimir la intervencién de las Oficinas técnicas dependientes del
Ejecutivo, lo cual se consideraba innecesario, por disponer la Junta de
personal cientifico suficientemente preparado para llenar las funciones
del caso. Ademds, ¢n los considerandos mencionados se invoca tam-
bién como fundamento, el decreto de 27 de Junio de 1885, el cual,
como medio de dar mis unidad al servicio y simplificar los trdmites,
suprimié la ingerencia de la Direccién de Obras Ptiblicas, ordenando
que la inspeccién de las construcciones quedase exclusivamente 4
cargo de la Junta.

Pero sin dejar de reconocer que, tanto ese decreto como la Orde-
nanza citada, establecen el procedimiento m4s acertado por las razones
que quedan expresadas, ese procedimiento es por ahora ilegal, porque
es contrario al indicado en Ja Ley de Construcciones. El decreto de 27
de Junio que se invoca como uno de los fundamentos legales de la
Ordenanza, fué derogado, aunque esa derogacién no se haya respetado,
por la citada ley que se dictd diez 6 doce dias después, es decir, el
8 de Julio, lo que es verdaderamente extrafio, pues no se concibe que
se modificzse tan pronto una disposicion que acababa de ser dictada
por razones de conveniencia indiscutible, y en virtud de las cuales se
habia abolido precisamente la prictica que la ley restablecié unos dias
después.

En cuanto 4 la creacién de las Inspecciones técnicas departamen-
tales, que también invoca la Ordenanza como otro de sus fundamentos,
s6lo puede demostrar la ilegalidad de esa disposicién en la parte refe-
rida, pues la Ley de Construcciones, consecuente con su articulo 4.2, que
da intervencién 4 la Direccion de Obras Publicas, cred las referidas
Inspecciones como dependencias de aquella Direccién, mientras que
la Ordenanza se propuso eliminar la intervencién de aquella oficina,
sometiendo los proyectos solamente al examen de las reparticiones
técnicas municipales.

De mancra, pues, que, cumpliéndose la ley del 85, que no ha podido
ser derogada por la Ordenanza Municipal del 89, la oficina llamada
4 intervenir en la aprobacién de los proyectos y vigilancia de las
obras particulares, serfa el Departamento de Ingenieros, que ha susti-
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tuido en sus funciones 4 la extinguida Direccién de OQbras Piblicas.
Pero, lo repetimos, el procedimiento seguido es el establecido en la
disposicién municipal citada; procedimiento que, si no es el legal, por
lo que queda dicho, es al menos el mds acertado.

La Ley de Construcciones no dice de una manera expresa cuéles son
las objeciones que podrd hacer la Direccitn 4 los proyectos presen-
tados, si Gnicamente las que se refieran 4 defectos que importen una
contravencion 4 las disposiciones expresas vigentes, 6 si pueden recaer
también sobre faltas que no tengan ese caricter, aunque puedan pre-
sentar sus inconvenientes, ya en cuanto 4 la seguridad 6 solidez del
edificio, como 4 su salubridad. Por ejemplo: la ley no limita la altura
de los edificios detrds de la fachada. | Podria la Direccién de Obras Pa-
blicas negar la aprobacién 4 un proyecto, alegando que la altura que
s¢ quiere dar 4 la construccidn detrds de su primer cuerpo es excesiva ?

La cuestidn nos parece que estd resuelta en el articulo 34 de la
misma ley, el cual autoriza 4 la Direccion de Obras Piblicas, no
sflo para suspender cualquier obra que no se ajuste al proyecto
aprobado y 4 las disposiciones de la misma ley, sino también las
que por defectos de construccion, 6 empleo de malos materiales, no
ofrezcan la solidez 6 garantias necesarias. Y como dijimos en el
pardgrafo anterior, si la Direccién puede suspender las obras por
las razones indicadas, también podrd necgar su aprobacion 4 los pro-
yectos por aquellos mismos motivos. Ese mismo principio se aplicaria
4 los defectos que, sin constituir una violacién de disposiciones ex-
presas de salubridad, fuesen sin embargo un inconveniente de este
tltimo punto de vista.

En cuanto 4 la Direcciéon de Obras Municipales y Direccién de
Salubridad, en el procedimiento de la Ordenanza Municipal del 89, debe-
rin sujetarse como esa misma disposicion lo dice, 4 lo que establezcan
las leyes y los reglamentos municipales; de modo que podrdn observar
& mandar que se subsanen los defectos del proyecto, que contravengan
disposiciones expresas de las leyes 0 reglamentos, pero no los que no
se hallen en ese caso; 4 nuestro juicio no podrian imponer al propie-
tario ninguna oblizacién que no estuviese expresamente establecida, pues
el articulo 34 antes citado, rige solamente para la Direccién de Obras
Piblicas, v no lo podria aplicar la Junta, ni hay ley ni disposicién
alguna que faculte 4 esa corporacién 6 4 =us dependencias, para im-
poner oblizgacioncs que considere del caso por razones de tal 6 cual
orden, aunque acuéllas no estén expresamente impuestas.

Sabemos, sin cmbargo, que en la prédcticano sucede asi, y que en
virtud de la Ordenanza de Construcciones, se ha eliminado la inter-
vencién que la ley da 4 la Direccién de Obras Pdblicas, desempe-
fiando la Junta las funciones y atribuyéndose los derechos que la ley

del 85 da 4 la primera de esas reparticiones,
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De todo lo enal se deduce que reina en esta materia, como en mu-
chas otras, un verdadero desorden, que habria gran conveniencia en
suprimir, por medio de disposiciones claras, precisas y previsoras, que
satisfagan las exigencias de este servicio en lo fundamental, sin que
adolezcan de los vicios de forma que hoy presentan.

Autorizada la ejecucién del proyecto, se hace entrega de &l al inte-
resado, previo pago del derecho que la misma ley establece, y archi-
vindose la copia acompafiada. Después que ésta ha sido archivada
no podrd introducirse en el proyecto modificacién alguna sin previa
autorizacién y anotacién en el plano y memoria correspondientes.

El permiso, una vez que ha sido concedido, no dura indefinidamente,
El articulo 31 establece que sblo durard seis meses, pasado cuyo tér-
mino, si no se hubiese dado comienzo 4 los trabajos, deber4 revalidarse,
Esta limitacién se explica, porque pueden haber cambiado las condi-
ciones en que los permisos fueron concedidos las disposiciones de la
via piblica pueden haber sido modificadas, como también las que re-
glamentan las construcciones, y el modo de facilitar y de extender su
aplicacién, es limitar la duracién del permiso, 4 fin de aplicarlas 4
todas aquellas construcciones no empezadas todavia. )

Cilleuls alega como fundamento de la disposicién andloga contenida
en los reglamentos franceses, que ella se funda en las conveniencias
del servicio pfiblico, las que se oponen 4 que se tenga que vigilar
durante un tiempo ilimitado 4 fin de comprobar silos interesados han
empezado sus construcciones y las llevan 4 cabo con arreglo 4 las
condiciones fijadas en el permiso respectivo. Es una razén que también
puede tener su valor en ciertos casos.

Es notorio que nuestro legislador, salvo algunos casos muy limi-
tados, no se ha preocupado de establecer y de reglamentar los re-
cursos de que pueden ser susceptibles las resoluciones dictadas por
las autoridades administrativas.

Esa omisidn se observa también en el caso especial de que ahora
tratamos y todos los demds 4 que puede dar lugar la Ley de Cons-
trucciones. §{Qué hard entonces el propietario que considere que la
Junta no ha tenido el derecho de imponerle tales 6 cuales modifica-
ciones al proyecto, 6 de negarle el permiso por no haber el propie-
tario aceptado las modificaciones ordenadas por dicha corporacién, &
que considere que aun cuando la Junta estuviese facultada para or-
denarlas, no tuviesen razén de ser?

Nos parece indudable que aun cuando la ley no establece ningtin
recurso, el interesado podria interponerlo, porque no hay ley que lo
prohiba, y porque él constituiria un medio de defensa tanto mis admi-
sible cuanto que la misma Constitucién establece en su articulo 142
que todo ciudadano tiene el derecho de peticion para ante todas y
cada una de las autoridades del Estado,
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El recurso se entablaria ante la autoridad que hubiese dictado la
resolucién recurrida; y en caso de ser desestimada la peticion, el inte-
resado podria continuarlo ante las autoridades superiores, hasta haber
agotado la via administrativa, segin lo dijimos en la parte anterior de
este Curso, al tratar de la ‘jurisdiceién en materia de obras pfiblicas.

Si en dicha via no hubiese conseguido su objeto, el postulante po-
dria acudir ante la judicial, siempre que se tratase de una cuestion de
derecho ; si se negase, por ejemplo, 4 ]a autoridad administrativa la
facultad de dictar la resolucion reclamada, Se trataria entonces de
una contienda que, aun cuando fuese de cardeter administrativo, debe-
ria ser resuelta, 4 falta de jueces especiales, por los ordinarios, y
segtin los procedimientos de esa misma clase, como lo establecimos
también en la oportunidad que hemos recordado en el pdrrafo anterior.
Pero si se tratase de hechos cuya apreciacion corresponde libremente
4 la autoridad administrativa, que son por lo tanto de jurisdiceidn
graciosa, en tal caso no podria haber recurso alguno por la via con-
tenciosa judicial, ni administrativa si esta Gltima se hallase establecida.
Serfa uno de esos casos si, por ejemplo, usando la Direccion de Obras
Piblicas 6 el Departamento que la representa, de la facultad que le
acuerda el articulo 31 de la ley, al autorizarla para mandar suspender
toda obra que no ofrezca la suficiente solidez, 6 adolezea de defectos
de construceién, se discutiese si tales defectos & tal falta de solidez
existiesen 6 no.

Dijimos también que hay obras que pueden ser hechas sin autori-
zacién previa de ninguna clase. A este respecto la ley no es sufi-
cientemente clara ni precisa, pues si bien no ofrece duda alguna en
cuanto 4 las obras en la fachada ni 4 las que importen una modifi-
cacién en los planos aprobados, pues de los articulos 1.2 y 5.° resulta
claramente la obligacién de solicitar permiso previo para todas las
obras que se hallen en cualquiera de esos casos, no sucede lo
mismo en cuanto 4 las que se hallen en caso distinto, es decir, que
no modifiquen los planos aprobados 6 correspondan al interior del edificio.

Supongamos que se trate de hacer en el interior de esa parte una
6 mis aberturas para puertas 6 ventanas. ¢Se podrd hacerlas sin
permiso? BSegtn el articulo 1.°, la afirmativa no es dudosa, porque
esa disposicién sblo se refiere 4 los permisos para edificar, reedificar 6
refaccionar, 6 4 las aberturas en la fachada, en ninguno de cuyos
casos se halla el que hemos supuesto. Pero, en cambio, segfin el arti-
culo 5.°, el permiso serfa necesario, porque esas aberturas importarian
una modificacién en el plano y memorias primitivamente aprobados.
Y lo que pasa en ese caso ocurre también en muchos otros, como,
por ejemplo, si se tratase de hacer un aljibe, de quitar un tabique,
de poner una claraboya, de abrir 6 ensanchar una abertura, para dar
luz y aire 4 los pisos inferiores, etc., ete.



412 Anales de la Unwversidad

Ms4s atin: el articulo 2.0 dice que no hay necesidad de acompafiar
los planos para las construcciones ligeras de cardcter provisional, que
no forman parte del cuerpo de un edificio en el interior de ellos, y
para las construcciones rurales. Evidentemente, al excluir los planos
de la solicitud del permiso, es porque éste debe presentarse, pues si
el articulo 2.° supusiese que el permiso no debe ser solicitado para
las obras provisionales, no tenia para qué excluir expresamente los
planos que quedaban excluidos implicitamente, desde que la obliga-
cidn del permiso es mucho m4s amplia que la de presentar aquéllos, de
manera que no existiendo la primera, mucho menos podia existir la dltima,

Resultarfa, pues, de esa disposicion, que para hacer una pieza de
zinc 6 de madera, en el interior de un edificio 6 en la azotea, como
suele hacerse, habria que recabar previamente la autorizacién municipal.

Estos y otros casos que serfa fécil citar, demuestran que, 6 hay
entre los articulos 1.0, 20 y 5.0 de la ley, graves contradicciones, 6
que el 2.0 y 5.0 han extendido, sin necesidad alguna, la obligacién del
permiso 4 muchos casos no comprendidos en el articulo 1.2 ; resultando
de ahi ciertas dudas 6 dificultades que hasta ahora se han resuelto
seglin el criterio mds 6 menos acertado de las oficinas del ramo, pero
que deberfan ser obviadas por una disposicién que estableciera clara-
mente los casos en que el permiso debe ser solicitado, limitdndolos 4
aquellos en que la seguridad 6 la salubridad de los edificios pueden
hacerlo obligatorio, y en que la obligacién de solicitarlo pueda ser
impuesta eficazmente.

§ 20
Salientes

SUMARIO: — Diferentes clases de salientes y motivo de su reglamentacién. — Disposiciones
vigentes. — Principio general de alineacién de los z6calos y prohibicién de establecer
ningiin saliente dentro de la altura reglamentaria, — Entrantes de los z6calos, — Prin-
cipio de nuestra legislacién al respecto y sistema seguido por las de otros pafses. — Sa-
lientes tolerados dentro de la altura reglamentaria. — Salientes 4 mds de tres metros,
— Facultad de las Juntas para cstablecer nuevas limitaciones no comprendidas en la
ley. — Aplicacién de ese principio, — Disposicién de la Ordenanza del 89 scbre salien-
tes movibles, — Salientes transitorios. — Carfcter precario de los salientes. — Requisitos
establecidos por otras legislaciones para el establecimiento de aquéllos. —Invasién de
la via piiblica por las plantaciones particulares.-— Disposiciones legales,

El principio de alineacién de que nos hemos ocupado al principio
de este capitulo, tiene todavia tres aplicaciones importantes: una, es
la relativa 4 los salientes; otra, al cerramiento, y la tercera, 4 los s6-
tanos 6 cuevas de las propiedades linderas de la via ptblica.
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Nos ocuparemos sucesivamente de esos tres puntos en este pardgrafo
v los dos siguientes. )

Hemos dicho anteriormente que los propietarios deben ajustar sus
edificios 4 la linea de la calle. Pero, como se comprende, esa obliga-
2i6n no se limita 4 la base del cdificio, sino que se aplica 4 toda la
altura de las construcciones que est4n limitadas en su frente por el
plano vertica! levantado sobre la linea separativa de la via pablica y
los terrenos adyacentes. Todo lo que exceda de ese plana constituye
un saliente.
= El saliente puede estar formado por cl cuerpo mismo del edificio,
en cuyo caso se rige por los principios de la alineacion, que antes
hemos estudiado; 6 por obras 6 cualquier otro cuerpo de ornamentacién,
unido al plano general de la fachada, 6 sujeto 4 ésta de una manera més
6 menos permanente. Hay, en cfecto, salientes fijos y salientes movi-
bles, como hay también los transitorios. En el primer caso estin
las columnas, pilastras, balcones, cornisas, ctc.; en el segundo estdn
los tableros, muestras, faroles y sefiales de todo género, puestas al
frente de las casas de negocio, y en el tercero los que se establecen
mientras se construyen las obras.

Segtin su naturaleza y su objeto, los salientes pueden ser de mis
6 menos necesidad, utilidad 6 conveniencia de los edificios 4 que
adbieran, 6 de los negocios 4 que pertenezcan; pero como su libre
establecimiento podria perjudicar 4 la comodidad del trénsito si avan-
zasen libremente sobre la vereda, 6 4 los fines de la alineacién si,
para que quedasen dentro de la linea, se remetiese la fachada de los
edificios, ha sido necesario someterlos 4 una reglamentacién, que con-
sulte en cuanto es posible todos los intereses en lucha.

Nuestra legislacion sobre esta materia estd formada por los articulos
13 415 de la Ley general de Construcciones de 1885, y los articulos 23 y
26 429 de la Ordenanza Municipal de Vialidad, de 17 de Junio de 1889.

Como regla general, establece la primera de esas disposiciones que
el zdcalo de todo edificio demarcard siempre la linea de la calle, sin
que ningtn saliente necesario £ la comodidad ni ornato pueda ultra-
pasarla 4 menor altura de tres metros del pavimento de la vereda.

Segiin esa disposicidn, es el zécalo y no la linea general del edificio
lo que debe alinearse; y como el zicalo sobresale stempre de aquella
linea, resulta que ésta quedard detrds del limite de la via piiblica.
Otras legislaciones establecen que es la linea general del edificio la
que deberd coincidir con la de la calle, siendo el zbcalo uno de los
tantos salientes tolerados. Nos parece que el primer sistema es el
més aceptable, no sélo porque el otro contribuye 4 estrechar la vereda,
sino también porgne el primero es ¢l mds conforme al objeto de esta
legislacion, que es garantir la libertad de la via pdblica, impidiendo
que sea invadida por construcciones particulares.
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Pero no sblo el zdecalo no puede sobresalir de la linca de la calle,
sino que tampoco se tolera ninglin otro saliente de comodidad ni
ornato en toda la altura de tres metros, antes indicada, A pesar de
eso, es notorio que los umbrales de las puertas y las cornisas 6 cor-
dones de la parte superior de los zdcalos de mdrmol 6 granito, forman
siempre salientes mids 6 menos pronunciados, que contravienen, por
consiguiente, 4 la disposicion citada de la Ley de Construcciones.

Y asi como el zécalo no puede formar saliente sobre la linea de la
calle, tampoco puede formar entrantes, puesto que la ley dice que
demarcard siempre aquella linea, lo que no sucederia si fuese pers
mitido establecer tales entrantes. Nuestra disposicién tampoco puede
ser mds plausible en esa parte, puesto que el sistema contrario oca-
siona también cambios continuos en el ancho de la vereda, aumen-
tdndolo 6 disminuyéndolo m4s 6 menos, y da lugar igualmente 4 la
formacién de esquinas y rincones que molestan y hasta pueden consg-
tituir un peligro para el trdnsito de los peatones.

Otras legislaciones son todavia mds vigorosas sobre este punto,
Asi, por ejemplo, la espafiola, después de establecer que na se con-
siente salirse de las lineas oficiales aprobadas para las calles, con
ningtn cuerpo avanzado que forme parte integrante de la construc-
cién, asi como tampoco con retallos ni molduras, agrega que no s
permite retirarse de las lineas citadas dejando rincones 0 retallos, sino
después de haber salvado con zbcalos la altura de dos metros por el
punto que menos.

Esta prohibicion se explica, porque tanto los retallos como cualquier
entrante de los edificios en la altura de dos metros pueden ser mo-
lestos para los viandantes, molestia que no se evita cuando la ley
se limita, como la nuestra, 4 decir que el zdealo seguird la linea de la
calle, pero sin determinar la altura que debe tener, pues entonces
podrd ser mds 6 menos bajo, de manera que casi al nivel del suelo
pueden ya encontrarse los entrantes que la ley ha querido prohibir,
al establecer que la linea de los zdcalos coincidird con la de la via
pliblica.

Y lo que se dice de la linea horizontal del zbcalo, puede observarse
también con respecto 4 su linea vertical, cuyos entrantes 4 la altura
comiin de las personas, presentan, segin sus dimensiones, los mismos
inconvenientes que los formnados en el primer sentido. Se explica por
esa igualmente la utilidad de su reglamentacion.

Pero, cualquiera que sea el alcance que se dé 4 nuestra disposicion,
es notorio que tampoco nuestra Municipalidad vela por su cumpli-
miento, pues no s6lo muchos de los zocalos de granito son retallados,
sino que casi todos tienen diferentes lineas y forman més 6 menos
esquinas y rincones, que contravienen manifiestamente la disposicién
citada de la Ley de Construcciones.
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Establecide ya cl principio general, veamos cudles son los salientes
que por excepcion se toleran en la altura de los tres metros, y cudl
es la limitacidon, impuesta 4 los que se colocan 4 una altura mayor
que esa.

Los primeros son los indicados en el articulo 14 de la ley, el cual
dispone que habri una tolerancia de cinco centimetros para la coloca-
cion de escaparates, vidrieras, portadas, contramarcos 1i otros ornamen-
tos necesarios 4 la comodidad G ornato de las casas de comercio,
Excusamos decir que otras legislaciones, lejos de limitar la tolerancia
4 la ornamentaciéon de esos establecimientos, la extienden 4 todas las
fachadas de edificios y 4 toda clase de salientes, incluso los del z6calo,
sometiéndolos, no obstante, 4 una reglamentacién més 6 menos estrieta.

Entre nosotros también existe por lo general esa tolerancia, lo que
por mds aceptable que pudiera ser en principio, no deja de ser una
violacién manifiesta de la ley, cuya prohibicién es bien terminante en
cuanto 4 todos los salientes comprendidos en la altura de tres metros.

Con respecto 4 los salientes fijos colocados 4 una altura mayor de tres
metros, el articulo 15 de la misma ley permite su establecimiento regu-
lando su vuelo, segiin es de prictica en estos casos, por el ancho de la
calle. Los salientes para cornisas & balcones 6 cualquier otro objeto,
dice aquella disposicién, no excederdn la linea de la calle mis de 40
centimetros los primeros, y de 90 los segundos, en las calles de menor
ancho de 17 metros;y de 50 centimetros los primerosy de 1 metro los
segundos, en las calles de 17 6 m4s metros de ancho.

En casi todos los paises en donde las construcciones de varjos pisos
forman la regla general, se limita también, por razones de seguridad
y ornato fdcilmente comprensibles, el vuelo de los balcones segiin el
piso 4 que pertenezean, disminuyéndolo 4 medida que éste sea mis
elevado; pero nuestra legislacién no contiene precepto alguno al res-
pecto. .

A eso se reducen las disposiciones de la ley del 85, sobre la mate-
ria que tratamos; disposiciones que, como todas las de esa ley, sblo
rigen de un modo absoluto en el departamento de la Capital, segin
antes hemos tenido ocasion de verlo.

No obstante, tratdndose de disposiciones que, como las relativas 4
salientes, no importan una limitacién del dominio, sino una reglamen-
tacién del aprovechamiento de la via pablica, pueden las Juntas hacer
uso de las facultades que hemos indicado al principio de este mismo
capitulo, y dictar las medidas que consideren oportunas.

Usando de esas facultades, la Junta de Montevideo ha completado
en algo la reglamentacién de la materia que tratamos, con las dispo-
siciones relativas 4 1 s salientes movibles y los transitorios, compren-
didas en la Ordenanza de Vialidad de 17 de Junio de 1889.

Con respecto 4 los primeros, ha 1eglamentado : la disposicién de los

-
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toldos, que prohibe colocar 4 menor altura de dos metros sobre la
vereda, sin sobresalir nunca del ancho de ésta, y debiendo ademds
los tornos 6 resortes, estar embebidos completamente en la pared,
sin que en ninglin caso puedan tener volados ni estar sujetos con
cuerdas, que bajen de los extremos de los brazos 4 la vereda; la
colocacién de muestras que prohibe sobresalgan mds de 50 centimetros
de la pared del edificio, siempre que no se hallen 4 una altura supe-
rior 4 dos metros del nivel de la vereda; y la colocacién de los pos-
tigos de gozne 6 visagra, que se abran sobre la calle, los cuales pro-
hibe en absoluto, — debiendo considerarse comprendidas en este caso
las rejas de las ventanas que se abren también hacja afuera.

En cuanto 4 los salientes transitorios, en cuyo caso cstin los anda-
mios que se colocan al frente de los edificios que =¢ construyen 6 re-
paran, la misma Ordenanza dispone que dichos andamios deberdn colo-
carse dentro del cerco de la vereda, el que se construird perfectamente
unidas sus partes entre si, y deberd ocupar todo el ancho de aquella
en la ciudad vieja, dejando un metro libre en la ciudad nueva, para
la comodidad de los transeuntes; no pudiendo tampoco moverse en
esa parte las losas de la vereda, mientras duren los trabajos de cons-
truccién 6 refaccion del edificio 6 cerco (arts. 27 4 29).

Esta reglamentacion no resultard completa si se la compara con la que
en otros paises existe sobre la misma materia; pero puede decirse que
dentro de nuestros usos, ella satisface las exigencias de su objeto.

Para terminar esta materia haremos dos observaciones: primera,
que siendo la via pablica inalienable é imprescriptibles los salientes,
tienen siempre una existencia precaria, de manera que si resultasen
perjudiciales para los fines de dicha via, la autoridad administrativa
podria ordenar su supresién en cualquier tiempo, cualquiera que fuese
la antigiiedad de aquéllos; y segundo, que la colocacion de los
salientes no estd sometida entre nosotros 4 ningdn permiso especial &
formalidad previa. Asi es que si ellos se establecen en condiciones
que contravengan los reglamentos vigentes, los autores de la infrac-
cién deberin abonar la multa de 50 6 de 4 4 10 pesos, con que res-
pectivamente castigan la ley del 85 y la Ordenanza del 89, las faltas
que contra ellos se cometan.

Otras legislaciones menos liberales que la nuestra, no permiten el
establecimiento de salientes de ninguna clase, sin autorizacién expresa,
que se exige como medio de que aquéllos se establezcan en las con-
diciones reglamentarias, y cuya autorizacion se concede mediante el
pago de un pequefio impuesto, que se cobra como precio del goce de
la via pdblica, que se concede 4 los peticionarios. Esas formalidades
rigen muy especialmente para la colocacién de tableros y chapas de
anuncios que entre nosotros no estd reglamentada.

Podemos incluir también aqui otros salientes especiales, que son los
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formados por las rafces y las ramas de los 4rboles, que perteneciendo
4 las propiedades linderas de la calle, avanzan sobre la linea de ésta.
Ninguna disposicién ha reglamentado esta clase de salientes que pueden
existir en las vias urbanas, desde que dentro del radio de la ciudad
existen muchos edificios con jardin al frente de la calle ptblica.

El Cédigo Civil establece en su articulo 588, que cerca de las pare-
des de una casa ajena no es permitido plantar 4rboles 4 menor dis-
tancia que la de quince decimetros, ni hortalizas, ni flores 4 menor
distancia de cinco decimetros, y si los 4rboles fuesen de los que ex-
tienden mucho sus raices, 4 menos de cuatro metros. Y agrega el
articulo siguiente que, aunque un 4rbol esté plantado 4 la debida
distancia, si extiende sus ramas sobre suelo ajeno & penetra en él con
sus raices, podrd el propietario del suelo exigir que se corte el exce-
dente de aquéllas y éstas, 6 cortgrlas él mismo.

La primera de esas disposiciones tiene por objeto evitar que uno de
los vecinos pueda, con sus plantaciones, dafiar al muro medianero;
en tal concepto, ella no puede ser aplicable al caso que ahora trata-
mos. Pero la segunda consagra la prohibicién de dahar 6 invadir el
predio ajeno con las rafees 6 ramas de los 4rboles plantados en el
propio, y en ese sentido, no vemos por qué no puede ser aplicado al
caso en que el predio lindero forma parte del dominio piblico. M4s
aln: en este caso creemos que las Juntas podrian invoear las atribu-
ciones que deben ejercer sobre la conservacion y aprovechamiento de
las vias urbanas, para conseguir en favor de estas tltimas, el mismo
resultado que pueden perseguir los particulares por medio del articulo
citado. :

§ 3.0
Cerramiento

SUMARIO : — Diferentes clases de cerramicento, — El artfeulo 569 del Cédigo Civil y el 21
de la Ley de Coustrucciones, — Razén de la scrvidumbre establecida por la segunda de
esas dos disposiciones. — Condiciones de los muros de cerramiento en la Capital. —
Procedimiento para hacer efectiva la serviduinbre. — Decreto de 24 de Marzo de 1887.
-— Principios que rigen esta servidumbre en los departamentos de campaiia. — Ley de
8 de Julio de 1885 y decreto reglamentario de 17 del mismo mes y afio.

Hemos dicho que la otra aplicacién del principio de la alineacién,
es el cerramiento.

Hay dos clases de cerramiento: uno, es el que sirve de divisién
entre dos predios linderos; y otro, el que se construye al frente de las
propiedades particulares y las separa de la via pablica. El primero
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se halla establecido en el articulo 569 del Coédigo Civil, el cual dis-
pone que en los pueblos, villas, ciudades 6 sus arrabales, cualquier
propietario puede obligar 4 su colindante 4 que contribuya 4 la cons-
truccién 6 refaccién de la divisoria entre sus edificios, patios, corrales
6 jardines; y el otro, es el establecido en el articulo 21 de la Ley
de Construcciones de S de Julio de 1855, y en la ley de esa misma
fecha, especial sobre construccién de cercos y veredas en los departa-
mentos de campalfia.

Esta servidumbre se funda, como la alineacién, en los peligros que
ofrece para la seguridad y la salubridad, la existencia de terrenos
baldios abiertos en la linea de la calle, y también en los inconvenien-
tes que eso mismo ofrece para el ornato de las poblaciones. Teniendo
en cuenta este ultimo principio, algunas legislaciones no se limitan 4
disponer el cerramiento en los centros m4s importantes de poblacién,
sino que llegan hasta ordenar la edificacion en los solares yermos,
cuya existencia se prohibe, debiendo sus duefios edificar en ellos dentro
del plazo que se les fije, bajo apercibimiento de decretarse la venta
de dichos solares, con obligacién en tal caso para el comprador, de dar
la correspondiente fianza de que ejecutard dentro de un plazo deter-
minado la construccién ordenada.

Pero, prescindiendo de esta Gltima servidumbre que estd fuera del
objeto general de este capitulo, y concretdndonos 4 la de cerramiento
en el segundo de los dos casos que hemos mencionado, veamos lo
que al respecto establecen las disposiciones vigentes sobre la materia.

Kl articulo 21 de la Ley general de Construcciones establece con
relacién al departamento de la Capital, que es obligatoria la construc-
cidn de cercos al frente de todo terreno situado en la ciudad con
frente 4 calle empedrada, siendo su menor altura de metros 2.50 desde
el pavimento de la vereda, y debiendo emplearse en su construccion,
muros de ladrillo 6 piedra; y el articulo siguiente (22 ) agrega todavia
que la Junta E. Administrativa fijard el radio de la ciudad, pueblo &
villa en que deba ampliarse la disposicién de los articulos precedentes,
en cuanto hacen obligatoria la construccién de cercos y veredas,’
debiendo tolerarse la altura y el empleo de otros materiales distintos
y durables en los suburbios y arrabales.

La primera de esas disposiciones es un poco restrictiva en cuanto im-
pone un tipo uniforme para los cercos que se construyan en la ciudad.
Bien estd que no se permita construirlos en condiciones que no llenen el
objeto de la servidumbre; pero el fin de ésta puede conseguirse aiin con
verjas de hierro, en el caso, por ejemplo, en que el propietario quiera
destinar una parte de su terreno para jardin. La verja, con tal de que
se establezca en ciertas condiciones de seguridad y ornato, llena per-
fectamente el objeto de la servidumbre y aun puede ser preferible al
muro completamente cerrado de ladrillo 6 piedra.
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En cuanto al modo de hacer efectiva esta servidumbre en el depar-
tamento de la Capital, se rige por lo que dispone el decreto de 24
de Marzo de 1887 que ya conocen:os; es decir, que se intimard al
propietario la construccién del cerco; si aquél no hace la obra, la
Junta mandard hacerla 4 costa de él, previa licitacién, haciéndose
fuego efectivo el cobro, ya sea por la misma Junta 6 el contratista,
seglin se hubiese estipulado, y ante la autoridad judicial que corresponda
seglin la importancia de la ejecucién.

Si después de vencido el término de la intimacién, pero antes de
haberse dado comienzo 4 la obra se presentase el propietario compro-
metiéndose 4 construirla, se accederd 4 su pedido incondicionalmente,
si la obra no hubiese sido contratada todavia por la Junta; y bajo
condicién de que abone' los dahos y perjuicios si existe contrato que
sea necesario rescindir.

En los departamentos de campafa la construccién de cercos se rige
por la ley especial de cercos y veredas de 8 de Julio de 1885, -Esta
ley, como lo hemos vista al tratar de las veredas, no impone la servi-
dumbre de una manera general y directa, sino que se limita 4 estable-
cer que el Poder Ejecutivo podrd autorizar 4 las Juntas para imponer
la servidumbre siempre que ellas lo soliciten, para lo cual deberdn
indicar la zona en que proyectan imponerla, la clase de cerco que
consideren adecuada, y justificar la conveniencia de la mejora proyectada.

En la presentacién de esa solicitud y procedimiento para hacer efec-
tiva la servidumbre en este caso, las Juntas deberdn observar adeinds
lo dispuesto por el decreto reglamentario de 17 de Julio de 1845, que,
como ya hemos visto, rige también para la construccién de cercos.
Segin ese decreto, las Juntas indicardn en el plano de la ciudad,
pueblo & villa, 6 en uno especialmente levantado, si aquél no exis-
tiese, la zona que proyectan beneficiar; al indicar el material que de-
berd emplearse, deberin tener en cuenta la importancia de aquella
misma zona, asi como la situacién del terreno y su relativo valor, de
manera que en el centro, alrededor de las plazas pdablicas y en las
calles principales, los cercos serin de ladrillo 6 piedra de 30 centime-
tros de espesor, sobre cimientos de piedra hasta llegar 4 la capa so6-
lida del terreno, con poder suficiente para soportar el peso del cerco
(art. 4.°); y en las calles menos pobladas donde existan construc-
ciones ridsticas, y en los terrenos no edificados, pero que se hallen
ubicados en los limites de las ciudades, pueblos 6 villas, los cercos
seran de alambre ndmero 6, de diez hilos por lo menos, con postes
intermedios de madera dura, de cinco en cinco metros.

Una vez obtenida la autorizacion, las Juntas ordenardn por edictos
la construceién de las obras, y en los casos en que no fuesen efectua-
das por los propietarios, las hardn cllas mismas 4 costa de éstos,
previa licitacion. ( Articulos 5 y 11 4 14 del decreto citado. )
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Para el pago de las obras las Juntas procederin por la via de
apremio en la misma forma que para el pago de las veredas y que
ya hemos visto anteriormente. ( Articulo 6.° de la ley.)

§ 4°

Soétanos

SUMARIOQ : — Derecho consignado por el artfculo 723 del Cédigo Civil. — La alincacién apli-
cada 4 las obras subterrineas. — Razén de la servidumbre en este caso. — Prinecipios
cstablecidos por la ley del 85 para la construccién deos sétanos. — Aplicacién de la
servidumbre 4 los sétanos que hubiescn sido legalmente establecidos. — Reglamentacién
de las aberturas y tragaluces de los sétanos.

La obligacién de ajustar las construcciones 4 la linea de la calle,
no se refiere solamente 4 las que se hagan en la superficie del terreno,
sino también 4 las que se efectiien debajo de éste.

Es sabido que segin el articulo 723 del Cédigo Civil, el derecho de
propiedad no se limita 4 la superficie del terreno, sino que se extiende
tanto 4 la que estd sobre ella como 4 la que estd debajo, de manera
que el propietario no gblo puede hacer arriba todas las obras y plan-
taciones que quiera, sino que también puede hacer debajo todas las
construcciones y excavaciones que le plazcan.
~ Pero asi como en el primer caso no puede hacer obra alguna que
exceda el limite de la linea de la calle, en el segundo tampoco puede,
aunque por otras razones, hacer ninguna construccién que sobresalga
de la fachada del edlﬁcxo.

Con respecto 4 las obras hechas en la parte superior del terreno, la
alineacién se funda, como hemos visto, en la necesidad de dejar expe-
dita la via ptblica; tratdndose de las obras subterrdneas, la prohibi-
cién indicada tiene por objeto garantir la conservaciéon del suelo y,
por consiguiente, la seguridad de los transeuntes, y 4 veces también
la solidez de los edificios 4 que dichos s6tanos pertenezcan.

Nadie puede tener, dice Cdmera, cueva ni sétano en su casa ocu-
pando parte de la via piblica, por perjudicar esto mucho la segu-
ridad de los transeuntes, pues el paso de carruajes y caballerias pro-
duce vibraciones que al cabo, por su repeticion, suelen ocasionar hun-
dimientos, con gran riesgo de los transeuntes y de los intereses del
dueho; y asi lo m4s conveniente es que el propietario que tenga que
*construir cueva, la cierre con un muro que sustente el de fachada y
resalte de éste 14 centimetros, por lo menos, de cada lado, debiendo
adoptarse siempre esta construcciéon. Sostienen algunos, agrega, que
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las cuevas se pueden sacar hasta el vuelo de las canales; pero esto,
ademds de estar sujeto 4 los contratiempos que hemos indicado, es
muy mal sistema de construccién, porque se queda al aire y sin apoyo
ninguno estable, toda la fachada y crujia que en ellas se apoyan, por
utilizar un metro de terreno que luego expone al propietario 4 repa-
raciones continuas.

Siguiendo estos mismos principios, el articulo 23 de nuestra Ley gene-
ral de Construcciones establece que cuando en un edificio se constru-
yan habitaciones inferiores al nivel de la vereda ( sétanos), no se podri
ultrapasar la linea de la calle dada para el edificio, ni podr4 ‘haber
tragaluces ni abertura alguna en el plano de la vereda.

Cuando el propietario ha invadido con sus sétanos la parte subte-
rranea de la via piblica, no puede haber dificultad alguna; debe ser
obligado 4 terraplenar & macizar la parte que esté fuera de la linea,
sin derecho 4 indemnizacién de ninguna especie.

Si, por el contrario, dichos sétanos hubiesen sido construidos en con-
diciones regulares, pero m4s tarde tuviese el propietario que terraple-
narlos m4s 6 menos parcialmente por haberse cambiado-la linea de la
calle, la parte que deberd ser macizada por haber entrado en el domi-
nio piblico 6 estar destinada 4 formar parte de éste, se hallard en las
mismas condiciones que la parte superior del edificio, que también debe
ser incorporada 4 aquel mismo dominio. Asi es que, si esa parte se ex-
propia, la expropiacién comprender4 también la inferior que, por lo tanto,
deberd ser comprendida en el importe de la indemnizacién que se
deberd abonar; y si en vez de procederse por via de expropiacion
inmediata se impone la servidumbre de alineacién, comprenders ésta
tamhién la parte subterrdnea cercenable, en los casos y condiciones
que rigen para la parte superior del edificio.

En la reglamentacién de los sétanos hay que tener también pre-
sentes algunes otros puntos, tales como el nivel que se les debe dar y la
forma y colocacion de sus aberturas y tragaluces. Prescindiremos del
primero porque es completamente ajeno al interés de la via puablica.
En cuanto al segundo, nos limitaremos 4 decir que el mismo articulo
23 de la Ley de Construcciones prohibe que dichos tragaluces 6 lum-
breras de cualquier clase se establezcan en el suelo de la vereda, de
manera que su colocacidon debe ser siempre en el muro de fachada.

Ademi4s de la colocacién, habria sido oportuno que la ley hubiese
reglamentado tanto la altura 4 que deben estar esas obras con relacién
al nivel de la via pablica, asi como el destino que 4 dichas aberturas
pueda darse — si han de ser de acceso 6 de luz—y las demds con-
diciones de seguridad que deben llenar seglin tengan uno 1 otro objeto,
y el de las cuevas § sbtanos 4 que pertenezcan, en cuanto esto fltimo
“interesa para la seguridad de los edificios.

29
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§5.°
Ochavado

SUMARIO: — Razén de esta servidumbre y casos 4 que se aplica. — Modo de estableceria,
— Caso de ochavado voluntario. — Critica de lo estatufdo al respecto.

El ochavamiento de los edificios es también una medida destinada
4 facilitar el trdnsito en las veredas estrechas. Por eso la Ley de Cons-
trucciones al hacerlo obligatorio en todas las esquinas que se edifiquen,
reedifiquen 6 refaccionen, tanto en la vieja, como en la nueva y novi-
sima ciudad, sblo se ha referido 4 las que tengan frente 4 calles cuyo
ancho no llegue 4 diez y siete metros. 3e comprende, en efecto, que
en las que pasan de esa medida, las veredas serdn también m4s espa-
ciosas, de manera que no son tan faciles los tropiezos en las esquinas
entre peatones que caminan en distintas direcciones.

El ochavamiento se determinard uniendo las lineas de las dos calles
por una recta trazada en cada una de ellas 4 distancia de un metro
noventa y dos centimetros del vértice del dngulo formado por dichas
lineas.

Establece también la ley, que en las calles de diez y siete 6 més
metros se podrd igualmente ochavar las esquinas, si asi lo solici-
taren los propietarios y previa la correspondiente indemnizacién.

La indemnizacién tiene su razén de ser en los casos en que la ser-
vidumbre es obligatoria, porque entonces lleva aparejada la expropia-
ci6on de la pequefia parcela incorporada al dominio ptblico por el
ochavamiento. Pero cuando éste es voluntario, Ia obligacién de indem-
nizar ni se justifica, porque el que ochava en este caso es porque asi
le place, de manera que no puede pretender compensacién alguna, ni
tiene tampoco objeto ni importancia prdctica de ninguna especie, potque
tratdndose entonces de una medida que el propietario toma en su
exclusivo interés, la Administracién no tiene por qué pagarla, ni existe
tampoco dificultad alguna en que el propietario la adopte sin que se
le pague la indemnizacién previa que la ley dispone.
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§ 6.0
Obras ruinosas

SUMARIO : — Dcheres de la autoridad con relacién 4 esas obras, — Disposiciones vigen-
tes.—Dos clases de acciones establecidas para estos casos, —a) acci6n privada esta-
blecida por el Cédigo de Procedimientos; b) accién piiblica establecida por la Ley de
Construcciones, ¢l Cédigo Rural y la ordenanza de 25 de Abril de 1889, — Distintos ob-
jetos que puede tener la accién privada, — fdem de la accién publica. — Procedimiento
que debe secguirse scgdn se entable una @ otra de esas acciones. — Sancién estable-
cida por el artfculo 413 del Cddigo Penal. — Improcedencia é inutilidad de la vfa judi-
cial en estos casos. — Reglamentacién de la accién publica. — Gratuidad de la servi-
dumbre.

El mal estado de las obras que bordan la via pidblica constituye
para la seguridad del trénsito un peligro que la Administracién estd
obligada 4 prevenir y 4 remover, adoptando, con la urgencia que re-
quiera la mds 6 menos gravedad del caso, las medidas que para el
efecto sean necesarias.

Nuestra legislacion ha provisto sobre este punto, estableciendo la
denuncia de obra vieja 6 ruinosa, 4 que se refieren los articulos 595
del Cédigo Civil, 802, inciso 8.°, del Cédigo Rural, 1201 del Cédigo
de Procedimiento Civil, y la Ordenanza Municipal de la Junta de
Montevideo, de 25 de Abril de 1839.

La primera de esas disposiciones establece solamente el principio
de que si un edificio 6 pared amenazase ruina, podrd el propietario
ser obligado 4 su demolicion 6 4 ejecutar las obras necesarias para
evitar que se arruine, estando facultada la autoridad para llenar esas
medidas 4 costa del propietario, si éste se resistiese 4 cumplirlas. Pero
las otras disposiciones que hemos citado han reglamentado el ejercicio
de esa accién, determinando quiénes pueden entablarla, el modo de
ejercerla y cudles son sus efectos.

La denuncia de obra ruinosa puede ser hecha por los particulares
interesados en que desaparezca, y por la autoridad encargada de velar
por la seguridad del trdnsito por la via ptiblica.

La accién de los primeros se halla establecida en el articulo 1201
del Codigo de Procedimiento Civil, aunque limitada sin razén sufi-
ciente, 4 nuestro juicio, 1.6 4 los que tengan alguna propiedad conti-
gua O inmediata que pueda resentirse & padecer por la obra denun-
ciada, y 2.0 4 los que tengan necesidad de pasar por las inmediaciones
del edificio 6 construccién que amenace ruina, no pudiendo evitarla
sin que se les siga perjuicio conocido 6 grave molestia, 4 juicio del
Juez.
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La accién directa de la autoridad administrativa ha sido expresamente
establecida por el articulo 39 de la Ley de Construcciones de 1835, de un
modo general por el inciso 8.° del articulo 802 del Cédigo Rural, que co-
mete 4 las Municipalidades la demolicién, reparacién y rectificacion
de los edificios y cercos ruinosos & desalineados; y especialmente en
el departamento de la Capital, por el articulo 7.0 de la Ordenanza
Municipal antes citada, que, de conformidad con las demds dispo-icio-
nes que acabamos de recordar, comete 4 la Inspeccién técnica de la
Direcciéon de Obras Municipales de la Junta de Montevideo la califi-
cacién de los edificios y cercos que deben ser reparados, demolidos 6
rectificados, con indicacién de las obras que deban practicarse y del
tiempo y condiciones de su ejecucion.

Cuando la accién se entabla por la via privada, dice el Codigo de
Procedimiento Civil que puede tener dos objetos : primero, la adopcién
de medidas urgentes para evitar los riesgos que el mal estado de la
construceién puede ofrecer, y segundo, obtener su demolicién, debiendo
en cualquiera de los dos casos, hacerse la denuncia ante la autoridad
judicial.

Cuando la Municipalidad hace de oficio la denuncia, no dice nin-
guna de las disposiciones legales que hemos recordado, cudl puede ser
el fin de las medidas 4 adoptarse, pero se comprende que no pueda
ser otro que el mismo que en el caso anterior; es decir, la demolicién
6 reparacién del edificio 6 cerco en mal estado.

Sin embargo, la Ordenanza Municipal citada invocando las disposi-
ciones legales sobre denuncia de obra ruinosa, faculta 4 la Junta para
dictar, no sblo medidas de seguridad, sino también de ornato. La segu-
ridad y el ornato de los edificios son dos cosas muy distintas, que 4
nuestro juicio no debieron haberse involucrado en una sola disposicién,
miéxime desde que las disposiciones legales relativas 4 la primera nada .
disponen con respecto al segundo, ni hay, fuera del caso de las gale-
rias de la plaza Independencia, disposicién legislativa que autorice 4
las Municipalidades para imponer servidumbre alguna de ornato
piblico.

El procedimiento 4 seguirse es distinto seg@n sea la accién muni-
cipal 6 la privada la que se ejercite. En el primer caso, segin lo dis-
pone la Ordenanza de construcciones 4 que nos hemos referido — que
es la tnica disposicién que lo ha fijado,—1la Inspeccién técnica califica
los edificios é indica las medidas 4 adoptarse. Hecha la calificacién y
si la gravedad y urgencia del caso no permitieseny consultar 4 la Junta,
se procederd inmediatamente, en presencia del informe técnico y por
acuerdo del Presidente de la corporacién y del Director de Obras
Municipales, 4 intimar al propietario la demolicién y las obras 4 eje-
cutar; y si no se practicasen dentro del plazo sefialado, se hardn
por el personal de obreros y bajo la direccién técnica municipal.
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En el segundo caso, es decir, cuando se sigue la accién privada,
dispone el Cédigo de Procedimiento que si lo que el actor pide son
medidas urgentes de precaucidén para procurar provisional 6 interina-
mente la debida seguridad, las decretard ¢l Juez previa la inspeccion
que hard acompafiado de uno 6 més peritns que nombrard al efecto;
si la denuncia tiene por objeto la demolicidon del edificio, se citard 4
las partes 4 un comparendo, y si fuese necesario practicard el Juez
una inspeccién, acompafiado, como en el caso anteriot, de uno 6 mas
peritos, dictando después su fallo; y si se hubiesen pedido alternati-
vamente las medidas urgentes de seguridad 6 la demolicién, se practi-
cardn las medidas establecidas para el primer caso, y si resulta no
haber lugar 4 la demolicidn, el Juez limitard sus providencias 4 dichas
medidas ; pero si de las diligencias practicadas resultase comprobada
la necesidad de la demolicion, se seguird el procedimiento que hemos
visto indicado para cuando se pida esta sola, sin perjuicio de que entre
tanto se tomen las medidas de seguridad que sean necesarias.

En todos estos casos en que se sigue la via privada, la ejecucion
de las medidas que se dicten se intima al duefio del edificio, su adm-
nistrador 6 apoderado, 6 4 su inquilino por cuenta de alquileres; y si
nada de esto fuera posible, se hardn aquéllas 4 costa del actor, reser-
viandosele su derecho para reclamar del duefio de la obra los gastos
que se le ocasionen,

Debemos agregar también que el articulo 413 del Cédigo Penal, en
3u ineciso 2.9 castiga con multa de cuatro 4 cuarenta pesos O prisién
equivalente 4 los que desoyendo una advertencia de la Policia, Juez
4 autoridad municipal, descuidasen la reparacion 6 demolicion de los
edificios que amenacen ruina.

Como se ve, hay dos acciones contra el peligro de los edificios rui-
mnosos: una piblica, que debe ser ejercida por la autoridad municipal,
y otra que puede ser deducida por los particulares ante la autoridad
judicial. Nosotros conservariamos el derecho de los particulares 4 denun-
ciar cualquier obra ruinosa, pero estableceriamos que la denuncia debe-
ria hacerse en todos los casos ante la autoridad municipal, y suprimi-
riamos todo proccdimiento ante los jueces ordinarios por tratarse de
una cuestion de policia de las construcciones y del trdnsito piblico,
que debe ser exclusivamente del resorte de la autoridad municipal.

Estableceriamos, pues, que esa autoridad podria intimar 4 los pro-
pietarios 6 4 quicnes estén 4 cargo del edificio, la adopcién de las medi-
das urgentes de seguridad que fuesen del caso, § ejecutarlas por cuenta
de aquél en casn de resistencia, sin perjuicio de que el propietario
pudiese reclamar por la via ordinaria la indemnizacién de los perjuicios
que aquellas medidas le hubicsen ocasionado, si hubiesen sido indebi-
damente decretadas.

En cuanto 4 la demolicién, creemos que no deberia decretarse sin
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que su necesidad fuese justificada con intervencién del propietario.

Hemos dicho que si la reparacién 6 demolicién del edificio fuese inde-
bidamente decretada, el propietario deberia ser indemnizado; pero es
evidente que esa indemnizacién no procederia en el caso contrario. La
servidumbre de reparacién 6 demolicién de las obras ruinosas se rige
por el principio de la gratuidad, que, segin hemos tenido ocasién de
ver, se aplica como regla general 4 todas las servidumbres de utilidad
publica.

Esa gratuidad se justifica ademds en el presente caso, porque en
primer lugar nadie tiene el.derecho de gozar de su inmueble en con-
diciones que constituyan un peligro para la seguridad de los demis,
y en segundo término porque se trata de edificios que razonablemente
no pueden ser usados por su propietario ni pueden ser empleados en
ningin destino wtil. ‘ '

Por lo mismo que la Administracién desempefiaria en el caso una
funcién .de policia, tampoco deberia indemnizacion alguna 4 los arren-
datarios del inmueble mandado demoler.

§ 70
Reglamentacion del trdnsito

SUMARIO : — Doble objeto de estos reglamentos. — Policfa de rodados. — Diferentes pun-
tos comprendidos en su reglamentacién. — Disposiei6n relativa 4 las condiciones de los
vehfeulos y 4 su circulacién. — Transporte de cargas. — Transito de animales. — Otras
disposicivnes destinadas 4 garantir la comodidad y seguridad de iIa circulacién.

Los reglamentos del trdnsito pueden tener dos objetos: uno,, limitar
6 impedir el uso abusivo de las vias ptblicas en cuanto puede ser un
obstdculo para la conservacién de éstas 6 una causa de su destruceién;
y otro, disponer las medidas necesarias para garantir la comodidad y
la seguridad de la circulacidn.

Esos dos objetos entran en la reglamentacién especial 6 policia de
rodados, que constituye una de las partes mds importantes de los regla-
mentos generales de la vialidad urbana. Las demds disposiciones que
esos reglamentos comprenden, sélo se refieren al segundo de los dos
puntos antes indicados.

En el examen de nuestra legislacién positiva sobre esta parte de la
policia general de las vias urbanas, nos concretaremos principalmente
4 las medidas dictadas para esta capital, ya que no existiendo al res-
pecto ninguna disposicién de cardcter general, son aquéllas las que
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mds merecen llamar nuestra atencidn, por ofrecer una reglamentacion
més completa sobre la materia de que ahora tratamos.

Acabamos de decir que las disposiciones sobre rodados constituyen
uno de los grupos m4s importantes de esa misma materia.

Empezando, pues, por ellas, indicaremos como las que tienen por
objeto impedir la degradacién de las calzadas, las contenidas en los
articulos 11 y 12 de la Ordenanza Municipal de Vialidad de 25 de
Abril de 1889, las cuales limitan las cargas de los vehiculos, y las
comprendidas en las leyes anuales de patentes de rodados que hacen
obligatoria la suspensién de los vehiculos que transitan por la planta
urbana de esta ciudad.

Las primeras de esas dos disposiciones fijan en 1378 kilos la carga
de los vehiculos de dos ruedas, y en 2297 la de los de cuatro, orde-
nando 4 la vez que todo rodado llevard marcado en paraje visible el
méximo de la carga que pueda contener y el peso comin de trans-
porte con arreglo 4 las disposiciones vigentes.

Las leyes sobre patente de rodados prohiben siempre, en una de
sus disposiciones finales, la circulacion de vehiculos sin el4sticos dentro
de la planta urbana de este departamento.

La primera ley en que se establecié esa prohibicién fué la sancio-
nada para el afio econémico de 1839-90, cuya ley se refirié 4 la planta
urbana, sin hacer limitacion alguna. Pero las leyes que posteriormente
se han venido sancionando se han referido 4 la planta urbana linw-
tada por el boulevard Artigas. Pero es sabido que desde el afio 1837
el limite de la ciudad de Montevideo no es ése, sino el formado por
el camino de Propios y el arroyo Miguelete; de manera que cuando
el legislador se refiere 4 la planta urbana limitada por el boulevard
nombrado, 6 es porque no ha tenido presente el verdadero limite de
dicha planta, 6 porque ha gquerido limitar la imposicién de los eldsticos
4 los vehiculos que circulen dentro de la parte de la planta urbana
limitada por el boulevard antes indicado.

Evidentemente, no hay motivo alguno que justifique una limitacién
en esa forma; siendo, por el contrario, de todo punto razonable que
unos mismos principios regulen la circulacién de los vehiculos en toda
la planta urbana y en cuanto se refiere 4 la conservacién de las cal-
zadas; pero como cuando el texto de la ley es claro no hay lugar 4
interpretar su espiritu, es forzoso admitir esa segunda interpretacién.

Habiendo, pues, limitado en esa forma la prohibicién de transitar
por las calles de la ciudad vehiculos sin eldsticos, han quedado sin
efecto otras disposiciones que, como la contenida en la Ordenanza de
23 de Marzo de 183, establecian aquella misma prohibicién sin limi-
tacidén alguna 4 determinado radio de la ciudad.

Esa misma disposicién establecié que las llantas tendrian ocho cen-
timetros por lo menos; pero nada dijo ni ha diche ninguna otra sobre
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la forma de las mismas llantas, asi como de la dimensién y forma de
los clavos de aquéllas, — puntos reglamentados en otras legislaciones,
aunque con una utilidad por lo menos muy dudosa, y més en paiscs
como el nuestro, en donde los usos no la han hecho necesaria.

Para garantir la seguridad y la comodidad del trdnsito en cuanto
pueden ser perjudicadas por la circulacién de los rodadoes, la citada
Ordenanza de 1889 dispone lo siguiente: que todo vehiculo 6 rodado
llevard en su trdnsito el costado derecho, excepto cuando encuentre
obst4culos que se lo impidan, en cuyo caso se desviard hasta salvarlo,
volviendo 4 tomar el mismo costado que llevaba; que cuando un
rodado sin el4sticos, por ser de marcha mds lenta que los que los tienen,
no pudiese absolutamente tomar su costado derecho, deberi recostarse
4 la vereda 4 que se halle méis préximo, tan sblo para salvar el incon-
veniente del momento; que en las calles de la ciudad, y especialmente
en las de menor ancho de 17 metros, el andar de los carruajes mon-
tados sobre el4sticos no podrd pasar de un trote regular, y el de los
rodados sin eldsticos del paso 6 tranco, queddndoles prohibido 4 unos
y otros cruzar 6 dar vuelta las bocacalles 4 otro paso que el natural
de las bestias de tiro; que cuando en las calles 6 caminos tenga que
detenerse un vehiculo, el conductor antes de verificarlo lo hard saber
al del proximo que lo siga, y éste 4 su vez al inmediato, trasmitién-
dose el aviso de unos 4 otros, aviso que se dard levantando la mano
el conductor del vehiculo que haya de detenerse 6 extendiendo el
brazo derecho fuera de aquél si por la forma de éste no fuese visible
Ia sefial hecha del otro modo (aqui pudo fijarse también la distancia
que deben guardar los vehiculos cuando marchan 6 estdn parados en
hilera, y el uso obligatorio de los frenos); que no se podrdn manejar
desde encima de los vehiculos los animales que no lleven arreos 4
propdsito; que los vehiculos no podrdn ser conducidos por menores de
15 afios; que no se podrd emplear mds de tres animales de tiro en
los carros de trifico, quedando prohibido el uso de cuartas 6 cadeneros
en las calles empedradas 6 -la conduccién de animales del cabestro;
que no se podrd arbolar los rodados (y aqui podemos incluir también
la prohibicién de descargar los bultos arrojindolos desde la carretilla
al suelo, debiendo por el contrario bajarlos con precaucibén, segiin su
peso lo requiera, é introducirlos inmediatamente al almacén 6 depésito,
articulo 7.° de la Ordenanza de Vialidad de 26 de Febrero de 1879);
que no se podrd prender ni desprender los animales de tiro dejandolos
sueltos, excepto en el caso de que por cualquier circunstancia accidental
fuera necesario, ni tampoco darles de comer, sujetarlos ni atarlos 4 los
drboles, bancos y rejas; que cuando los vehiculos se paren, ya sea para
estacionarse en cualguier paraje piblico 6 para cualquiera otra operacién,
deberdn manear sus animales 6 tenerlos de las riendas, no pudiendo
tampoco pararse en las bocacalles ni interrumpir el trinsito bajo



Anales de la Universidad 429

ningtn pretexto, debiendo adem4s los conductores de rodados sin elds-
tico trabar sus ruedas y calzarlas con calzas de madera y no de otra
clase; que todo vehiculo deberd ser retirado para permitir el barrido 6
riego; que ningGn rodado podrd transitar desde el anochecer sin tener
encendidos los dos faroles, 6 uno solo los que por su construccién no
tengan dos; que por ningin concepto podrd colocarse los vehiculos
transversalmente 4 la calle; y que no se permitird en la cindad carretas
tiradas por bueyes, las cuales s6lo podrdn estacionarse provisionalmente
en las plazas de Sarand{ y de las Tres Cruces. (Articulos 1 4 10, 13
y 16 de la Ordenanza de Vialidad de 25 de Abril de 1889.)

Para mayor comodidad del trdnsito en las calles de mayor -circula-
ci6n, esa misma Ordenanza habia establecido las que serian de entrada
y de salida de Este 4 Oeste, 6 viceversa; pero esa disposicién ha que-
dado sin efecto, como ha guedado también la disposicién de la Orde-
nanza de 23 de Marzo de 1835, que prohibia estacionar los vehiculos
de alquiler en otros puntos que los destinados al efecto, y eso con
permiso previo de la Municipalidad ; disposicion esa que fué derogada,
en cuanto 4 los vehiculos de carga, por la resolucién de 1.° de Abril
de 1891, que, en vez de reglamentar el estacionamiento de esos vehi-
culos, lo prohibié en absoluto, por razones de salubridad.

Pertenecen también al mismo orden de las disposiciones que estamos
recordando, el articulo 4.° de la Ordenanza de 28 de Julio de 1830
sobre servicio de carruajes de alquiler, y el articulo 413, ntimero 9, del
Cédigo Penal. El primero ordena la matricula de todos esos vehiculos
en la Direccion de Rodados, de cuya oficina recibirdin el ndmero
correspondiente, que deberd ser fijado en la parte posterior del coche
y en el farol del costado derecho; -—y el inciso 9.0 del Cédigo citado
impone multa de 4 4 40 $ al que corriese carruajes 4 caballos en calles
6 lugares en que haya mucha aglomeraciéon de gente.

La reglamentacién del transporte de las cargas, ademds de interesar
del punto de vista de la conservacién de las calles, segiin antes hemos
visto, importa también con respecto 4 la comodidad del trénsito.

Por eso se prohibe la entrada 4 la ciudad de rodados conduciendo
pastos 6 forrajes que no estén perfectamente enfardados 6 liados en
forma de fardos; se prohibe también después de las doce del dia el
transporte de vigas, tirantes, etc., que midan m4s de 5 metros de largo
(aqui debié limitarse también el ancho de las cargas, asf como pudo
hacerse otro tanto con respecto al de los vehiculos). Por igual razon
se prohibe el uso de drganas en el trdfico de la ciudad; el uso por
los vendedores ambulantes, de carrctones de. mds de 1 metro 50 centi-
metros de largo por 0.80 de aucho, y el trdnsito por las veredas de
personas con objetos de volumen que molesten 4 los peatones 6 inte-
rrumpan la libre circulaciéon. (Articulos 14, 16, 18 y 19 de la Orde-
nanza de Vialidad del 89.)



430 Anales de la Unsversidad

El transito de animales, ya sueltos 6 empleados en la traccién de
los vehiculos, puede también interrumpir la libre circulacién y consti-
tuir un peligro para la seguridad de ésta; por eso, ademds de reglamen-
tarse la marcha y el niimgro de aquéllos cuando se emplean para tiro,
segin antes hemos visto, se prohibe también (articulo 20 de la Orde-
nanza del 89) galopar por las calles empedradas, salvo cuando los
animales son conducidos por personas que por el cargo que desempe-
fian hayan obtenido el correspondiente permiso, que la Ordenanza no
dice quién deberd expedirlo, pero se entiende que serd la Jefatura de
Policia, que es quien generalmente lo hace, aunque tampoco lo dice
expresamente ninguna disposicidn, pero que podria también ser expe-
dido por la Junta.

A esa prohibicion se pueden agregar las relativas al estacionamiento
y conduccién de animales sueltos contenidas en diversos edictos de
policia resumidos en la Guia del ecomisario de 25 de Agosto de 1881.

Y por dltimo, en interés también de la comodidad, de la seguridad
y libertad del transito, se prohibe arrojar 4 la via piblica toda clase de
_pbjetos, residuos 6 sustancias que puedan causar su desaseo; depositar

2

en ellas toda clase de objetos 6 materiales, sean éstos 6 no de cons-
truccién; dejar las columnas § vigas para edificios por m4s de dos
dias en la calle, debiendo los deméds materiales introducirse en la cbra
4 medida que se descarguen ; establecer postes telegrificos 6 teleféni-
cos sin autorizacién de la Junta; y colocar 6 suspender en balcones,
ventanas, pretiles 0 otros puntos exteriores de edificios, objetos que
con su caida puedan causar un dafio 4 los transeuntes. Con el mismo
objeto se reglamenta también la colocacién de salientes transitorios ¥
movibles, seglin antes hemos visto, se dispone que cuando se hayan
de practicar en la via ptblica obras cuya naturaleza exija el levan-
tamiento del empedrado 6 depdsito de materiales de un dia para otro,
se ponga durante la noche un farol de luz colorada en cada extremi-
dad, sin perjuicio de colocar m4s si la Direccién de Obras Municipales
lo juzga conveniente, y se reglamenta la explotacién de canteras en
las proximidades de la via pidblica. (Reglamento de Vialidad de 3
de Marzo de 1874, articulos 15, 22, 27, 34 y 35 de la Ordenanza
del 89, y 413 ntmero 7 del Codigo Penal,y edicto de 23 de Noviem-
bre de 1860, )
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§ 8°
AdAlumbrado

SUMARIO: — Necesidad de este servicio. — Su organizacién. — Concesiones para el alum-
brado 4gas y el eléetrico. — Régimen establecido en la capital y para los departamen-
tos de campaiia. — Impuestos creados para el establecimiento de este servicio. — Ser-
vidumbre.

No necesitamos decir que el alumbrado es indispensable para la
libertad y seguridad del trdnsito durante la noche, y que por lo tanto
su establecimiento y conservacién constituyen uno de los deberes de
las Municipalidades, como lo dispuso el articulo 3.6 del decreto de 13
de Agosto de 1868, y antes aln, la ley de 20 de Junio de 1860, que
cred para el caso un impuesto de veinte centésimos, que debia ser re-
caudado, administrado é invertido por las Juntas E. Administrativas.

El servicio del alumbrado piblico se organiza generalmente por
medio de concesiones 4 empresas particulares, que es el procedimiento
que ofrece mayores ventajas para la Administracién, Ese fué también
el sistema seguido en esta capital, primero para el alumbrado 4 gas,
cuya concesién terminé en 1887, y luego para el alumbrado eléctrico,
que se contraté en aquel mismo afio con una compafifa andnima; y
aunque la mayor parte de lag acciones de esa sociedad pasaron 4 ser
de propiedad del Banco Nacional y son actualmente del Estado,
4 quien 4 su vez pasd todo el activo y pasivo de aquel establecimiento,
en virtud de la ley de 24 de Marzo de 1892 que ordend su liquida-
cién, sin embargo, esa misma ley dispuso en su articulo 25, que la
explotaciéon del servicio de la luz eléctrica se hard con preferencia
por medio de empresas particulares que lo tomen en arriendo.

Las Juntas de los dem4s departamentos también estdn autorizadas
por la ley de 21 de Julio de 1874, para contratar el alumbrado 4 gas
mediante concesiones que no excedan de veinte afios.

Para el establecimiento del servicio de que tratamos se creb pri-
mero el impuesto 4 que se refiere la ley de 1860 antes citada, cuyo
impuesto se aplicaba para el alumbrado de aceite; pero habién-
dose establecido poco tiempo después en la capital la iluminacién 4
gas, el impuesto fué elevado al mismo tipo que el de serenos, por el
decreto-ley de 13 de Julio de 1865; cuya disposicidn, si bien fué dero-
gada por la ley de 16 de Julio de 1885, fué luego restablecida por la
de 17 de Marzo de 1836. El impuesto de serenos 4 que hemos aludido,
estd, legislado por la ley de 13 de Mayo de 1836, declarada vigente
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por la de 17 de Marzo de 1886, y se halla ademds reglamentado por
el decreto de 23 de Mayo de 1836 y el de 5 de Noviembre de 1840;
y si bien el servicio de serenos ha sido suprimido desde tiempo atrds
y reemplazado por el de la policia, el impuesto contindia, no obstante,
cobrdndose 4 titulo de que era una de las rentas que figuraban entre
las que la Junta afect6 en garantia del empréstito municipal de 1888.

Ademi4s del impuesto, el servicio de alumbrado pitiblico llevaba tam-
bién aparejada una servidumbre sobre los edificios contiguos 4 la via
piblica, cuando como generalmente sucede, se colocan en la fachada
los aparatos necesarios para la iluminacién. Entre nosotros, esa es
también la prdctica general, 4 pesar de que ninguna ley ha estable-
cido la servidumbre & que hemos hecho referencia.

§ 90
Nomenclatura de las calles y numeracion de las casas

SUMARIO : — Utilidad de la nomenclatura de las calles. — Sistemas que pueden ser adop-
tados — Atribuciones de las Juntas.—La nomenclatura de las calles y el artfcalo 16,
ndm. 13, delaCounstitucién. —Doctrina de la jurisprudenciu francesa. — Reglas que deben
observarse, — Organizaci6én del servicio en la capital. — Edicto de 21 y decreto de 26 de
Mayo de 1843.— Numeracién de las casas, — Organizacién dada 4 ese servicio por las
mismas disposiciones citadas.

La designacion oficial de las calles y plazas es también una medida
indispensable para la facilidad y comodidad de las comunicaciones
urbanas, como lo es igualmente la numeracién de las casas.

La designacién de las calles se puede hacer de dos modos: por
nfimeros 6 por nombres. Kl primero de esos sistemas es, sin duda
alguna, el mds cémodo, porque permite darse cuenta inmediatamente
de la ubicacién del punto 4 donde uno desea dirigirse. El otro se
presta mds 4 la rememoracion de hechos y hombres notables, lo que
en todo caso es una ventaja extrafia por completo 4 la facilidad de
las comunicaciones. :

La adopcion del sistema que ha de emplearse, asf como la designa-
cion de los nownbres para las calles y plazas, en el caso de que se
adopte el segundo de los dos sistemas enunciados, corresponde 4 las
Juntas, que son las encargadas de todo lo relativo 4 la vialidad urbana.

Una dificultad, no obstante, puede presentarse cuando se trata de
dar 4 una calle el nombre de una persona determinada, en homenaje
4 sus servicios § 4 sus méritos; y dicha dificultad nace de que nuestra
Carta fundamental establece que corresponde 4 la Asamblea decretar
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honores piblicos 4 los grandes servicios. (Articulo 16, ntimero 13.)

Ahora bien, { puede considerarse como un hemenaje pablico el acto
por el cual se da 4 una calle 6 plaza pablica el nombre de alguna
persona ilustre ?

La cuestién ha sido resuelta en sentido afirmativo en algunos paises.
Asi, por ejemplo, dice Guillaume: cuando se quiere dar un nombre 4
una calle 6 una plaza, con el fin de conservar la men oria de un per-
sonaje ilustre, de un ciudadano distinguido por sus méritos 6 sus ser-
vicios, la designacién toma el cardcter de un homenaje pidblico y no
podria ser hecho sino por decision del Jefe del Estado. Pero, agrega,
cuando se trata de dar 4 una calle el nombre del propietario 6 del
empresario que la ha abierto 4 su costa, esta designacién no es consi-
derada como un homenaje piiblico y no ‘exige, por lo tanto, la inter-
vencién del Gobierno.

KEsta distincién nos parece muy funda.la. Cuando el nombre se da
por alguna causa ocasional 6 por alguna consideracién 6 circunstancia
especial, como las especificadas en el segundo delos casos antes indicados,
no habrd demostracién de gratitud, reconocimiento ptiblico, una honra
de este cardcter. Pero en otros puede haberlo, bastando para conven-
cerse de ello, recordar lo que pasé hace muy poco entre nosotros,
cuando se sustituyd el nombre de la calle Asilo, de esta ciudad, por
el de Juan D. Jackson. La Junta resolvié hacer ese cambio, segtin
lo expresaba en los fundamentos de su resolucién, <en homenaje al
respetable ciudadano cuyos servicios prestados 4 la Asistencia Pablica
son invalorables, recordando que vinculada su vida desde largos afios
4 la préctica eficaz del bien, con la modestia de la verdadera virtud y
sin buscar aplauso ni estrépito; en presencia de la emocién vivisima
que la sociedad oriental experimenta ante su muerte, porque ve des-
aparecer una poderosa fuerza de accién, de accién vivificadora, moral y
cristiana, » ete.

Una designacién hecha en esas condiciones, nos parece que tiene
todos los caracteres de una honra piblica, y que, como tal, ella y todas
las que se hallen en caso andlogo, se debe considerarlas comprendidas
en el citado precepto constitucional.

No estd de mds agregar, que el empleo de ese sistema requiere cierto
tino para que no levante resistencias, para que no caiga en descrédito
y no degenere en un medio de satisfacer apasionamientos indebidos 6
sentimientos de vanidad 6 de adulacién muy censurables.

Esto mismo hacia notar en Francia el Ministro del Interior, en cir-
cular dirigida 4 los Prefectos, con fecha 20 de Octubre de 1875, en la
cual, entre otras observaciones, les hacia las siguientes:

«Yo estoy lejos de censurar el sentimiento que lleva 4 las Municipa-
lidades 4 perpetuar el recuerdo de los servicios hechos, sea al pals,
sea 4 las comunas; pero, sin embargo, creo til sefialar ciertos escollos.
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Uno de mis predecesores os habfa manifestado que no darfa entrada
4 las demandas tendentes 4 hacer aprobar testimonios de reconoci-
miento piblico, discernidos 4 personas vivas y muy especialmente 4
funcionarios ptblicos en servicio.

Aun entre los personajes muertos, hay algunos sobre los cuales la
historia no se ha pronunciado todavia y cuya vida y cuyas obras, muy
inmediatas 4 nosotros, dan lugar 4 apreciaciones divergentes., Con-
viene prescindir de esos nombres y tomar aquellos que el tiempo ha
puesto al abrigo de las variaciones de la opinién péblica.

En fin, para que conserven su cardcter y su valor estas clases de
homenajes, no deben ser prodigados, y es preciso reservarlos para los
hombres que se recomienden por sus reales é incontestables servicios.»

Las placas para la nomenclatura de las calles son de utilidad gene-
ral, y, en tal concepto, su establecimiento y conservacién deben ser de
cargo de las Municipalidades, estando los particulares obligados sola-
mente 4 soportar la colocacién de ellas en las fachadas de sus edifi-
cios, siempre que esa servidumbre haya sido legalmente establecida.

Una parte de los nombrés que tienen las calles de Montevideo,
fueron dados por un edicto policial de 21 de Mayo de 1843, que auto-
rizd el Gobierno por decreto de 22 de ese mismo mes y afio. Actual-
mente la nomenclatura es hecha por la Junta, que es en realidad 4
quien corresponde hacerla.

En ese mismo edicto se establecié el sistema de numeracién de las
casas tal como hoy existe, segiin el cual la numeracién empieza por el
extremo QOeste, en las calles que corren de Oeste 4 Este, y por el
extremo Norte, en las que van de Norte 4 Sur, colocdndose los
néimeros impares 4 la derecha y los pares 4 la izquierda.

La colocacion de las chapas de nomenclatura fué hecha por cuenta
de la Dolicia, estableciéndose en el mismo edicto y en el decreto de
26 de Mayo de 1843, que la conservacién de aquéllas debe ser de
cargo de los vecinos de las manzanas en donde estén colocadas, .4
cuyo efecto el Teniente Alcalde respectivo deberd reunirlos siempre que
fuede necesario repararlas 6 refaccionarlas y repartird 4 prorrata los
gastos de la obra.

Este sistema no es justo, pues siendo la nomenclatura de interés
comfn, su establecimiento y conservacién deben ser de cuenta de la
. comunidad.

En cuanto 4 las chapas de numeracién, las mismas disposiciones
citadas establecen que es de cuenta de los propietarios su colocacién
y conservacién. Y se explica que en este caso pueda hacerse asf,
porque la numeracién interesa mds directa y principalmente 4 los
duefios de las casas, que al trinsito ptblico. Sin embargo, otras
legislaciones disponen que los gastos de primer establecimiento, asi
como los de renovacién general, son de cuenta de la comunidad, siendo
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tan s6lo de cargo de cada propietario la conservacién del nGmero
correspondiente 4 su puerta.

Las disposiciones citadas no reglamentan la colocacién de las chapas,
en cuanto al punto en que deben fijarse, ni tampoco imponen un
modelo determinado. Kl primero es un punto que conviene estable-
cerlo, aunque, por regla general, aun sin disposicién expresa se seguird
siempre un sistema uniforme. En cuanto al modelo, s6lo hay conve-
niencia en hacer obligatorios los colores reglamentarios, dejando 4 los
particulares el derecho de adoptar el tipo oficial @ otro sistema mejor
si les conviene.

§ 10
Barrido, riego y arbolado

SUMARIO : — Limpieza de las vfas publicas. — Su necesidad. — Organizacién de esie ser-
vicio.—La antigua prestacién personal y el barrido municipal, — Ley de 16 de Julio
de 1885. — Riego de la via publica. — Su utilidad. — Servicio de aguas. — Disposiciones
vigentes. — Arbolado. — Utilidad y organizacién de este servicio. — La Direccién de
Pascos de la Junta de Montevideo.

La limpieza de las calles es una condicién indispensable, no sdlo
para la comodidad del tr4nsito, sino también para la higiene y salu-
bridad de los centros de poblacién. Por eso los reglamentos de viali-
dad, como también los de salubridad ptiblica, prohiben que se arroje
4 ella aguas servidas y cualquier clase de sustancias G objetos que
puedan perjudicar su aseo.

Pero el mantenimiento de éste no se habria conseguido con aquella
sola prohibicién, pues, aun cuando fuese escrupulosamente respe-
tada por los particulares, las calles tienen que ser siempre, por su
destino, un recipiecnte y un acumulador de residuos y de materias
incémodas y antihigiénicas; de aqui la necesidad de cuidar constan-
temente su limpieza.

Este servicio estaba, anteriormente 4 las disposiciones hoy vigentes,
4 cargo de los vecinos, quienes debian prestarlo barriendo la calle al
frente de sus respectivas casas, en los dias y horas que establecian
los edictos policiales; — era una aplicacion del sistema de las presta-
ciones personales, pero sin la facilidad de ser redimibles en dinero.

Era ése un sistema impropio é inconveniente y por lo tanto injusto.
Impropio, porque las calles son bienes pablicos municipales, cuyo
cuidado y conservaci6n estd 4 cargo de las autoridades también muni-
cipales, que son las que deben organizar todos los servicios necesarios
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para desempeilar aquellos cometidos, entre los cuales estd, sin duda
alguna, el de la limpieza, tanto mds cuanto que éste se relaciona
estrechamente con la salubridad publica, cuva defensa es también una
funcién municipal. Ademds, tampoco se consigue por aquel medio que
el servicio se haga satisfactoriamente, porque ni se cuenta siempre con
la puntualidad, ni con la buena voluntad, ni con el buen trabajo de
los vecinos, ni tampoco se presta ese sistema para que el barrido se
haga por medio de médquinas especiales, que es el procedimiento mds
breve, mds perfeccionado y también mds econdémico de hacerlo.

Comprendiéndolo asi, la ley de 16 de Julio de 1835 estableci6 en la
Capital el servicio especial de lmpiexa pitblica, que comprende la
extraccién de basuras, el barrido y el riego de las calles, que es tam-
bién otra necesidad en las estaciones calurosas.

Para la organizacién y funcionamiento de ese servicio cre6 la misma
ley un impuesto especial, que también destiné en parte al de alumbrado,
pero que mas tarde quedé afectado exclusivamente al primero, y redu-
cida la cuota 4 la mitad por la ley de Abril de 1888, Ese impuesto
se denomina de salubridad, y es percibido por la Direccion del ramo
de la Junta de Montevideo, cuya Direceién tiene 4 su cargo el men-
cionado servicio y lo desempefia de acuerdo con las leyes citadas, el
decreto reglamentario de 11 de Mayo de 1888 y el reglamento interno
de 30 de Enero de 1890.

Para el riego, la Junta utiliza el agua de que tiene derecho 4 dis-
poner en virtud de la obligacién impuesta 4 la Empresa de Aguas
Corrientes por la concesién de Diciembre de 1867 y el acuerdo de 21
de Agosto de 1882, de entregar al consumo piblico, sin remuneracion
alguna, un millén y medio de litros diarios destinados al servicio de
fuentes publicas, surtidores y riego, segiin la distribucién que corres-
ponde hacer 4 la mencionada corporacién.

Y con esto queda también dicho implicitamente que la instalacién
de un servicio de aguas en Ia via piblica, es otra de las disposicio-
nes de buena edilidad, por las maltiples aplicaciones de cardcter pi-
blico y privado que tiene aquel elemento en todos los centros de po-
blacién.

Ese servicio puede establecerse, ya directamente 6 por medio de con-
cesi6n, como en nuestra ciudad se ha hecho, y con arreglo 4 disposi-
ciones especiales, 6 4 lo que para el caso se dispone en la seccién 1.2 del
capitulo II, titulo IV, libro 2.0 del Cédigo Civil, 6 en la legislacién
especial de aguas, de cuya materia nos ocuparemos oportunamente.

Por dltimo, responde también 4 necesidades muy marcadas de la
salubridad é higiene de los centros de poblacién el arbolado de las
calles, plazas y paseos piiblicos.

Las plantaciones en las vias urbanas tienen todavia mds importancia
que en las rurales, porque ademds de contribuir al embellecimiento de
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las calles y plazas, los 4rboles obran como purificadores del aire,
desempefiando en tal concepto una funcién que es mucho m4s ttil y
mds necesaria en los centros urbanos que en las vias rurales.

También refrescan ellos el ambiente y proporcionan una sombra
agradable en los dias bochornosos del verano.

Por eso ellos constituyen y deben constituir siempre el objeto de
uno de los capitulos mds importantes de la legislacion sobre vialidad
urbana.

Entre nosotros la tinica disposicién de caricter general que hasta la
fecha ha existido, es la del articulo 15 de las Instrucciones de 1877,
que dispone la plantacién de moreras, por cuenta de los propietarios,
en las plazas, avenidas y calles que dividan los grupos de chacras.

Al tratar igual cuestién cn materia de caminos, indicamos las razo-
nes que pueden existir para establecer el arbolado 4 cargo de los ve-
cinos 6 por cuenta de la Administracién, y vimos también que este
Gltimo sistema es el que debe prevalecer.

Comprendiéndolo asi, 1a Junta de Montevideo cre6 en 1889 la Di-
reccién de Paseos, que va llenando lentamente su importante come-
tido ; habiendo sido una de sus primeras preocupaciones la formacién
de un Vivero municipal, destinado al criadero de drboles y plantas de
adorno para las calles y paseos publicos de Montevideo.
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SECCION @I .

Represion de las contravenciones a4 Ias leyes y reglamentos
de vialidad urbana.

SUMARIO: — La represién la establecen generalmente las mismas disposiciones de vialis
dad urbana, — Misién del Cédigo Penal en estos casos. — Artfculo 394 del Cédigo de
Instruccién Criminal. — Disposiciones de vialidad establecidas en la primera de esas
leyes, — Procedimiento para su aplicacién. — Disposiciones represivas establecidas en
la Ley de Counstrucciones. — Oscuridad de esas disposiciones. — Funcién propia atribufda
4 la Direccién de Obras Piblicas y 4 los Jueces de Paz, y procedimiento que deben
observar ambas autoridades en el desempeiio de aquellos cometidos, — Doble faz de las
contravenciones 4 la ley del 85: —a ) con relacién 4 las obras.—b) con respecto 4 la
penalidad de las infracciones. — Jurisdiccién de las contravenciones en el primer sen-
tido. — Cusos en que procederia el recurso por la via contenciosa. — Ejemplos. — Pres-
cripeién de las contravenciones en aquel mismo sentido.— Su improcedencia. — Demo-
licién y reconstruccién de las obras hechas en contravenecién de las disposiciones vigentes.
— Artfculo 34 del Reglamento de 1878. — Responsabilidad del director y del construc-
tor de las obras si los defectos notados hubiesen sido exigidos por el propietario, y si
éste hubiese exonerado de antemano 4 los primeros. — Valor de esos convenios, — Parte
del director y del constructor de las obras en la responsabilidad incurrida. — Si la
Municipalidad puede ejercer las atribuciones conferidas 4 la Direccién de Obras Pabli-
cas por la ley del 85, — Artfculo 649 del Cédigo Civil.—Su error. —Necesidad de una
reforma.—Faz penal de la cuestién. — Quién debe imponer la multa. — Procedimiento
para hacerla efectiva. — Recursos. — Prescripeién de las contravenciones y de las penas.
—Por qué principio se rige. — Quién debe abonar la multa. — Irresponsabilidad del
propietario. — Su fundamento,— Caso en que la multa no fuese abonada,— Acumula-
cién de penas.— Si procede cn estos casos. — Acumulacién de penas administrativas,
—fdem de éstas 4 las de jurisdiccién eriminal. — Penas establecidas por la Ordenanza
del 89 y las deméas disposiciones de cardcter municipal 6 policial citadas. —Falta de
disposiciones que establezcan el procedimiento que se debe observar para hacerlas
efectivas. — Conclusién.

La represién de las infracciones 4 las leyes y reglamentos concer-
nientes 4 la policia de la vialidad urbana, la establecen generalmente
aquellas mismas disposiciones, y también algunos articulos del Cédige
Penal. Pero éste shlo puede prever una minima parte de los casos
posibles, pues los demds, por la escasa importancia de las penas que
llevan aparejados, son considerados como contravenciones de simple
policia, extrafias por completo 4 la jurisdiceién criminal, segtn lo es-
tablece el articulo 19 del Cdédigo de Instruccién en aquella misma
materia. Y por otra parte, aun ciertas infracciones cuyas penas son
mayores que las que acabamos de indicar, por su mutabilidad 6 por
su indole especial, tampoco pueden ser comprendidas en la ley penal,
la que, cuando mucho, puede limitarse 4 incluir dichas infracciones en
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una categoria especial de delitos, como lo hace nuestro Cédigo de Ins-
truccién Criminal al establecer, en su articulo 894, que se consideran
como delitos leves las infracciones 4 lo dispuesto por los Reglamentos
Municipales 6 de Policia, cuando por ellos se determine una pena
mayor de tres dias de arresto 6 de diez pesos de mulia.

De acuerdo con estas breves consideraciones, las disposiciones que
hemos examinado en las dos secciones precedentes, y que se hallan
contenidas algunas en el Cédigo Penal, otras en algunas ordenanzas
municipales 6 policiales, y parte también en la Ley general de Cons-
trucciones, tienen indicada la penalidad correspondiente 4 su infraceidn,
en aquellas mismas leyes, reglamentos @ ordenanzas.

Nuestro Cédigo Penal no ha legislado sobre otras infracciones de
vialidad que las indicadas en los articulos 413 y 414 que ya conoce-
mos, y las cuales ha comprendido en la categoria de simples faltas
punibles con multa de cuatro 4 cuarenta pesos & prisién equivalente,
y con multa de ocho 4 cien pesos 6 prisién correspondiente en el
caso de que se apedreare, manchare estatuas 6 pinturas, 6 se causare
un dafio cualquiera en las calles, parques, jardines 6 paseos, en el
alumbrado 6 en objetos de pidblica utilidad 6 recreo.

La forma y condiciones para la aplicacién de estas penas no puede
dar lugar 4 dificultad alguna, puesto que ellas se hallan claramente
establecidas en el capitulo I del titulo IIT del Cédigo de Instruceién
Criminal. '

La Ley de Construcciones castiga con multa de 25 pesos la infraccién
4 cualquiera de las disposiciones contenidas en sus articulos 30 4 33;
y con multa de 50 pesos las cometidas contra cualquiera de las demds
disposiciones de la misma ley, cuyas penas se hardn efectivas por el
Juez de Paz de la localidad 4 solicitud de la Oficina inspectora y
previa comprobacién de la falta cometida, sin perjuicio de dejar las
obras en las condiciones prescritas, demoliendo y reconstruyendo lo
que fuere necesario. ( Ar.feulo 37.) ’

Aqui, como en muchos otros casos, la oscuridad de la ley y la falta
de un procedimiento clara y acertadamente establecido en su forma y
en sus efectos, pueden dar lugar 4 ciertas dudas y dificultades que
habria sido conveniente evitar. { Cudl es la funcién propia de cada
una de las dos autoridades nombradas; qué procedimiento deben se-
guir unas y otras para el desempefio de sus respectivos cometidos;
qué recursos pueden interponerse contra las resoluciones que dicten
unas y otras?

Para resolver todos esos puntos que han debido estar bien defini-
dos en la ley, conviene tener presente que las infracciones de que
tratamos tienen dos fases, una con relacién 4 las obras, y otra con
respecto 4 la penalidad de los infractores ; distincién ésta que también
debemos tener en cuenta para la mejor inteligencia del citado articulo 37.
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Considerada en el primer sentido, la infraccién cae completamente
en la jurisdiccién administrativa, correspondiéndole 4 la Direccién de
Obras Pdblicas ordenar la suspensién, demolicién y reconstruecion, si
fuere necesario, de lo que se hubiere hecho contraviniendo las disposi-
ciones vigentes. Ksta facultad privativa de la referida oficina, resulta
claramente de los articulos 33, 34 y 37 de la ley, como resulta igual-
mente, que las resoluciones dictadas en virtud de esas facultades no
son susceptibles de ningiin recurso por la via contenciosa, puesto que
es la Direccion de Obras Pdblicas 6 quien haga sus veces, quien puede
apreciar si las construcciones se ajustan 6 no 4 lo que disponen los
reglamentos vigentes.

El recurso por la via contenciosa, s6lo procederia, como otras veces
lo hemos dicho, cuando la oposicién recayese sobre un punto de de-
recho. Entre los casos de esa naturaleza que podrian presentarse,
merece llamar particularmente nuestra atencién aquel en que el pro-
pietario 6 constructor negase 4 la autoridad técnica correspondiente el
derecho de imponer las medidas dictadas, por estar prescripta su aceion.
¢ Podria oponerse una excepcidn de esta naturaleza? Nuestra opinién
es negativa. Desdc luego, en algunos casos en que se tratase de la
integridad del dominio pablico, como seria, por ejemplo, st un edificio
estuviese mal alineado, la negativa no puede ser dudosa, desde que ya
sabemos que el dominio piblico es imprescriptible. En los demds
casos la solucién debe ser la misma, pues aunque no haya invasién
de aquel dominio, sino que se hubiesen violado prohibiciones de otro
género, como, por ejemplo, las relativas 4 la altura 6 4 los salientes,
la solucién debe ser la misma, pues no es admisible que se pueda
adquirir por prescripeién ni por ningtn otro titulo el derecho de violar
las disposiciones vigentes, tanto méds cuanto que el Reglamento de 15
de Diciembre de 1878 establece en su articulo 36, que la responsabi-
lidad del constructor no se extingne ni por las inspecciones hechas en
las obras ni por no haberse usado 4 tiempo de la facultad de sus-
pender las obras que no se hallen en debida forma.

La demolicién y reconstruccién que fuesen necesarias, son de cargo
del constructor. Asi lo dice expresamente el articulo 34 del Reglamento
citado, el cual establece lo siguiente: «Si los cimientos no estuviesen
en la linea conveniente para recibir el zocalo del edificio en la linea
de la calle, el constructor los demolerd y reconstruird conveniente-
mente de su cuenia. En el mismo caso se colocard cuando, faltando 4
las prescripciones de este Reglamento, construyese en contravencién 4
ellas,

Pero, § sucederia otro tanto si los vicios, ya técnicos 6 legales de que
adoleciese la obra, fuesen debidos 4 exigencias del propietario, y si éste
hubiese renunciado de antemano 4 toda reclamacién contra el director
6 el constructor de las obras? Nos parece que la afirmativa no es
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dudosa, pues todo convenio de aquel género caeria bajo la disposicién
contenida en el articulo 11 del Cédigo Civil, segtin el cual no se puede
derogar por convenios particulares las leyes en que estd interesado el
orden piblico, cntre las que se hallan las que disponen que las
construcciones tengan la solidez necesaria y llenen las demds condi-
ciones que las leyes 6 los reglamentos establecen por altas razones de
interés general. De acuerdo con ese principio, la exoneraci6n estipu-
lada, no =6lo seria nula contra los terceros y contra la autoridad, sino
que tampoco tendria valor alguno contra el mismo propietario. Al-
gunos autores, entre los cuales se encuentra Penanrun, opinan sin em-
bargo que entre las partes el convenio es perfectamente vilido, porque
4 su juicio, si el propietario quiere renunciar 4 toda reclamacion, no
hay razon alguna de interés piiblico en que asi no lo haga. Pero esta
solucién nos parece contraria 4 los articulos 11 y 1258 del Cédigo Civil
que invalidan, no s6lo con respecto 4 terceros, sino también entre las
partes, todo convenio derogatorio de leyes en que estd interesado el
orden piblico, y los que, como el referido, tienen un objeto ilicito.

El citado articulo 34 habla solamente de la responsabilidad del
constructor, lo cual no puede ofrecer duda alguna cuando el cons-
tructor estd solo. Pero puede suceder también que exista ademis el
ingeniero 6 arquitecto autor de los planos y director de los trabajos,
v en tal caso ocurre preguntar sobre quién recaeria la responsabi-
lidad. En ese supuesto es evidente que la tendria en primer término
el autor de los planos y el director de los trabajos, cuya responsabi
lidad, si no se halla establecida en el articulo 35 de la ley, lo estd en
el 38, asf como también en el 1818 del Cddigo Civil y en los prin-
cipios gonerales sobre cumplimiento de las obligaciones establecidas
en aquel mismo Cédigo.

El autor de los planos tendria su responsabilidad por las contra-
venciones cometidas en aquéllos, como también por los defectos que
perjudicasen 4 1. solidez de la construccidn y hubiesen podido ser pre-
vistos al hacer dichos planos, segiin lo hemos dicho en la parte an-
terior de estos Apunies, al ocuparnos de la responsabilidad decenal.
Y el ingeniero 6 arquitecto que tenga 4 su cargo la direccién de las
obras, también es evidente que tendria su responsabilidad, por esas
mismas faltas, fuera 6 no el autor del proyecto.

Pero, § qué sucederia en esos casos con respecto al constructor? En
cuanto 4 la responsabilidad de éste, ya sabemos que existen dos teo-
rias, una segn la cual el constructor debe seguir puntualmente las
indicaciones de los planos hechos por el arquitecto, lo mismo que las
demds disposiciones ordenadas por el director de las obras; y otra,
seglin la cual ¢l constructor no puede obedecer ciegamente, sino que
debe observar todas las faltas en que 4 su juicio haya incurrido 6
cometa el autor de los planos 6 el director de los trabajos, y resistirse 4
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seguirlas cuando las considere contrarias, ya 4 las reglas de la cons-
truccién 6 4 las disposiciones vigentes.

Nosotros creemos que tratdndose de contravenciones 4 las leyes y
reglamentos vigentes, el constructor que incurra en ellas debe ser res-
ponsable, aun cuando ellas provengan de las disposiciones indicadas
@ ordenadas por el arquitecto 6 ingeniero, puesto que en ningiin caso
aquellas leyes 6 reglamentos pueden ser ignorados por el constructor,
ni puede éste ser obligado 4 infringirlas.

En cuanto 4 las faltas de cardeter puramente técnico, por lo que
dijimos al tratar de la responsabilidad decenal, en la primera parte de
estos Apunies, opinamos que la responsabilidad debe corresponderle
exclusivamente al autor de los planos 6 director de las obras, de ma-
nera que el constructor sélo sers responsable enaquellos casos en que
la falta le sea directamente imputable, como si hubiese faltado 4 las
condiciones técnicas del contrato 6 hubiese mediado mala calidad del
trabajo, etc., en cuyos casos serian responsables 4 la vez el director y
el ejecutor de las obras, estando cualquiera de los dos obligado 4 la
reparacion total, segiin lo indicamos en oportunidad.

Todas estas soluciones que acabamos de establecer, se basan, como se
habr4 visto, sobre las disposiciones del Reglamento del 78 y de la ley del
85. Debemos recordar, sin embargo, que las funciones cometidas 4 la
Direccién de Obras Piblicas por dicha ley, las desempefia actual-
mente la Junta, en virtud de la Ordenanza de construcciones del 89, que
ya conocemos, y por algunos otros motivos no menos insuficientes, legal-
mente considerados. Esa irregularidad de forma que ya hemos tenido
ocasién de hacer notar, produce, en el presente caso, otra complicacidon
de fondo que modifica las soluciones que hemos citado anteriormente.
La Junta, en efecto, no tiene autoridad para ordenar la demolicién de
las obras que se hagan en condiciones que perjudiquen el dominio pd-
blico. Asi, por ejemplo, ella no puede mandar demoler los cimientos
de un edificio mal alineado; y no puede, porque el Cddigo Civil re-
formado, que es posterior 4 las disposiciones que antes hemos citado,
contiene un artictilo 649, por el cual se dispone que las Juntas y las Co-
misiones Auxiliares tendrin en favor de los caminos, plazas G otros
lugares de uso pitblico, la accién de obra nueva concedida 4 los due-
flos de heredades 6 edificios privados.

No desconoceremos que tal disposicidon es completamente absurda;
pero mientras no se saque del medio, y por mis que en la prictica se
la tenga completamente olvidada, ahi estd obstaculizando la accién de
las Juntas y obligdndolas 4 proceder como simples particulares en el
cuidado de los bienes de los cuales tienen ellas el gobierno y la ad-
ministracién.

Entrando ahora 4 considerar la faz penal de la cuestién, encontra-
mos que el articulo 37 dispone que se impondrd una multa, que se
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har4 efectiva por el Juez de Paz de la localidad, 4 solicitud de la ofi-
cina inspectora y después de comprobada la infraccién cometida. Como
se ve, la ley no sefiala claramente cudl es la verdadera funcién come-
tida al funcionario que menciona. jCorresponde 4 éste la facultad de
imponer la pena en virtud de juicio seguido ante él, 6 es la Direccién
la que debe aplicar la multa, siendo el Juez un mero ejecutor encar-
gado de hacer efectiva la pena impuesta, y en tal caso, en qué forma
debe hacerlo, y como debe proceder si la multa no fuese satisfecha?

Nuestra opinién es que la multa debe ser impuesta por la misma
Direccién, desde que es una consecuencia de un hecho cuya existen-
cia solo ella puede apreciar, comprobar vy remediar; de manera que no
tendria objeto que la pena se impusiera por el Juez de Paz y con
forma de juicio, desde que éste versaria sobre un hecho que el Juz-
gado no seria competente para apreciar. Confirma esta interpretacién
la circunstancia de que la suspensién que, segin el articulo siguiente,

-puede imponerse en caso de reincidencia, es también del resorte de Ia
-misma Direccién, de manera que no se explicaria que la pena de multa
s6lo pudiese ser impuesta por el Juez y en virtud de juicio, y la sus-
pension del arquitecto constructor 6 ingeniero reincidente pudiese ser
decretada por la via simplemente administrativa, como lo establece el
articulo 38 de la ley.

Por consiguiente, creemos también que en el caso de que tratamos,
cl Juez no es sino un mero ejecutor 8, como dice la ley, el encargado
de hacer efectiva la condenacién impuesta en la forma que antes he-
mos dicho.

Siendo, pues, ese el sentido de la ley, las reclamaciones que se de-
duzcan contra la imposicién de la pena, 6 contra su cumplimiento des-
pués de haber sido impuesta, deben deducirse ante quien impone la
multa y no ante quien es sbdlo encargado de hacerla efectiva.

Los casos penados por la ley son tan precisos que 4 pocas alega-
ciones pueden dar lugar, una vez que la contravencién haya sido com-
probada; pero, no obstante, nos referiremos 4 dos, cuya solucién es
oportuno precisar: son los casos de prescripeidn.

¢ Se puede imponer Ia multa 6 la suspensién en cualquier tiempo,
‘sea cual fuere la anterioridad de la contravencion, y una vez impuesta,
se puede hacerla efectiva, cualquiera que sea el plazo transcurrido?

No hay en la Ley de Construcciones ni en los antecedentes relativos

-4 su sancibén, precepto alguno que responda 4 las preguntas formula-
. das; Aplicando, entonces, el criterio de la analogia, tendriamos que
el Cédigo de Instruccién Criminal establece en su articulo 394, que se
. consideran como delitos leves las infracciones 4 lo dispuesto por los
reglamentos municipales, cuando por ellos se determine una pena ma-
- yor de una multa de diez pesos, — y el reglamento de que tratamos bien
puede considerarse como un reglamento municipal, sino por la forma,
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al menos por la materia 4 que se refiere. Resultaria de ahi que las
infracciones que contra él se cometan deben ser consideradas como de-
litos leves, seglin la disposicién antes citada, 6 sea como simples faltas,
segtin la clasificacién hecha posteriormente por el Cdigo Penal. Siendo
asi, las contravenciones 4 que nos referimos prescriben 4 los dos me-
ses, que es el término fijado por dicho Cédigo para la prescripcién de
las faltas (artfculo 101), y la multa 4 los seis meses (articulo 104); y
en los casos de suspensién regirfan el pentltimo apartado del articulo
100’y el 103 del mismo Cédigo, segiin cuyas disposiciones se preseri-
ben por un afio los delitos penados con suspensién, y en dos afios las
penas correspondientes,

La multa debe abonarla el ingeniero 6 arquitecto, 6 el constructor,
si éste tuviese 4 la vez la direccidon de las obras. La ley no lo dice
claramente; pero resulta del articulo 38 que, como antes hemos visto,
habla de Ia reincidencia de aquellos agentes, y es obvio que si la ley
supone que puedan reincidir, es porque supone que es también sobre
ellos y no sobre el propietario que debe recaer la eculpa de la primera
contravencién; y siendo asi, es claro también que es 4 ellos y no al
duefio del edificio 4 quienes les corresponde abonar la multa corres-
pondiente.

Ese temperamento es perfectamente 1dgico. L.a ley prescinde del pro-
pietario y hace responsables 4 los que se encargan de la obra, como
ejecutores 6 como directores de la ejecucién, porque son éstos los obliga-
dos 4 conocer y observar todos los principios, tanto técnicos como legales,
relativos al ejercicio de su profesién; y por otra parte, es de suponerse
que el propietario, al encargar los trabajos 4 personas competentes, lo
ha hecho con la intenéién de que las obras se hagan con arreglo 4
aquellos mismos principios. No obstante, aun cuando asi no hubiese
sido, aun cuando el propietario se hubiese empenado en la contravencion
y hubiese prometido exonerar de toda responsabilidad al construector 6
director, esa exoneracién, que, como hemos visto, seria nula en cuanto
4 la responsabilidad civil, lo seria mucho mis con respecto 4 la penal,
la que en ningilin caso podria ser modificada por los arreglos particu-
lares celebrados entre el propietario y sus encargados.

La Ley de Construcciones no dice lo que se har4 si el constructor 6
el director de las obras no abonasen la multa que les hubiese sido im-
puesta; pero si se llegase 4 ese caso, procederia la aplicacion de los
articulos 55 del Cédigo Penal y 396 del de Instruccién Criminal, en
virtud de los cuales podria sustituirse la multa por prisién, 4 razén de
un dia por cada cuatro pesos.

Si en vez de ser una la infraccidén cometida, fuesen varias, {se apli-
carfa una sola multa por todas ellas 6 una por cada infraccién come-
tida, prescindiéndose en absoluto del conocido principio que prohibe la
acumulacion de las penas?
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La Corte de Casaci6n, después de haber vacilado mucho —dice Gui-
Ilaume, refiriéudose 4 la aplicacién de aquel principio —ha resuelto la
cuestién negativamente, por una sentencia de las Cdmaras reunidas.
El solo fin del Cédigo de Instruceién Criminal, prohibiendo la acumu-
lacion de las penas criminales y correccionales, ha sido evitar la ex-
cesiva severidad que resultarfa de la aplicacion acumulativa de las
penas correspondientes 4 diferentes crimenes 6 delitos. Pero, no existe
igual motivo en lo que concierne 4 las contravenciones de simple po-
licia, las cuales sblo son pasibles de penas mucho menos rigurosas,
Hay lugar, por consiguiente, 4 admitir la acumulacién de las penas.

« El Consejo de Estado ha resuelto igualmente que el ctimulo de
penas, en materia de contravenciones de gran vialidad, es perfecta-
mente admisible, aunque las multas correspondientes 4 esos casos ex-
cedan en una proporcién considerable la tasa de las multas de simple
policia. »

Nos parece que esa doctrina puede admitirse entre nosotros con res-
pecto & las contravenciones de simple pelicia, pero no con respecto 4
las infracciones de que tratamos, cuya penalidad corresponde 4 los de-
litos leves 6 faltas, 4 los cuales, segfin nuestro sistema penal, se aplica,
como 4 los delitos, el principio de la agravacién y no el de la acumula-
cién de las penas, de acuerdo con lo establecido por el articulo 78 del
Cédigo Penal, el cual dispone que al culpable de dos 6 mds delitos
se le impondrd la pena del delito mayor, aumentada en razoén del nd-
mero y gravedad de los otros delitos, pero sin que el aumento pueda
exceder de la mitad de la misma pena.

No obstante, si no hay acumulacién de penas en el sentido que aca-
bamos de indicar, nada impide que la infraccién cometida pueda caer
también bajo la jurisdiccién del Cédigo Penal, cuando haya dado lu-
gar 4 alguno de los hechos previstos y castigados por dicho Cédigo en
sus articulos 325 y 329, seglin los cuales el que por imprudencia 4
impericia en su propio arte y profesidn, 6 por inobservancia de los re-
glamentos, érdenes 6 deberes de su propio cargo causase la muerte 6
un dafio cualquiera en el cuerpo 6 en la salud de un tercero, serd
castigado, en el caso de muerte, con prisién de quince 4 diez y ocho me-
ses, 6 de tres 4 nueve en los demds, sin perjuicio de la responsabilidad
civil 4 que también da lugar todo delito, conforme 4 lo dispuesto en el
titulo tercero del mismo Codigo.

Si la ley del 85 presenta notorias diferencias en cuanto al procedi-
miento para la aplicacién de las penas y las diferentes cuestiones 4
que hemos visto que puede dar lugar aquella misma aplicacién, otro
tanto sucede con los demds reglamentos i ordenanzas municipales 6
policiales que hemos citado en las secciones anteriores.

La Ordenanza de Vialidad de 1339 establece que las infracciones
que contra ella se cometan serdn castigadas con multas de cuatro 4
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diez pesos. Pero no dice por quién ni en qué forma se denuncidrin y
comprobardn tales contravenciones, ni por quién se impondr4 la multa
que corresponda, ni lo que se hard si ésta no se pagase, ni si la re-
solucién que la imponga es susceptible 6 no de ser reclamada y ante
quién, ni el tiempo en que se prescribirdn dichas contravenciones 6
las multas que por ellas se impongan, ni el destino que dehe darse 4
las multas.

Y esta misma observacién puede hacerse con respecto 4 las dends
disposiciones de policia urbana que hemos citado, con excepcién de
aquellas que imponen multa mayor de diez pesos, porque ésas se ri-
gen por el procedimiento establecido para la represion de los delitos
leves, desde que, como hemos visto, las infracciones 4 que se refieren
se consideran como delitos de esa especie, segin el articulo 394 del
Cédigo de Instruccién Criminal.

Pero en cuanto 4 la policia de vialidad urbana, son muy pocas las
infracciones que se hallan en ese caso, pues la casi totalidad de ellas
no imponen multa mayor de diez pesos, encontrindose, por consiguiente,
en el caso que antes hemos dicho, en cuanto al procedimiento para
su aplicacién y 4 las demids cuestiones 4 que ésta puede dar lugar.
En medio de esas deficiencias de nuestro Derecho positivo, la repre-
'sion de las infracciones de vialidad urbana se hace efectiva por medio
de la polieia, que desempefia las funciones de acusador y de juez in-
apelable en todas las contravenciones 4 las ordenanzas policiales y atin
de las municipales, cuando su cumplimiento estd 4 cargo de la auto-
ridad policial, como sucede con las ordenanzas de trdnsito.

Y con esto damos punto final 4 este capitulo.

Al hacerlo, no necesitamos llamar nuevamente la atencién sobre las
deficiencias que presenta nuestro Derecho positivo en los diferentes
puntos que hemos examinado. KEsas deficiencias han quedado bien
sefialadas, é indicadas implicitamente las reformas que ellas reclaman,
ya sea para mejorar los servicios, para regularizar ciertas practicas,
que, aunque superiores 4 las establecidas por las disposiciones vigen-
tes, estdn sin embargo en oposicién con éstas, para evitar abusos y
reclamaciones indebidas, fijando claramente las atribuciones de las
autoridades y los derechos acordados en cada caso 4 los particulares,

y el procedimiento para hacer efectivas unas y otros.



Documentos oficiales

Secretarfa de la Universidad.

Se hace saber que el Consejo de Ensefianza Secundaria y
Superior ha sancionado la siguiente resolucién:

« Tratdndose de asignaturas que no puedan cursarse libre-
« mente, el estudiante que haya ganado un curso, conforme 4
« las disposiciones de los articulos 51 y 55 del Reglamento
« General de la Universidad, podrd rendir examen, no sélo
« en el mismo afio, sino en los dos afios siguientes, aunque
« no haya vuelto 4 matricularse. »

Axaroln,

Secretario General.
Montevideo, Septiembre 10 de 1896.

Secretarfia de la Universidad.

Llimase 4 concurso de oposicién para proveer la regencia
del Aula de primer afio de Filosoffa. Las solicitudes de los
sefiores aspirantes se recibirdn en esta Secretarfa hasta el 5
de Abril del afie préximo entrante. Los ejercicios de las opo-
siciones tendrdn lugar en la segunda quincena del propio mes.
Las bases del concurso se hallan 4 disposicién de los inte-

resados.
Azxarola,

Secretario General.
Montevideo, Diciembre b de 1896.



448 Anales de la Universidad

Secretarfa de la Universidad.

Lldmase € concurso de oposicién para proveer la direccién del
Aula de Filosoffa del Dereclho en la Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales de la Universidad.

Las solicitudes de los sefiores aspirantes se recibirdn en esta
Secretarfa hasta el 15 del mes de Junio del afio préximo entrante.

Los actos de las oposiciones se verificardn en la segunda quin-
cena del preindicado mes.

Las bases que regirdn en el concurso 4 celebrarse estdn 4 dis-
posicién de los interesados.

Axarola,
) Sceretario General,
Montevideo, Diciembre 24 de 1866,

Secretarfa de la Universidad.

Se hace saber 4 los Estudiantes que la inscripcién para los
exdmenes complementarios de [ebrero, cstard abierta del 2 al
15 del entrante Enero.

Pasada esta Gltima fecha, y hasta el dfa anterior al de la
apertura del perfodo de exdmenes, podrdn insecribirse los mo-
rosos, abonando la multa reglamentaria.

La inscripcién para examen de Ingreso para Obstetricia, se
hard del 2 al 10 de Enero.

Las inscripciones de Derecho, Matemdticas Superiores, Es-
tadios Preparatorios é Ingreso para Obstetricia se hardn en
la Tesoreria de la Universidad, de 10 4 11.30 a. m. y de 4
4 5 p. m. Las de Medicina, en la Secretaria de la respectiva
Facultad.

Orosman Moratorio,

Pro-Secretario-Tesorero.
Montevideo, Diciembre 23 de 1896.
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Secretarfa de la Universidad.

La matrfcula de Estudios para el afio entrante se abrird el
dfa 10 de Enero préximo, clausurdndose el 31 de dicho mes.

Pasada esta Gltima fecha, y hasta el Gltimo dia hdbil del
mes de Febrero, podrdn inscribirse los que no lo hubieran
hecho dentro del término sciialado en el pdrrafo anterior, abo-
nando la multa reglamentaria.

Las inscripciones de Derecho, Matemsdticas Superiores y Es-
tudios Preparatorios, se hardn en la Tesorerfa de la Univer-
sidad de 10 4 11.30 a. m. y de 4 £ 5 p. m. Las de Medi-
cina, en la Secretaria de la respectiva IFacultad.

Orosmdn Moratorio,

Pro-Sccretario-Tesorero.
Montevideo, Diciembre 26 de 1896.





