fNST;;r o
ur% DE DERECHE PR

RépenLicA ORIENTAL DEL URUGUAY

ANALES

-5
DE

LA UNIVERSIDAD

Afio I —Tommo =XT

MONTEVIDEO

IMP, «EL BIGLO ILUSTRADO>», DE TURENNE, YABRZL Y c*
Calte 18 de Julio mimere 23

1900







INSTITUTO DE DERECHO p
BIBLIOTECA

ANALES DE LA UNIVERSIDA

T——

AR 1x | MONTEVIDEO — 19000 ! TOMO XI

ROCESAL

ORGANIZACION DEL JUICIO EJECUTIVO

FOR

ENRIQUE AZAROLA,

Abogado,
B io General de Is Universidad Naci

Al jurisconsulto argentine Aman-
cio Aleoria,

CAPITULO I
SECCION 1

Preparacion del juleio y titmlos que t(raen aparejada
ejecucion

Ariiculo 1.¢ El juicio ejecutivo tiene lugar en virtud de instrumento
que, produciendo accién ejecutiva, iraiga aparejada ejecucion.
Producen accién ejecutiva:

1.2 Las escrituras plblicas.
2.0 Loz instrumentos privados, reconocilos por el obligado & sus
sucesores, 6 tenidos por reconocidos, segiin decreto del Juez.

Art. 2.0 Se puede preparar la ejecucitn, si se entablase con la pre-
sentaciébn de un instrumenio privado, pidiendo que el demandado re-
eonozea por suya la firma gue lo antoriza, de conformidad 4 lo dispuesto
en el artienlo 1557 del Cédigo Civil

Bi el instrumento privado estd firmado por oiro que no sea el obli-
gado, pero 4 su ruego, podrs pedirse que éste manifieste ante Juez com-
petente, si ha facultado al que suscribe el instrumento para autorizarle
4 su nombre. Fsa manifestacién, en caso afirmativo, equivaldri al re-
conccimiento. Esta Gltima diligencia no es cometible,



6 Anales ds la Universidad

Art. 8.° Los herederos 6 sucesores del que aparece firmando el ins- '

trumento privado, podrdn limitarse 4 declarar que no les consta si In
firma es 6 no de su causante,

Si reconocen la firma, el titulo ejecutivo contra el ausente 6 finado,
lo serd. también contra sus sucesores.

8i expresan que no les consta si ez 6 no del causante se ordenard,
4 peticién del ejecutante, el cotejo & comprobacién judicial de letras,
por peritos caligrafos, autorizados como tales; sin perjuicio de los de-
més medios legales de prueba.

Si se negase, expresamente, la autenticidad de la firma, podrd el
acreedor pretenso hacer uzo de sus derechos en juicio ordinario,

Art, 4.0 No obstante lo prevenido en la dltima parte del articulo 3.9,
negada por el obligado la autenticidad de la firma, puede el ejecutante
pedir; 1o La formacién de pieza con el mstrumento desconocido y con
la declaracién del ejecutado, debidamente testimoniada; auto recaide y
notificacién respectiva. 2.2 La apertura de un término que no exceders
de quince dias, para probar la autenticidad de la firma, siguiéndose,
en lo deméds, el procedimiento indicado en esta ley para poner los au-
tos al despacho del juez para sentencia, fenecido aquel término y pro-
nunciar 1a definitiva, Esta sers apelable, en relacién, dentro de seis
dias de hecha sgher y la resolucién del Superior se tendrs por fallo,

8i se declara auténtica Ia firma que autoriza el instrumento, quedard
¢l juicio ejecutive en estado de embargar hienes al ejecutado 6 de con-
tinuarlo adelante, en el caso del articulo 24, hasta su conclusibn, ¥
el deudor no podrs oponer en su defensa ni la excepeién de falsedad
del titulo, ni de falsedad de la firma que lo suscribe.

Declarada apderifa la firma no podrd el actor iniciar ! juicio or-
dinario. 8i lo hiciere, no serd ofdo si el demandado alegase la cosa
juzgada,

Art. 5.0 La enajenacién 6 gravamen de Jos bienes del ejecutado du-
rante la resclucifn del incidente sobre falsedad de la firma importard
contra aquél y el adguirente 6 prestamista, una presuncién gravisima
de simulacién y fraude, sila firma fuese estimada por auténtica.

Lo dispuesto en los articulos 3.¢ y 4.0, es aplicable, en general, en el
juicio ejecutivo, 4 Ios casos en que el firmante de un instrumento pri-
vado, & sus sucesores, negasen la autenticidad de la firma que lo sus-
cribe, si el perjudicado con el desconocimiento de aquélla no optase
por la via ordinaria,

Art. 6.0 El reconocimiento judicial de la firma es suficiente para que
el cuerpo del instrumento quede también reconocido, sin perjuicio de
lo que pueda exponerse contra su redaccién, adulteracién 6 alteracién,

Si al reconocerse la firma se negase el contenide del instrumento, en

todo 6 en parte, quedard, no obstante, preparadsa la accibn ejecutiva
contra, el firmante,

«
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Art. 7.0 La citacién para reconocer el instrumento se practicard en
la forma preseripta en el articulo 300 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

La citacién en el caso del articulo 3.9 se hard 4 todos los herederos
O sucesores, ¥ su no comparecencia producird los efectos del recono-
cimiento ficto,

8i comparecieran unos, ¥ otros no, 6 si compareciendo tedos, unos
reconocen Ia firma del instrumento y otros no la reconocen, se tendré
por preparada la via ejecutiva st la mayoria de los citados la hubiese
reconocido, salve sus acciones personales y reciprocas entre si.

En ¢l caso del inciso 2. del artienlo 3.9, se estard & lo prevenido en
el mismo. Contra Jos que han reconocido la firma 6 confesado la obli-
gacién procederd la accidn ejecutiva, por su parte alicuota en ella, si
no fuere por su naturaleza indivisible.

Art. 8.0 8i el que firma el instrumento no estnviere en el lugar del
juicio, pero fuere conocida su residencia, el Juez de la ejecucién, 4
solicitud del actor, librard despacho & exhorto, cometiendo é encomen-
dando al Juez de la residencia, la citacién del dendor para el acto del
reconocimiento. .

Si el actor 1o solicita, se transzcribird en el oficio correspondients, el
contenido del instramento presentado 4 la ejecucibn, ¥ atin podrd re-
mitirse original al Juez comisionado para la diligencia del recono-
cimiento, 4 pedimento del ejecutante, entregéndosele el oficio perso-
nalmente para su diligenciamiento,

No es admisible en el juicio ejecutivo la citacién por Edictos.

Arxt. 9.0 El citado deberd comparecer dentroe de segundo dia des-
pués de transeurrido el de la notificacién, 4 declarar si reconoce 4 no
por suya la firma del instrumento. .

Bi no eomparectere, ni alegare justo motive que exense su rebeldia,
se declarard, 4 solicitud de parte, por reconocida la firma, procedién-
dose en consecuencia.

La excusa, si existiere, se alegard sin demora, y en vista de ella, si
el Juez la reputa fundada, seiialars, incontinenti, otre dia y hora para
la comparecencia, 6 la desechard por inaceptable.

Con la manifestacién del demandado, & sin ella, vencido el nuevo
término, el Escribano-Acpuario, sin mds trdmite, pondrd inmediata-
mente el expediente al despacho del Juez, bajo pena de veinte pesos
de multa, #i asf no lo biciers,

La excusa sélo serd atendible por una vez.

Art. 10. Si el citado lo fuere en la forma de que habla el articulo 8.9,
el Juez le acordard un término prudencial, con arreglo 4 la distancia,
para su presentacién 4 practicar el reconocimiento.

Dicho término ger4 improrrogable,

Art. 11, Aparejan ejecucion:
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1.« Las escrituras pdblicas expedidas de acuerdo con las preserip-
ciones de la ley, :

20 Los instrathentos privados reconocidos judicialmente por el
obligade, § dados por reconocidos ante Juez competente, segiin
los casos de la ley.

La escritura pablics invalidada por defecto de forma servird
como instrumento privado si estuviese firmada por el cbligado.

3.+ La transaccién aprobada judicialmente.

4.¢ Las actas de conciliacién debidamente extendidas,

5.0 Las cuentas conformadas por el obligado 4 su pago v aguellas
sobre las que haya recaido ejecutoria.

6.0 Las letras de cambio, vales, billetes y pagarés expedidos 4 la
orden, legalmente protestados, v los mismos papeles cuya firma
ha side reconocida por el obligado 6 dada por reconocida en su
caso, aungue no tengan cardcter comercial, ¢ aunque el protesto
no se haya verificado respecto de los vales, billetes y pagarés.

Para que las letras indicadas en este inciso, tengan fuerza
ejecutiva, deben revestir las formalidades requeridas por la ley
mercantil para su cobranza. La repeticién del librador que paga
la letra contra el aceptante, desprovisto de fondos, no podrs in-
tentarze en la via ejecutiva,

7.0 Los instrumentos al portador & nominativos que representen
obligaciones vencidas, emitidas particalar é eolectivamente, por
individuos, Compaiiias & Sociedades, con las solemnidades que
las leyes & sus estatutos exijan.

Los intereses 6 réditos que esas obligaciones devenguen, de
conformidad con los principios reguladores de su creacién, pue-
den demandarse ejecutivamente para su pago.

8¢ Loz instrumentos originales de contratos unilaterales en que se
consigne la obligacién de entregar una cosa cierta y determi-
nada, se exprese & no en el instrumento la causa de la obliga-
cidn,

9.c Los instrumentos de la misma clase en que se establezea ln
obligacién de entregar una cose gque, aungue no esté celificada
en el titulo constitutivo de la misma, pueda precisarse, concre-
tamente, por su género 6 especie, segfin log térninos del com-
promiso.

10, Las polizas de Seguros.

11, Los dem#s titulos 6 instrumentos & los que leyes especiales
dieren alcance sjecutivo,

Pl

Art, 12, La ejecucidn sdlo podrd despacharse por cantidad liquida,
gi se demanda el pago de una suma de dinero, & por el cumplimiento
de una obligacién en especie, si ella se ajusta 4 las exigencias de la
ley.
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Se entiende por cantidad & especie liquida para los efectos de ls eje-
cucidn, no solamente la que ya lo estd, sino también la que puede li-
quidarse por simples operaciones aritnéticas, fundadas en las bases 6
condiciones fijadas por el obligado en el titule 6 ihstrumento constitu-
tivo de la obligacién.

El nereedor ejecutante manifestard en la demanda ejecntiva la can-
tidad 6 especie por 1a cual pide el mandamiento de ejecucion,

Art. 13. Cuando la obligacién consiste en alguna de las especies
que se cuentan, pesan & miden, ¥ no pudiera ser cumplida por el deu-
dor con arreglo 4 1a promesa eserita, se hard la computacién de su va-
lor 4 metdlico por el precio pactado en la obligacién, ¥ en su defecto,
por el precio aproximado que tuviere Ia espeeie en plaza, si no pudiere
ser determinado exactamente, acreditado por informe solicitado por &1
Juez de quien puede suministrarlo en condiciones de veracidad.

8i fuere posible, el Juez ordenard, en la sentencia definitiva que
pronuncie, la prictica, en su caso, de las diligencias prevenidas en la
primera parte de este articulo,

El dendor puede pedir la reduccién del precio calenlado demos-
trando gue ha habido exceso en el avalbo.

Art, 14. 8i la obligacién consiste en la estipulacién pactada de en-
tregar efectos de comercio ¥ el deudor ne la ha cunplido, se liquidard
su equivalente en numerario por los precios del mercado en la plaza.

El procedimiento serd el indicado en el articulo anterior ¥ el deudor
podrd nsar del derecho que le reserva si 4 su juicio la liquidacién
fuese excesiva.

Art. 15, 8i la obligacién consistiere en entregar fondoes piiblicos
otros valores cotizables & negociables en Bolsa y el deudor descono-
ciese su compromise, se compatar4 el aleance en efeetivo por el precio
de cotizacién en el dia del vencimiento de la deuda, si el obligado no
la consigna en especie,

El ejecutante, y atin el Juez de oficio, solicitard & proveers lo nece-
sario 4 los fines de la ligquidacién de la obligacién ejecutada, si ha de
cumplirse en met4lico.

Art. 16. Entablada ante el Juez Ia accifn ejecutiva, en virtud de al-
guno de los titulos enwnerados en el articulo 11, librard, acto conti-
nuo, mandamiento de embargo sobre bienes suficientes para pagar la
cantidad reclamads, sus intereses legales & convencionales, costas ¥
costos del juicio.

El mandamiento se entregarf al Alguacil del Juzgado, Oficial de
Justicia, para su inmediato cumplimiento, sin noticia del deudor.

Bi el Juez considerase que el titulo & instrumento presentado por el
actor no le confiere accidn ejecutiva, declarard en anto fundado, que
no hay lugar 4 la ejecucién.

Contra el anto que denegase la ejecucidn, procederin los recursos
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2 . . :
de reposicién y de apelacién, en relacién, deducidos dentro de tercero
dia, después de notificado.

Art. 17. El Alguacil ejecutor, mt:ma.rzi, ante todo, al deudor, el pago
de la cantidad 6 cosa dehida, ¥ #i no lo verificase en seguida, acompa-
fiado de una sumsa prudencial para las prestaciones Iegales, hars efec-

tivo el mandamiento de embargo,
© Sea que el deudor satisfaga la denda, 6 que se trabe embargo, el ex-
pediente se pondri inmediatamente al despacho del Juez con la res-
pectiva diligencia.

8i el deudor ofreciese consipnar una cantidad que no represente mé4s
que una parte alicuota de la deuda, le serd admitida por el Alguacil,
pero en este caso, el embargo se trabard por ¢l saldo resultanie. :

El representante legal del obligado, 6 un tercero, pueden sustituirlo
en el pago total 6 parcial del crédito ¢ obligacién ejecutada.

Art. 18, 8i al realizarse el embargo tio se hallare presente el deudor,
por cualquier motivo, se verificard immediatamente sin necesidad de
intimacién previa alguna.

Art. 19. Es aplicable el procedimiento fijado en los tres articulos
precedentes 4 los embargos que se decreten por ejecuciones origina-
das con motivo de obligaciones en especie, no satisfechas 6 cumplidas.

Art. 20. El embargo se trabard en el orden zigniente:

L1¢ En monedas de curso legal.

2.0 En bienes muebles,

8.© En bienes rafces.

4.0 En créditos, derechos y acciones del deudor.
B.o En sueldos, salarios ¥ pensiones,

No obstante ¢l orden preestablecido, el acreedor ejecutante podrd
pedir, por eserito & verbalmente, ung vez despachado el mandamiento
de embargo, que la traba se verifique en créditos & derechos, sueldos
6 pensiones, eon preferencia 4 bienes muebles & inmuebles, esténdose
entonces 4 su voluntad.

El Alguacil harg consiar en la diligencia de embargo el deseo ma-
nifestado por el acreedor, si no existiese formulado ya por eserite, ¥ su
atestacién sobre el particular hard plena fe en el caso de expresarse en
aquéllg la resolucién del ejecutante, si no fuere evidentemente presu-
mible lo contrario, atendidas las circunstancias.

En la situacién eontemplada, el acreedor deberd suscribir la diligen-
cia. de embargo si el Alguacil asf lo dispusiere. Si se negase 4 hacerlo
el Alguacil lo anotaré por diligencia.

Art. 21. El orden de la ley podrd asimismo dejar de observarce
mediante conformidad expresa & ticita entre el ejecutante y el ejecu-
tado.

81 esn conformidad apareciere dudosa prevalecerai el criterio de
la ley.
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8i hubiere bienes hipotecados & dados en prenda se procederd con-
tra elloa directamente, antes que contra los que no lo estuvieren, pero
#i el deudor presentare otros bienes ¥ el acreedot los acepta, se trabard
en éstos el embargo, haciéndose constar Ia muiacitn en la diligencia,

Art, 22, Bi se embargase una nave de propiedad particular que se
halle bajo pabellén extranjero el Juez de la ejecucién dard avise por
nota al Cénsul respectivo al sélo efecio de hacerle saber la existencia
de la ejecucién.

Art, 23, Cuando se embargue un crédito, un derecho, 6 una accitn
que pertenezea al deudor, el ejecutante estd auforizado para ejercer
judicial & extrajudicialmente los actos conducentes 4 impedir que se
perjudique 6 invalide el crédito, el derecho, & la accidn embargada, =
el deudor se mostrase omiso § negligente en su defensa 6 conservacién,

En sua virtud, le es estrictamente aplicable al acreedor ejecutante lo
dispuesto en el articulo 1269 del Cédigo Civil.

Art. 24 8i no hay hipoteca, ni el ejecutante ha designado bienes,
la designacifn -dé los que deben embargarse la hard el dendor ejecu-
tado en el orden del articulo 20, salvo acuerde de voluntades.

8i el ejecutado no designase bienes 4 satisfaccién del ejécutante, no
"ge paralizard por ello la marcha regular del juicio ejecutivo hasta dic-
tarse sentencia que cause ¢jeeutoria, y si fuere favorsble al aereedor
puede éate solicitar del Juez de la ejecucién interdiccidn general 6 par-
cia] de bienes y derechos conira el deudor, de que se tomard razén en
el Registro correspondiente.

El deudor tendrd la facultad de oponerse 4 la interdiecién referida,
demostrando que los bienes que ha ofrecido al acreedor son suficientes
para cancelar fcilmente ¢l erédito § la obligacidn.

Art, 25. 8i el titulo & instrumento ejecutive contiene una obligacidn
que s38lo sea liquida, cierta 6 determinada en parte, por ésta, Gnica-
mente, se decretard el embargo, reservindose la parte iliquida 6 incierta
para un juicio declarativo.

Art. 26. Cuando durante los tramites del juicio ejecutivo, pero antes
de pronunciarse sentencia definitiva, venee un nuevo plazo § se cum-
ple otra condicién de la obligacién en euya ejecuciin se proceda, po-
drd ampliarse el embargo 4 instancia del ejecutante sin necesidad de
retroceder en las ritnalidades del procedimiento, considerindose co-
munes & la ampliacién las formalidades que la hayan precedido.

El deudor podrs oponerse demostrando su exceso 6 inutilidad.

La. sentencia se haré extensiva 4 los nuevos plazos & condiciones re-
clamadas, tomdndose en cuenta las alegaciones del deudor para admi-
tirlas & rechazarlas, segtin fueren & no atendibles.

Art. 27, Los plazos 6 condiciones de la obligacién ejecutada que
vencieren 4 se cumplieren después de dictada la sentencia definitiva,
pueden ser reclamados & articuladas por medio de nuevas demandss
introdncidas en ¢l mismo expediente del juicio ejecutivo.
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En estos casos, presentada la nueva. demanda, llamarsi el Juez los
axutos con citacién de las partes, v si el dendor no se opone dentro de
los tres diaz siguientes, pronunciard sentencia, sin m4s dilatorias, man-
dando que se tenga por ampliada la anterior 4 los recientes plazos 6
condiciones vencidos 6 reclamadas, respecto de loz cuales se seguird
también adelante la ejecucitn.

Bi el deudor se opone, se sustanciari la ampliacién como si se tra-
tase de un nuevo embargo, por cuerda separada, pero sin suspenderse
l& ejecucitn de la sentencia pronunciada, si asi lo pidiere el ejecu-
tante.

Art. 28. Cuando se embargue una propiedad cualquiera de agquellas
euyo dominio consta por titulos, el Eseribano que actite en la ejecucién
anotard en ellos el embargo, sin perjuicio de la inscripcidn en el Re-
gistro General,

La anotacién en los titulos se omitira si el ejecutado los exhibe para
ser agregados al expediente.

La inscripeién en el Registro General de Embargos & Interdicciones,
es preceptiva cuando se embarguen bienes inmuebles, & se decrete in-
terdiccitn =obre los mismos, 6 sobre derechos ¥ acciones.

Art. 29, 5i al practicarse ¢l embargo de alquileres 6 rentas el i mqul-
lino & arrendatario manifestare al Alguacil ejecutor haber anticipado
sus vencimientos, deberd justificar su afirmacién con los recibos de
orden, otorgados conforme 4 la ley, ¥y no haciéndolo en el acto, nada
podré probar en lo sucesivo en perjuicio del ejecutante, salvo su aceidn
personal contra el ejecutado,

Exceptiiaze el caso de presentar el inquiling & arrendatario al Juez
un instrumento piblico 6 privado, debidamente anotado en el Registro
de Locaciones, que acredite la verdad de los anticipos efectuados en
nna fecha anterior al embargo de las rentas.

El acreedor podrs alegar v probar la simulacién fraudulenta delan-
ticipo ain existiendo los mencionados instrumentos.

Art. 30. El embarge de un inmuehle inhibe y priva al propietario de
celebrar contratos de locacién por tiempo determinade, bajo pena de
nulidad, sin autorizacién del Juez de la ejecucidn, constante de autos,
acordada con noticia del acreedor que obtuvoe aquel embargo.

Art. 31. La dilizencin de embargo contendrd la expresién individual
y detallada de los bienes embargados y de su calidad y estado, ¥y serd
firmada por el Alguacil, delegado del Juez, el Depositario 6 su repre-
sentante, ¥ el acreedor y el deudor, si concurrieren.

Bi alguno de estos dltimos se negase 4 suscribir la diligencia, se hard
en ella mencién de este circunstancia.

Art. 32, La mera prioridad en €l embargo no constituye privilegio
en favor del acreedor personal que la obtuvo, sino en el caso de tener
ol deudor otros bienes libres que aleancen para €l pago de los demds
acreedores que hubiesen reembargado los bienes sjecutados.
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En €l caso de este articulo los acreedores quirografarios ejecutantes,
por intermedio de cualquiera de ellos, podrin solicitar, & que se pro-
rratee proporcionalmente la cantidad de dinero embargada, § gue se
abra al deudor un coneurso particular en los.bienes ejecutados, para
ser satisfechos, total 6 parcialmente, de sus respectivos créditos, & que
ge le declare en concurso general necesario, ante Juez competente, si
no lo fuere el de las ejecuciones pendientes.

Una  otra peticién se sustanciard en expediente propio. El deudor
serd oido al solo efecto de que manifieste cudl de los temperamentos
cree menos perjudicial 4 sus intereses, sin que su opinifn revista otro
carfeter que el de simplemente consultiva,

Las costas y costos que se causen en el incidente no gozarin de
prelacién alguna, salvo el caso de declaratoria en concurso genersl,

Art. 33. 8i los bienes embargados por los acreedores quirografarios
ejecutantes, se hallasen gravados eon prenda & hipoteca, y enajenados
resultasen stunas sobrantes después de finiquitadas las obligaciones
privilegiadas que motivaron su ejecucién, los acreedores susodichos
resolverdn lo que estimen m#ds conveniente, respecto de esas sumas, de
conformidad con lo estatuido en el articulo anterior.

Art. 34 Podré embargarse preventivamente, pero no ejecutarse, un
bien mueble & raiz, hipotecado 6 dado en prenda, por acreecdores per-
sonales del deudor hipotecario 6 pignoraticio, mientras esté afectado
con el derecho real correspondiente.

Con todo, ¢i transcurridos sesenta dias de vencido el plazo para la
cancelacitn de la deuda hipotecaria, 6 treinta digs para la de Ia obli-
gacién prendaria, el acreedor privilegiado no hubiese deducido la accién
que le competa contra el deudor, podrdn los acreedores personales en-
tablar las suyas para hacer trance ¥ remate de los bienes embargados,
percibiendo el importe de sus acreencias, como primeros ejecutantes,

Las prirrogas concedidas por los acreedores hipotecarios 6 prenda-
tios 4 sus deudores, no perjudicardn el derecho de los quirografarios
para ejecutar, si éstos inician sus acciones dentro de los primeros seis
meses de acordadas aquéllas y hubiesen obtenido, antes de otorgadas,
el embargo preventivo.

No lo perjudicardn, tampoco, aunque la prérroga haya sido concedida
antes de vencido €l plazo para la cancelacién de la hipoteca, existiendo
el embargo preventivo.

Art. 35. 8i la cosa embargada por los acreedores quircgrafarios estd
sujeta 4 un eontrato de anticresis puramente convencional, no serd la
convencién un obstdenlo para que tenga lugar el prorrateo de la renta
permitido por el articulo 32, entre todos los acreedores del deudor co-
min ejecutado ; pero si la anticresis estuviese judicialmente estable-
cida, segtin lo preceptuado en el articulo 98, deber4 respetarse por los
acreedores del dendor hasta su terminacin, aunque el deudor haya
sido declarado en estado de concurzo.
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En cualquier caso, el poseedor anticrético harf suyos los frutos 6
rentas que haya percibide de buena fe,

Art. 36. El acreador anticrético tiene personeria sufictente para exa-
minar y discutir en juicic los instrumentos pdblicos & privados en
cnya viriud se pretenda por terceros, se dé& por concluida la anticresis
de que estd usufructuando, & que se le compela 4 dividir con ellos las
rentas  frutos que se le han adjudicado.

Producido el conflicto, se ajustardn los trimites 4 los del juicio eje-
cut.lvo, salve que el actor se reserve el ejercicio de sus derechos en
juicio ordinario.

En uno 1 otro extremo no serd el acreedor anticrético privado del
usufructo si no mediando sentencia gue cause ejecutoria, 4 menos que
el tercero pretendiente solicite el depdsito de laz rentas § frutos, afian-
zando las resultancias del juicio. El Juez fijard el monto de la fianza,
que serd hipotecaria ¥ ofrecida por persona notoriamente solvente.

- Art. 37. Es nula v de ningfin valor 1a enajenacién § el gravamen
de la cosa embargada después de registrado el embargo.

Es también nulo el acto que altere 6 modifigue en perjuicio del acree-
dor ejecutante, la situaciéon 6 ¢l estado de la cosa embaraada.

Lo hecho contra las prohibiciones antedichas no producird innova-
cifn alguna en el orden v en las consecuencias del juicio ejecutivo ¥
responsabilizari al contraventor, ¥ en su falta 4 sus sucesores, por los
dafios y perjuicios.

Art. 38, Es indiferente, 4 los efectos de Ia ejecucifn, que el instry-
mentoe piblico 6 privade, constitutivo de la obligacién, haya sido otor-
gado en la Repdblica 4 en el extranjero, salve lo dispuesto en el ar-
ticulo 149.

SECCION II
De lo que noe ¢s embargable
“Art, 39. No son embargables 4 ningtn titulo:

1.» Las cuatro quintas partes del suelde de los funcionarios pbli-

cos, si no excede de cien pesos,

Las tres cuartas partes del sueldo de los mismos, si no excede
de doscientos pesos.

Las dos toreeras partes del haber de los dichos, deade el exceso
de 1a cantidad de gue habla el inciso anterior en ndelante.

Esta regla es aplicable 4 las dietas de los Senadores ¥ Dipu-
tados de la Naci6n, 4 las pensiones concedidas por el Estado,
¥ 4 las alimenticias forzosas.
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Eg asimismo aplicable 4 los salarios de los individuos que
prestan suy servicios personales fuera de la Administracién
piiblica.

Cuando por disposicién de la ley estén gravados los sueldos
& pensiones con algfin descuente permanente § transitorio, la can-
tidad liquida, que deducido éste, perciba el dendor, serd la que
serviri, de base para regular el embargo, aegtn la proporeitn
fijada en este articulo. .

2.0 Lias prendas de uso personal del deudor y de su familia.

8.0 Los muebles y ttiles indispensables para el servicio del deudor
¥ de los suyos, contenidos en su casa-habitacién,

Se exceptfian de la inembargabilidad los muebles de sala y ante
salg, si 1a deuda proviene de la venta, cesién 6 arrendamiento
de los mismos, 6 de alquileres devengados por la ocupacitn de
la casa. '

Be exceptlian también los® muebles de lujo G ornato, aungue
ge hallazen en el interior de la finca y que por su uso 0 oficie
no les fuese estrictamente aplicable lo prevenido en el apar-
tado 1,2 de este inciso,

4.2 Los libros relativos 4 la carrera liberal del deudor y los ins-
trumentos, ttiles y aparatos necesarios para el ejercicio de su
ciencia, profesién § arte, -

5.0 Los uniformes ¥ equipos delos militares, segin su armay
grado.

6.* Los Gtiles v herramientas del deudor artesano ; los del trabaja-
dor del campo y los aperos de labranza.

7.0 Los articulos de alimento y combustible gue existan en poder
del dendor hasta la concurrencia de lo indispensable pars su
econgumo v ¢l de su familia, durante tres meses,

8.0 Loa derechos cuyo ejercicio esmeramente personal, como los de
uso v habitacion.

9.0 El usufructo que tiene ¢l padre en los bienes del hijo legitimo,
hasta la suma necesaria para atender al cumplimiento de sus
obligaciones legales,

10. Los bienes inmuebles legados § donados sin otra intencidn
que la de heneficiar, con la cldusula de no embargables, clars-
mente consignada en ¢l testamento 6 en la escritura pGblica de
donacién. ' :

11, L.os impuestos y rentas pflblicas, nacionales § municipales.

12, Las propiedades piiblicas y las fiscales,

13. Las cqaas sagradas v religiosas, conforme 4 los cdnones admi-
tidos ext 1a Reptblica; las gque pertenezcan 4 confesiones tole- -
radas en su territorio ¥ las que se hallan dentro de los cemen-
terios.
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14. Las cosas que no estfn en el comercio por su naturaleza, des-
tino & inoficiosidad actual, 4 que no respondan 4 un valor real.
No ge trabard tampoeo embargo ¢

a} En los bienes exceptuados de la traba por los Cédigos de
Comercio, Rural, de Mineria y Penal.

b} En los bienes que se declaren libres de embargos por leyes
especiales,

Art. 40. Los bienes enumerados en el articulo anterior son los fini-
€08 que 1o pueden ser embargados,

No podréi impedirse que funcionen mientras permanezean interdictos,
los ferrocarriles, tranvias, telégrafos, teléfonos, diques y toda oixa
empresa reconocida por la ley de utilidad general 6 declarada péblica,
salvo que su funcionamiento irrogase, grave perjuicio & los intereses
del ejecutante, seglin la prudente opinién del Juez.

SECCION 11X

De la adminisiraeiéon de los bienes embargados, ¢itas
cléon de exeepeciones ¥ sentencia de remate

Articulo 41. La administracién de los bienes embargados estars £
cargo del respective Depositario.

8i fueren muebles, los trasladard el Depositaric al lugar designade
para la guarda, 4 menos que el ejecutado afiance 4 satisfaccién del
ejecutante la conservacibn de dichos bienes en su poder 6 en' el de
otra persona,

La entrega al Depositario se verificara por ¢l Alguacil.

Si se suscitare alguna dificultad para efectuarla, la resclveri provi-
sionalmente el Oficial de Justicia de la manera que estime acertada,
pudiendo las partes pedir al Juez, en adelante, lo que por derecho
haya lugar, estando A su dictamen, sin m4s recurso,

Art. 42, El Depositario de bienes inmuebles embargados lo serd
también de los frutos & rentas que produzcan.

Art. 43. Cuando ze hubiesen embargado los frutos 6 rentas de una
propiedad inmueble y no la propiedad misma"por varios acreedores del
deudor con derecho 4 dividirse entre ellos las prenombradas rentas &
frutos, el deudor & cnalquiera de los participes en los productos del
dominio 1itil puede solicitar €] nombramiento de un administrador ju-
Jicial para la percepcitn, depdsito y distribucién de los fondos que se
recauden,

La administracién podrs recaer en alguno de los acreedores coparti-
cipes, si el Juez lo tiene por conveniente.
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El administrador estars obligado 4 rendir cuenta documentada del mo-
vimiento é inversidon delos frutos 6 rentas cada fres meses tramseurridoa.

Toda falta G omisién =obre este punto serd causa bastante para la
destitucién inmediata del administrador, sin derecho 4 emolumento al-
guno por sus gestiones y con la obligacién de devolver 4 los acreedo-
res del deudor lo que hubiese recibido por su cargo, si resultase en
descubierto.

Los gastos que origine la administracién se pagardn con las rentas,
.gin lesion para los acreedores.

Art. 44, Los Depositarios de bienes muebles 6 inmuebles, son direc-
tamente responsables con sus [ianzas y bienes, por sus actos 4 omi-
stones en el desempefio del cargo con que éstdn investidos.

Esa responsabilidad se harg efectivaen la via y forma preseripta en el
Reglamento que les concterna, sancionado por 1a Alta Corte de Justicia.

Art. 45. Trabado el embargo, ¢l Juez citarf 4 peticién del ejecu-
tante al ejecutado, para formular su oposiei6n, oponiendo las excepeio-
nes que tuviere.

Bi la ejecucién se ha promovide por razén de una letra, vale & con-
forme mercantil, ze ajustars el ejecutado estrictamente en su defensa
4 lo dispuesto por el articulo 870 del Cédigo de Comercio.

8i esta regla fuere infringida se tendrdn por no opuestas las excep-
ciones,

Art. 46. Bi transcurridos tres dias de haberse trabado el embargo
ne usa el ejecutante de la accién que se le concede en ia primera parte
de este articulo, podr4 el demeandadoe solicitar el levantamiento inme-
diato del embargo, con costas para el actor.

No se admitivén en el juicio ejecutivo oitras excepeiones que las ex-
presamente invocadas en el escrito de oposicifn.

Arxt. 47. Si el ejecutado formalizase oposicidn deberd hacerlo deter-
minando, eon precisién y elaridad, las excepeiones que tuviere dentro
de los siguientes términos perentorios, contados desde el dia ziguiente
al que fué notificado del auto que lo cité de excepciones:

Tres dias en las ejecuciones que no excedan de quinientos pesos,
Cuatro dfas en las que no excedan de mil pesos.
Clinco dias en las gue pasen de esta Gltima suma.

Art. 48, Del escrito del ejecutado mandard el Juez correr traslado
al actor, quien deberd evacuarlo dentro de cinco dias.

Fenecidos los plazos respectivamente sefialados, el Escribano Ae-
tuario pondrd los autos al Despacho, con escrito § sin €, ¥ el Juez
proveerd dentra de segundo dia lo que proceda.

Art. 49. El ejecutado podrs exeluir, desde luego, la accidn entablada,
alegando alguno & algunoz de los signientes fundamentos, y promo-
viendo artfculo de previe y espesial pronunciamiento:

>
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1,0 Falta de capacidad legal en el actor.

20 Incompetencia del Juez.

3.0 Carencia de personeria en el representante del acreedor.

4.0 Litispendencia por juicio ejecutive G ordinario ante otro Juez
6 Tribunal, sobre lo mismo que motiva la ejecucién.

5.2 No tener el titulo econ que se entabla la ejecucidn cardeter eje-
cutivo.

6. Falsedad 6 nulidad del titulo 6 instrumento ejecutivo; del acto
que le hubiese dado la calidad de tal; de la firma que lo sus-
cribe & de 1a que lo endosa al tenedor.

7.0 Pago de la obligacifn,

8.0 Finiquito de la obligacién por transaceion.

9.2 Pacto de no pedir § ejecutar.

10. La excusitn o falta de interpelacién al deudor principsl,
cuando proceda por la ley.

11. Prescripcidn de la denda 6 caducidad de la obligacion.

12, Cosa juzgada.

Arxt. 50. Ofdo el actor, con término de tres dias, el Juez se pronun-
ciard dentro de tercero dia acerca de las excepciones indicadas bajo
los niimeros 1, 2 y 3 del articulo precedente, Su resolucién serd inape-
lable.

8i las excepciones predichas no se han opuesto, 6 si articuladas han
sido desestimadas, el Juez recibird 4 prueba las demd4s, abriendo al efecto
un término improrrogable de doce dias. Vencido, el Eseribano Actaa-
rio agregard sin demora al expediente las pruebas presentadas y lo
pondrs al despacho del Juez para sentencia.

Antes de finalizar el plazo podrin las partes introducir un escrito
demostrativo de suz derechos.

El Juez fallars dentro de seis dias. De la sentencia podrdn las par-
tes alzarse en relacién.

La dictada en segunda instancia causard ejecutoria,

Art. 51. Besueltas, con la prelacién que les corresponde, las excep-
ciones comprendidas bajo los nimeros 1, 2 ¥ 3 del articulo 49, 6 no
opuesias, sefialard el Juez para la prucba de cualesquiera otras excep-
ciones gque se hubieren articulado por el ejecutade, que no hubiese he-
cho uso de la facultad de excusion que le concede ese articulo, el tér-
mino de doce dias, si la obligacion demandada no excediese de mil
pesos; de guince dias, si no ultrapasa de cineo mil pesos; y de veinte
dias, si excede de esta suma.

Esos términos no son prorrogables por causal alguna, y sblo podrin
suspenderse fransitoriamente en presencia de fuerza mayor justificada
perentorinmente,

8i la prucha pedida por la parte dentro del término del encargado,
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no hubiese sido diligenciada por omisidn & negligencia de los funcio-
narios 4 quienes incumbiere su diligenciamiento, podrd el interesado
exigir del Juez que se practique aquella prueba antes de elevarse los
autos al Despacho.

Fl Juez proceders de conformidad ¥ en el mismo auto amonestars
6 multars, entre cinco v veinte pesos, al funcionario culpable, sin ul-
terior recurso, sefialando al funcionario un plazo fatal para que cum-
pla con su deber, bajo apercibimiento.

Art. 52. El tiempo de prueba serd comin y podrd usarse duranie el
término de todos los medios legales probatorios ¥y en la misma forma
que en ¢l juicio ordinario,

Art. 53. Tranzcurrido el término probatorio, el Escribano de la eje-
cucidn, bajo pena de diez 4 cincuenta pesos de multa, 6 de otra mds
grave, seglin la trascendencia de su omisién, agregard 4 los autos las
pruebas producidas, con el certificado de rébrica, 6 con la constancia
de no haberse presentado ninguna, ¥y los pondrd, sin més trdmite, al
Despacho del Juez para sentencia.

El Juez, segiin las resultancias del expediente y dentro del plazo de
diez dfas, fallargd mandando alzar el embargo, si se hubiese trabado, &
pronunciando sentencia de remate, La sentencia seri apelable libre-
mente.

Las costas originadas serdn de cuenta del cjecutante si se declarase
improredente la ejecucién, ¥ adn los costos, cuando haya habido te-
meridad en su iniciacién, ¢ se hubiese comprobado, durante su secuela,
1a falta de razén 6 fundamento para instaurarla.

8i la ejecucién revelage la existencia de un delito se ordemari por
el Juez, en la sentencia, la prisibn del inculpade y su remisién, con
los recaudos gue juzeue necesarios, al Juzgado de Instruccidn en Io
Criminal.

Art. 54, 8i el ejecutado no opone excepciones dentro del términc
legal, el Juez, 4 peticidon de parte, sentenciard la cawsa de remate, &
mandard levar adelante la ejecncién entablada,

La sentencia, en el caso de este artfculo, no es apelable.

Art. 55. En las convenciones hipotecarias serd facultativo entre laz
partes contratantes, establecer en la constitucién de la obligacin el
precio del inmueble hipotecado para el caso de gjecucién y la renun-
cia de todos los trdmites v formalidades del juicio ejecutivo.

En este caso, el Juez ante quien se entable la ejecucién decretars
inmediatamente la almoneda & remate, sepdn se hubiere pactado, enla
forma de estilo.

La subasia 6 la adjudicacién al acreedor, si 4 ella se aviniese, podré
verificarse por Ias dos terceras partes del precio fijado en el conirato,
ain cuando el inmuéble afectado baya adquirido mayor valor desde
la época de la constitucién de la hipoteca.
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Art. 56. Si el mayor valor del innmeble proviene de las mejoras he-
chas por el dendor & su cansa-habiente, -con anuencia por escrito del
acreedor, en instrumento piblico 6 privado, el importe de las mejoras
86 unird al precie fijado en la esoritura.

8i las mejoras se han hecho sin anuencia del acreedor, no tended
derecho el deudor 6 guien de &l proceda, para pedir que el valor de
aquéllas se tome en cuenta para nada en la almoneda, remate & adju-
dicaci6n, ni el causa-habiente, en el caso del inciso 3. del articulo 2316
del Codige Civil, podrd pretender indemnizacién alguna del ejecutante
por dichas mejoras.

Art. 57."Es también facultativo de las partes contratantes estipular
que el acreedor podré sacar 4 remate, por el martillero que designe,
¢l inmueble hipotecado, sin necesidad de intervencién judicial alguna,
fenecido el plazo fijado para la cancelacitn del crédito adeudado y
transeurridos que sean tres dias después de la expiracién del término,

El acreedor en el caso de este articulo, ordenard que la venta del
bien hipotecado se verifique al mejor postor, cuando asi se hubiese
convenido, 6 por las dos terceras partes del precic que se le hubiese
acordado en la constitucién de la hipoteca, =i asf se hubiese estipulado.

Art. 58. Sea que al otorgarse la convencién hipotecaria se ha fijado
en la respectiva eseritura plblica ¢l valor del inmueble, 6 s¢ haya pae-
tado su enajenacién al mejor postor, v el importe de la venta no haya
cubierto integramente la cantidad del préstamo, sus intereses y los
gastos judiciales & extrajudiciales de 1a ejecucién, el deudor no serd
responsable por el saldo que resulte 4 favor del acreedor para comple-
tar ¢l pago del crédiio, si no se ha convenido en lo conirario expresa-
mente.

Si la venta del inmueble 6 la adjudicacion del mismo, en su caso,
arrojase un saldo 4 favor del deudor, se pondrd 4 su disposieibn por
el martillero & depositario. Si lo rehusa, § se halla ausente, 6 no se le
conociese domicilio, se consienarf 4 su nombre en el Juzgado Letrade
Departamental, quedando libre el consignador de toda responsabili-
dad para ¢l futuro.

Art. 59, Si no hubiese licitador, ni el ejecutante & un tercero hubie-
sen hecho postura por las dos terceras partes del precio convenido en
la escriturs, podrd el acreedor ordenar al martillero que saque nueva-
mente el bien 4 remate, con una rebaja de veinte por ciento en las dos
terceras partes del avallio estipulado, en el caso de haberse fijado pre-
cio al inmneble en ia convencién hipetecaria.

Si este temperamento no fuere posible, por no haberse sefialado pre-
cio en la escritura phblica de adeudo, puede el acreedor disponer que
se proceda 4 nuevo remate, previniéndose en los avisos y carteles que
se venderd ol inmueble por lo que den.

i se frustrase esta nueva tentativa de enajenacién por falta de li-
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citador, el acreedor optard, & por la adjudicacién, con la rebaja del
veinte por ciento establecida, 6 porque se le entregue el- inmueble en
prenda pretoria para cobrarse con sus frutos.

Art. 60, Vencido el plazo fijado en el contrato para el pago del cré-
dito hipotecario, si se entabla ejecucién para su eobro, podrd ésta se-
guirse sin audiencia del deudor:

1o §i asi se hubiere pactado.
20 Si el dendor no tuviere domicilic conocido en el lugar del
juicio.

81 comenzada la ejecucibn en las condiciones prenombradas
compareciere en juicio el deudor, se le admitird 4 su secuela, sin
derecho, en ningin caso, § solicitar en su beneficio restitucién
de término alguno, ¥y sin m#s facultad que la de intervenirenla

ejecucibn, en el estado en que se encuentre, para ¢l cumpli-
miento de la convencitn.

Art. 61. 8i la hipoteca =¢ ha constituido para garantizar obligacio-
nes transferibles por simple endoso 6 billetes al portador, el derecho
del cesionario para ejecutar, =o entenderd transferido con la obliga-
¢ién & con el billete, <in necesilad de notificar el trazpaso al dendaor,
ni de cumplir coalquiera otra solemnidad.

Art. 62, En caso necesario, v con la justificacion perentoria de los
hechos que se aleguen, puede el acreedor solicitar del Juez el arresto
inmediato del deudor que se negare 4 entregar al martillero comisio-
nado para la venta los titulos de la propiedad ejecutada.

La orden de arresto se librard en ¢l acto.

8i el deudor lo exige, el acreedor & el martillero, deberd documen-
tarlo por la entrega de los titulos, otorgdndole el resguardo correspon-
diente.

Art, 63, Al constitnirse la hipoteca pueden los contrayentes conve-
nir en que los titulos del inmueble afectado al pago del crédito que-
den depositados en poder del Eseribano autorizante 6 en el de tercera
persona.

Bi asi se estipulase no podrs el deudor retirar los titulos sin per-
migo por escrito de] gereedor.

La constancia del depfsito de la titulacién deberd resultar de la
misma escritura de adeudo, & por otro acto auténtico; de otro modo no
se presumira que se ha verificado.



CAPITULO II

Ide 1a segunda instancia del juicio y del camplimiento
de Ia sentencia de remate

Articulo 64. Conecedida por el Juez la apelacién interpuesta por el
ejecatado contra la sentencia de remate, 6 que mande proseguir la
ejecucién, ordenard en el mirmo auto gue se eleve el expediente al Bu-
perior en la forma prescripta por la Ley de Enjuiciamiento Civil, pero
sin obligacién 4 las partes de mejorar el recurso.

Recibidos los autos dispondrd el Superior que el apelante exprese
agravios dentro de diez dias improrrogables,

Este término se contara desde que la providencia dictada pudo ser
notificada al apelante en la Oficina del Tribunal.

Los autos se entregarin al Abogado del apelante, bajo su exclusiva
responsabilidad, inmediatamente que los requiera, ¥y sin mds formali-
dad que la de suseribir en la Oficina el recibo que acredite la entrega.

Art. 65. 8i el apelante expresa agravios se dard traslado al apelado
por el término de diez dias,

Si no los expresa, el apelado solicitard del Tribunal se saquen los
autos, en el dia, del poder del Ahogado firmante del recibo, hajo aper-
ctbimiento de arresto y de suspensidn en el ejercicio de su ministerio
si no los devolviese en el acto de ser intimado para ello.

Con los autos extraidos no podrd acompafiarse escrito de ninguna
especie,

Expresados los agravios, devuelto el expediente sin escrito, & sa-
cado, en su caso, le serd aplicable al Abogado del ejseutante lo man-
dado al final del articulo 64.

Transcurrido el tdrmino, si el ejecutante no evacua el traslado 6 ne
devuelve el expediente, acusada rebeldia, se procederd, como estd dis-
puesto en los incisos 2.0 ¥ 3.9 de este articulo.

Art. 66. Con los escritos de expresién de agravios y de contestaelén
podrdn Ias partes acompafiar instrumentos piiblicos 6 privados, ¥y pe-
dir el reconocimiento de éstos ; ponerse posiciones, sobre hechos perti-
nentes ; deferirse o] juramento decisorio; alegar la prescripeifn de la
obligacién 6 de la deuds, y solicitar la expedicién de testimonios para

er agregados § los autos.
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Evacuados los eseritos, la Oficina del Tribunal los pondrd con los
autos al Despacho, para la resolucién que corresponda.

Podrén también solicitar que sus Abogados informen #n voce antes
de expedirse 1a sentencia.

Pronunciada ésta causard ejecutoria en el jnicio.

Art. 67. 8i los instrumentos que se presentaren fueren argiidos &
tachados de falsos & simulados en los escritos & en el informe in voce
de que habla el articulo que antecede, el Tribunal, atento 4 la impu-
tacifn, 6 ahrird un término comin de prueba, que no excederd de
treinta dfas, vencido el cual llamard autos para sentencia, 4 solicitud
de parte, & dejard en agquella expresamente & salvo las acciones civiles
¥ criminales gue competan al damnificado por la falsedad 6 simulacitn,
para gue las haga valer contra su adversario en legal forma,

Fenecido el término, los Abogados de las partes informardn én voce,
si lo reputan necesario 4 la defensa de sus patrocinados.

Art. 88, Bi la ejecucifn se hubiese entablado por cobro de un eré-
dite & de una obligacién que no exceda de cinco mil pesos, serin ne-
cesarios tres votos conformes para confirmar & revocar la sentencia, ¥
cuatro votos acordes si la obligacion 6 la deuda sobrepasa de esa
suma.

En la constitucién del Tribunal ¥ en las integraciones 4 que haya
lugar, se estars 4 lo preceptuado por las leyes orgénicas del procedi-
miento.

Si la integracién se produjese pars dirimir una dizcordia de opinio-
nes, después de haber informado in vece los Abogados, pueden las
partes pedir que se seflale andiencia para que el nuevo Juez escuche
sus alegatos verbales.

El honorario de los Conjueces se incluird en la planilla de costas
que se forme £ la terminacién del juicio, pero su regulacién se practi-
card antes de desempeRiar sus cometidos, Ese honorario lo satisfard la
parie vencida en el juicio § en el incidente.

Art. 69. Devueltos los autos con la sentencia de remate confirmada,
6 si ésta hubiere sido consentida, pedird el ejecutante al Juez que de-
signe de oficio un perito tazsador, de reconocida idoneidad, para que
avalie la cosa mandada ejecutar, si se tratase de bienes inmuebles.

8i la ejecucidén se hubiere seguido contra sumas de dinero, sueldos,
pensiones & valores cotizables, se procederd 4 su ejecucién en la forma
que corresponda, previos log trimites 4 que haya lugar, segin la natu-
raleza de la cosa ejecutada,

8i se pide interdiccién, parcial & general, sobre bienes, derechos y
acciones, se dictard el auto que acerca del particular reclame el acree-
dor ejecutante en cumplimiento de lo juzgado.

Art. 70. El perito tasador se expediry en el término de quince dias,
-6 antes si fuere posible, contado desde el siguiente 4 su acepiacitm,
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estando los hienes en el Departamento, y si no lo estuvieren, podré
disponer de un dfa por cada cinco leguas.

Bi por la extensién de los bienes, & por otro motive atendible, no
pudiese cumplir su encargo dentro del término asignade, lo manifes-
tard al Juez, exponiendo sus razones, estando 4 su resclucifn.

'La tasacién debe ser completa y verdadera en sus bases y coneclu-
siones.

Art. 71. Al nombrar el tasador el Juez ordenard gue el ejecatado
exhiba dentro de segundo dia, ¥ bajo pena de prisién, los titulos del

inmueble 6 inmuebles embargados, para ser agregados al expediente,
#i antes no lo hubiesen sido,

Si el tasador no se expidiese dentro del término, sufrird una multa
de cnarenta pesos, con apercibimiento de incurrir en el duplo, & no
presentase la tasacién dentro de siete dias perentorios, Si tempoco la
presenta se hard efeciiva la nueva multa, quedando el tasador sepa-
rade de su encargo ¥ suspendide de sus funciones de tal, por el tiempo
discrecional que el Juez determinare.

La suspension s comunicard de oficio 4 los demds Juzgados de la
Repiblics.

El Juez nombrard otro perito tasador,

Art. 72, La tasacién practicada se pondrd 4 disposicién de los inte-
resados en la Escribania Actuaria durante tres dias, y no podrd ser
observada sine por omisiones claramente comprobadas.

Bi lo fuere, el Juez mandard que el perito tasador informe sin de-
mora, ¥ con su resultado resolverd lo que eorresponda por derecho.

Art. 73, Aprobada & corregide Ia tasacién, el Juez sefialard dia,
hora y Iugar para el remate almoneda, por el martillerc que desigue,
con el término de doce dfas de anticipacidn, halldndose los bienes en
su territorio jurisdiceional, ¥ con plazo prudencial si no lo estuvieren.

Art. 74, El remate se anunciard por dos periddicos, 4 lo menos, con
expresién del importe del avaltio y el de las dos terceras partes, en su
€as0, como tipo de venta.

31 la enajenacitn tiene lugar al mejor postor, se indicard en los avi-
208 esta circunstancia.

Uno de los anuncios, si se hace también por carteles, se fijar& en
la finca 6 propiedad que va & venderse.

Y.o0s titulos, como cualquier otro antecedente del juicio, podrén ser
examinados en la Escribania del Actnario.

Art, 75, Exhibidos por el ejecntade los titutos de la propiedad, serd
facultativo del acreedor 6 del deudor solicitar, por cuerds separada, la
préctica de cualquier diligencia que juzguen indispensable para subsa-
nar algfin defecto & falta de que puedan adolecer los titulos y que
realmente apotte su perfeccionamiento,

Art. 76. Si o ejecutado son sueldos, pensiones, salarios, & cantida®



Anales de la Universidad 25

des de dinero, que deban percibirse sucesivamente, se hard el pago-
con lo que se hubiese depositado y se seguird haciendo con lo que se
fuere percibiendo.

8i fueren créditos realizable: por su enajenacién inmediata, se li-
brar$ orden para la entrega de su importe al ejecutante, ¥ si no lo fue-
ren, por no haberse vencido aidn el plazo de la obligacién 6 no cum-
plidose todavia la condicién estipulada, se esperard 4 que esto se ree-
lice, salvo que el ejecutante gquiera aceptarlos en su estado actual, por
su valor escrito, en cuya hipdtesis le serdn entregados como dinero
efectivo.

Bi se tratara de acciones § créditos cuya solucién esté sujeta 6 con-
sista en la ejecucion de actos 6 tramitaciones judiciales, se transmiti-
rin al ejecutante, 4 objeto de que ejercite los derechos que le asisian
para obtener su realizacién.

Art. 77. Cuando lo ejecutade fueren titulos & valores eotizables, or-
denard ¢l Juez su venta por intermedio de un Corredor, La operacitn
se hard por el precio de la cotizacion en la Bolsa & por el corriente de
plaza.

Art. 78, Si los bienes ejecutados fueren muebles 6 semovientes se
procederd. 4 su venta en remate por el martillero que el Juez elija,
sin necesidad de tasacién.

El remate se anunciard por cuatro i seig dias, segdin la importancia
de las cosas ejecutadas, por avisos ¥ carteles, exponiéndose al examen
del piblico los objetos 6 ejemplares en venta en el sitio que en log
anuncios se designe.

Art. 79. Si los bienes ejecutados fueren frutos pendientes en las
plantaciones, la enajenacifn se hard como lo dispone el articulo ante-
rior, antes & después de cosecharse, seg(in lo solicite el acreedor, pero
el deudor podrs resistirse & uns recoleccién intempestiva 4 juicio del
Juez.

En los anunciox se expreaard la clase de los frutes, pudiendo la
venta efectuarse, si se creyere de utilidad, en el lugar de la plante-
ctbn, & en otro distinto.

Art. 80. El remate de bienes raices no podrd conswmnarse sino por
propuesta que ascienda & las dos terceras partes de su tasacién & ava-
ldo.

Esta disposicién no regird cuando se hubiese pactado que la venta
se realice al mejor postor 6 por la suma que se ofrezea.

Tampoco regird cuando mediante la celebracién de un acuerdo en-
tre el ejecutante y el ejecutada, aprobado por el Juez, 6 resultante de
instramento indubitado, se comvenga en prescindir del avaldo ¢ de la
guma 4 que llegue las dos tereeras partes de la tasacifn, para vender
el inmueble al mejor postor.

Art, 81. Por el hecho de presentarse una persona haciendo postura
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se entenders que acepta como bueno el titulo de la cosa ejecutada, sin
que le sea parmitide formular observacién alguna al respecto,

Realigado #1 remate, no se admitird al remstante ninguns reclama-
cifn por insaficiencia & defectos del titulo.

Art. 82, El adquirente de la cosa ejecutada en remate almoneda
consgignard sn eonformidad y aceptacién en el acta del remate, firmén-
dola eon el funcionario que lo presida y las partes si concurrieren.

8i el adquirente se rehusare § firmar el acta, el funcionario lo hard
constar en la misma, bastando este hecho para tenerle por desistido
de su oferta. Las costas serdn 4 cargo del desistente.

En €] caso contemplado, si hubiere otro postor, aungue por cantidad
menor, pero legalmente admisible, se formalizard con éste la venta, si
mantuviere su propuesta.

Art. 83. Al sefialarse, por el Juez, dia para el remate, fijars una
suma. prudencial para que sea oblada por el mejor postor en el acto
de aceptirsele su posturs, con el fin de responder de los gastos que
ocasione si desistiese posteriormente, tcita 6 expresamente, de la com-
pra, sin perjuicio de las responsabilidades que le impone el articulo 96.

Dicha suma. se llevard en cuenta del precio si se perfeccionase el
contrato.

Art. 84, Siel funcionario que presida el acto del remate omitiese
exigir del adquirente la cantidad fijada por el Juez, serd personal-
mente responsable por una suma igual 4 la que debié oblarse,

Cuando el postor fuere persona de notorio arraigo 6 solvencia, podré
ser dispensado de la oblacién si manifestase que por motivos impre-
vistoz no se halla con fondos disponibles para practicar el depbsito.
Esta manifestacion se hard constar en el acta que suscribird el postor.

Art. 85, Con el acta 4 que se refiere el articulo &4, el Escribano Ac-
tuario elevars los autos al Juez, que proveerf, sin més trémite, apro-
bando ¢l remate, s se ha realizado legalmente ; mandando que el com-
prador consigne el importe de la venta; que se le otorgue de oficio la
escritura pfibliea de propiedad, =i se trata de bienes inmuebles, y que
el importe se deposite en formma 4 disposicién del Juzgado.

Cualquiera reclamacion, digna de ser atendida, que se deduzea sobre
el acto del remate, por el cemprador 6 un tercero, & por el ejecutante
6 el ejecutado, correrd por caerda separada.

Si el Juez estimase que l® reclamacién no responde sino al propdsito
de provocar dilaciones & embmpecimientos maliciosos, hard uso de la
facultad que le acuerda el antfeulo 142; pero si la reputa procedente,
la sustanciard breve y sumaiamente, otorgando en relacién el recurso
de apelacibn que se inirodumca contra el auto que le ponga término.

Art, 86, 8i transcurridos tres:dias después de aprobadoe el acto del
remate, el postor retuviese Tuentrega del precio de venta, el Eseribano
Actuario darg cuenta al Juez: dela demora.
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El Juez intimard al postor la consignacién del precio dentro de
veinticuatro horas, bajo apercibimiento. Si no la verificase 6 viniese,
por cualquier otro motivo, la operacién del remate 4 quedar frustrénea,
por su culpa, se procederd 4 peticibn de parte, 4 decretar un nuevo
remaie.

En estos casos, el postor rebelde serd responsable de una disminu-
¢ibn de precio en el segundo remate; de los interesez acrecidos y de
las costas ¥ costos causados en el incidente, al pago de todo lo cual
serd compelido por la via de apremio, utilizdndose 4 ese efecto la suma
depositada por el postor, segfin 1o prescripto en el articulo 83, y por la
ejecutiva, en lo que faltare para cubrir su responsabilidad, expidién.
dosge los testimonios necesarios.

Los autos que recaigan en el incidente serdn inapelables,

Art, 87. Bi laa cosas rematadas fueren muebles, se dard al adqui-
rente, si lo pidiere, testimonio de la cuenta de venta y del auto apro-
batorio, 4 costa del ejecutado,

8i fuesen valores de otra especie se procederd de andloga manera,
en cuanto sea indispensable la aplicacién de la disposicidn que ante-
cede,

Axt. 88. El ejecutante podri siempre tomar parte en la subasta, y si
sele adjudicare el bien ejecuiado no estard obligade 4 la oblacion
ordenada por la ley, sino simplemente de una suma prudencial para
pagar los gastos del remate y la comisién 4 que tenga derecho el rema-
tador & corredor.

Art. 89, Verificado el remate § la venta, el martillero é corredor nom-
brado para celebrar el primero § la segunda, informardn por escrito al
Juez de su resultado dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
del acto, acompatiando:

1.¢ Los diarios correspondientes al primero v filtimo dfa en que se
publicaron los avisos del remate ¥ la cuents demostrativa de los
gastos,

2.0 Dando 4 conocer el nombre y apellido del comprador y el
precio obtenido, cuando los bienes enajenados son inmuebles,
3.2 Manifestando que ¢l depésito de garantia ha sido entregado al
funcionario autorizante, con deduccién de los gastos y de la

comisibn del remate.

4.» Expresando haber depositado 4 la orden del juez, después de
haberse cobrado la remuneracitn estipendiada de su trabajo, el
importe de los bienes vendidos, si éstos fueren muebles, semo-
vientes, créditos, tituloz de Deuda Piiblica, acciones de Compa-
fifas 6 sociedades, piedras 6 metales preciosos, con la justifica-
¢ibn detallada de los precios de venta.
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Art, 90, 5i la venta no fuere aprobada por el Juez, s se trata de bie-
nes inmuebles, se procederd A nuevo remate de éstos, por el mismo
martillero, si la causa de desaprobacién no le es imputable, ¥ si es,
por el que se nombre de acuerdo con lo prevenido en el articulo 73,

8i la conducta del martillero no hubiere sido correcta, no tendrs
derecho 4 comisién alguna, ni podrd cobrar los gastos del remate.

8i por los hechos concurrentes la responsabilidad del martillero
pudiese, justamente, calificarse de grave, el Juez podr4 suspenderlo
en el ejercicio de su cargo hasta por el tiempo de un ailo.

El martillero censurado serg compelido por apremio personal para la
devolucién de lo que haya percibido por comisidn y gastos, y & al ser
intimado por el Alguacil del Juzgado no restituye la suma, se le pon-
dré, acto continuo, en arresto, hasta que lo verifique.

Art, 91, Desaprobada la ventia, el martillero que ha cumplido fiel-
mente, tendrd derecho 4 media comisién y al resmbolso de los gastos
por salario de un pedn, avisos y carteles,

A igual reembolso tendrs derecho el martillero en el caso de haherse
suspendido 6 de no haberse verificado la venta por hecho del acreedor,
del deudor, 6 de un tercero, § por carencia de postores,

Si la venta no se consumase por falta de licitadores & posiores, el
rematador percibird el 75 %/ de su comisidn y los reembolsos estrictos
8i el acreedor ha optado por lazdjudicacién 4 sufavor de Ia cosa subas-
iada; pero serd preferido para los remates ulteriores si el acreedor no
ejercitase aquella facultad, _

Art, 92. La desaprobacién de la venta de bienes muebles, por causa
imputable al martillero, hard perder & ésie todo derecho 4 comisién ¥
reembolsos, y lo responsabilizard por los dafios ¥ perjuicios que haya
ocasionado.

La disposicidn que antecede alcanza al Corredor comisionado para la
venta de valores cotizables & negociables,

A uno ¥ otro, compréndeles el mandamiento de arresto por las res-
tituciones debidas.

Art. 93. Aprobada Ia venta, liquidado el erédito reclamado, y for-
mada 1a planilla de costas, consentida ésta, librard el Juez orden 4
favor del Escribano Actuario, en primer término, y al del acreedor eje-
cutante, en segundo, y por el resto 6 remanente, silo hubiere, al del eje-
cutado; todo contra el depdsito conatitiido con los fondos de la ejecu-
eibn.

51 el ejecutado no compareciere 6 estd ansente, el Juez mantendra en
depdsito, 4 su disposicién, lo que restare,

Art. 94. Otorgada de oficio la escritura piblica de propiedad al com-
prador, se le entregardn con ella los titulos del inmueble poniéndosele
en posesién judicial de] mismo y ddndolo 4 conocer como duefio £ laa
personas que designe, si asilo solicitase.
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Art, 95. Cuando el embargo se hubiere trabado sobre la especie
misma que se demanda, ejecutoriada que sea la sentencia, se orde-
pard su entrega inmediata al ejecutante, previo pago de las costas y
gostos originados en la ejecneidn.

El ejecutante podrd solicitar testimonio de la sentencia 6 sentencias
dictadas en el juicic yla certificacién de hallarse ejecutoriadas.

Arxt. 96. Si se han opuesto excepciones en la ejecucién entablada en
un Juzgado Letrado Departamental, Ia alzada se concederd para ants
el Tribunal de Apelaciones en turno, si la suma 6 cosa ejecutada afec-
tase un valor superior 4 mil pesos.



CAPITULO III

De la adjudicacién de los bienes al aereedor ejecu-
tante en propledad ¢ en adminisiraciéon

Articulo 97. No habiendo licitador que haga postura admisible en el
acto del remate, puede pedir el acreedor ejecutante, 6 que se la adju-
dique en propiedad el bien & bienes ejecutados, por las dos terceras par-
tes del precio de tasacifn, & que se saque 4 nuevo remate con rebaja
de un veinte por ciento sobre las mencionadas dos terceras partes.

Si no obstante la reduccién del veinte por ciento no se presentan
licitadores, se ordenard 4 peticion del ejecutante, una nueva venta al
mejor postor; 4 menos que éste pidiere la adjudicacién 4 su favor de la
cosa e¢jecutada por el precio liquido determinado para el segundo
remate.

Arxt, 98, No presentdndose postor en ¢l tercer remate, ni ejexcitdndose
por ¢l acreedor ejecutante la facultad que sele reconoce en ¢l articulo
anterior, podré solicitar que se le entregue el hien 6 bienes en adminis-
tracién anticrética para’cobrarse con sus productos la cantided que se
le deba.

Art. 99, 5i zobre ¢l inmueble entregado al acreedor en anticresis
existe hipoteca especial 4 su favor, conservara el acreedor la prelacién
de la ley para reemholsarse, pero las primeras rentas se aplicarfn al
pago de la planilla de costas del juicio ejecutivo, adseribiéndose des-
pués con preferencia 4 los intereses del crédito ejecutado.

8i no existe hipoteca, la anticresis judicialmente establecida acuerda
privilegio al acreedor que la ha obtenido para ser satisfecho integra-
mente con las rentas & frutos del inmueble, con la reserva que le
impone, al que lo es hipotecario, el inciso precedente.

Art. 100. La anticresis se hard constar en escritura piblica otorgada
de oficio, de la_que se tomard nota en 1os autos de la ejecucidén y en el
Registro respectivo.

El acreedor 4 quien se entreguen bienes en prenda pretoria, goza de
los mismos derechos que el arrendatario para el abono de las repara-
ciones necesarias ¥ estd sujeto 4 las mismas obligaciones en lo que
tiene atingencia con la conservacifn diligente de la cosa,
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Art. 101. Para poner 4 cubierto su responsabilidad, puede el posee-
dor anticrético llevar 4 conocimiento del Juez de la ejecmeifn, no sélo
el estado en que recibe la cosa fructuaria, sino también las reparacio-
nes que s¢ hagan indispensables en ella durante ¢l tiempo gue 1a tenga
en administracion.,

La omisién 6 negligencia del poseedor en solicitar del Juez las me-
didas antedichas 6 las conservatorias 4 gue haya lugar, lo responsabi-
lizard por los dafios y perjuicios que se originen al nudo propietario.

Anualmente rendird el usufructuario cuenta documentada de su ad-
ministracion en expediente que correrd unido por cordém £ los autos
ejecutivos.

Art, 102, De la cuenta presentada por el acreedor se comferird vista
al ejecutado por el término de einco dias, v de las observaciones que
éste hiciere, traslade 4 aquél por igual término, para que manifieste si
estd 6 no conforme con ellas.

81 no estuviere conforme el Juez convocard ul acreedor ¥ al ejecu-
tado 4 comparendo verbal para oir sus exposiciones & intentar avemir-
los, pero s no puadiese conciliarlos v hubiesen ofrecido prueba, sefia-
lar4 otra avdiencia con plazo Je quinee dias, en la que deberd produ-
cirse la anunciada.

8i por razones especiales ¥ graves resultase el plazo insuficients,

podré el Juez aumentarlo prudencialmente por una vez, pidiéndolo la
parie.
E] sefialamiento de dia para la audiencia no obstard 4 que las par-
tes puedan presentar su probanza en los dias intermedios, reservin-
dose la inatrumental por el Escribano Actnario hasta el momento de
la. vista.

De lo ocurrido en una y oira audiencia, se extender$ acta en que sa
consigne en forma hreve lo alegado ¥ la constancia de haberse agre-
gado al expediente 1a prueha aducida por los colitiganies.

Art. 103, Fenecido el término de prueba, el Juez dictard sentencia
dentro de seis dias, en la cual resolverd lo procedente sobre la apre-
bacitn & rectificacion de la contabilidad presentada por el acreedor.

Esta sentencia serd apelable en relacién. I a que dicte el Superior,
confirmando 6 revoecando, no lo serfl en ningfin efecto, pero contendri
tres votos conformes.

Art. 104. Las demés cuestiones que puedan surgir entre ¢l acreedor
7 el ejecutado con motive de la administracidn del inmueble, se sus-
tanciardn sumariamente por los tramites establecidos para los inciden-
tes, El término de prueba, si el Juez estimase necesario sefialar alguno
en presencia de las denuncias § alegaciones de las partes, no excederf
de diez dias y las apelaciones s6lo se concederin en relacién. El fallo
del Superior causars ejecutoria.

Art, 105, Durante la anticresis podrd el acreedor & €l deudor pre-
gentar comprador para el inmueble,
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La venta se efectnard fuera de remate por las dos terceras partes da
Ia tasacién 6 del precio fijado al inmusble, descontado el veinte por
ciento,

Bi la planilla de costas estd satisfecha, pueden el ejecutante y el
ejecutado, de comfin acuerdo, convenir, en escrito firmado por am-
bos, que la cosa entregada en antieresis se enajene al interesado en
adquirirla por la suma fijada en dicho escrito.

Art, 108, El deudor podr4 poner fin 4 la anticresis pagando lo adeu-
dado, ¥ €l acreedor solicitando la adjudicacién del inmueble con la re-
baja, previo abono de las prestaciones legales, )

Si se optase por este temperamento se Hevard en cuenta al acreedor
lo que hubiese va percibido durante la administraci6n del bien tenido
en prenda,



CAPITULO 1V
De Ias tercerias

8U NATURALEZA Y ESPECIES

Articulo 107. La accién incoada en la secuela de un juicio ejecutivo,
por persona ajena 4 la ejecucitn, en el gjercicio de un derecho, se llama
terceria.

La ley no reconoce otro procedimiento que el de la terceria para la
intromisién de los extrafios en el juicio ejecufivo,

El Juez de la ejecucidn serd el inico competente, en cualquier caso,
para conocer de la accidn deducida por un tercero durante la existen-
cia del propio juicio.

Art. 108. Aunque el que se presente invocando derechos en el juicie
ejecutivo alegase que los que le corresponden 6 ejercita le han sido re-
conocidos ante otro Juez & en proceso por separado, se estard 4 lo pre-
ceptuado en el inciso 3.° del articulo 107.

Art, 109. En el juicio ejecutivo sblo son admisibles las tercerias
cuando el que las deduce pretende tener:

1.» Dominio en log bienes embargados.
2.¢ Derecho para ser pagado con ellos preferentemente al que loa

embargb 6 ejecuta,

En el primer caso, la terceria se denomina de dominio excluyente.

En el sepundo, de prelacién 6 de mejor derecho.

Anxt. 110. Con el escrito entablande la terceria debers presentarse el
testimonio del acta de la coneilincién cumplida con el que denuncié
102 bienes 4 la traba,

i 1a terceria es de dominio excluyente, deberd el tercerista acompa-
fiar el titulo en que basa su demanda § indicar en aquel escrito el Ar-
chivo 4 oficina donde se halle para ser agregado G obtener las copias
auténtieas del caso, necesarias para sus defensas. ,

i 1a terceria es de mejor derécho hastard que exponga el actor, cla-
ramenie, [as razones en que funda su prelacién, sin perjuicio de justi-
ficarla en el término probatorio.

3
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Art. 111, La terceria puede deducirse en cualguier estado del juicio-
ejecutivo, sl de los antos se halla conociendo el Juez de la ejecucién,
pero &i foere de dominio no se admitird después de otorgada al com-
prador de la cosa ejecuiada la escritura pGblica de venta 6 lade la ad-
judicacién en pago al ejecutante, quedando, no obstante, expresamente,
4 salvo el derecho del tercero para hacerlo valer contra quien y como
corresponda.

Bi la terceria fuere de meéjor derecho no se admitir4 si ya se ha con-
sumado el pago al acreedor ejecutante, sin perjuicio de las acciones
del tercero contra ¢l deudor.

Art. 112, Las tercerias se sustanciarin en pieza separada con el eje-
cutante v el ejecutado, por los tramites del juicio ordinario, pero sin
log escritos de réplica ni de diplies.

El deudor 4 quien se siga el ju.i(_:io ejecutivo #in su audiencia (articulo
60) 6 en su rebeldia, por no haber salido 4 su defensa, seenird con
el mismo carécter en ¢l de la terceria, notificindosele por cedulén los
autos interlocutorios y los fallos definitivos que se pronuncien, si tiene
domicilio conocido, 6 ddndosele por notificado en autos, gegfin proceda.
En la substanciacién de las tercerias se observarin las reglas si-
goientes:

1.» El plazo para probar serd de veinte dias, comunes & improrro-
gables, si las partes hubiesen ofrecido prueba, 6 el Juez creyese
de su deber recihirla de oficia.

2.2 La tacha 4 los testigos que hubiesen declarado, se opondrd
en los primeros tres dias después de notificados los litigantes
de haberse practicado por el Eseribano Actuario la publicacion
de probanzas.

3. Los alegatos de bien probado y las expresiones de agravios
que presenten las partes en la secuela del juicio, se evacuaran
precisamente dentro del término de diez dias.

4.* Los autos interlocutorios sblo serdn apelables dentro de ter-
cero dia ¥y dentro del mnistno térinino la sentencia definitiva.

Arxt. 113, La tercexia no suspenders la marcha de la via ejecutiva
si el acreedor ejecutanie contindGa agitdndola con arreglo 4 sus trdmi-
tes, hasta que guede ejecutoriada la sentencia de remate; pero llegado
¢l juicio 4 este estado, si la terceria es de dominio excluyente, se para-
lizars el procedimiento hasta que se pronuncie ¢l fallo que la decida.

Art. 114, 8i la terceria es de mejor derecho continnard adelante el
procedimiento de apremic hasts que se realice la venta de los bienes
embargados, si el Juez no dispone, provisionalmente, otra cosa, 4 la
vista de Ias alegaciones del tercer opositor, ¥ 4 su solicitud.

El imparte de lo vendido se depositars en la forms de estilo para
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pagar 4 los acreedores por el orden de prelacién que se determine en
la sentencia del juicio de preferencia,

8i el ejecutante otorgs fianza bastanie, 4 satisfaccién del tereer opo-
sitor, de estar al resultado de la terceria, podrd éste permiiir y el Juez
acceder 4 la entrega del depdsito.

Art. 115, 8i ze hubiese embargado ¥ hecho ejecucién en la cuota de
un participe, en un bien poseido en condominio, que sea por su natu-
raleza indivisible 6 que no admita cémoda divizién, los coparticipes no
podrén impedir la venta 4 martillo de la cosa comfn con el ohjeto de
satisfacer al acreedor ejecutante, 4 menos que oblen la parte que co-
rresponda al ejecutado, segn convenio § tasacién, y la suma necesa-
via para los gastos del juicio.

Art. 116. Si se hubiesen embargado 6 embargasen bienes no com-
prendidos en la tercerfa de dominto, podrs continuarse contra ellos los
procedimientos ejecutivos, no obstante la terceria, y entregarse su im-
porte al ejecutante 4 cuenta de su crédito si no alcanzase para redi-
mirlo integramente.

Si se ventila una terceria de mejor derecho se depositardn las sumas
afectadas por el juicio de preferencia, 4 espera de su terminacifn, en-
tregAndose €l saldo, no discutido, si alguno bhubiere, al ejecutante, 4
cuenta del pago.

Art, 117, Mientras no se resuelve definitivamente la terceria se man-
tendri el embargo trahado sobre el inmueble ejecutado y la anotacién
an el Registro.

Hi la cosa embargada fuese mueble y hubiere sido depositada no se
alterard su situaci6n,

Art. 118. 8i la tercerfa promovida por el tercer opositor fuere dese-
chada por ilegal 6 improcedente, se le impondrén las costas causadas
en el litigio, ¥ adn los costos, con arreglo 4 las apreciaciones generales
de la ley.

8i el ejecntante & el ejecutade designasen maliciosamente para ¢l
cmbargo bienes que no pertenecen al deudor, serén condenados
al pago de las costas v costos de Iaterceria v podra responsahilizarse al
culpable por los dafios y perjuicios que realmente hubiese causado
al tercerista,

Ari. 119, 3i el tercer opositor no pudiese presentar titulo por no te-
nerlo actualmente en su poder, ni le fuese posible conseguir con ra-
pidez los testimonios que hagan 4 su derecho, se le admitirs, en cuanto
hubiere lugar, la protesta que formnle contra el que ha designado sus
bienes 4 la ejecucién y contra el que los adquiers, por tal causa, 4 fin
de poner 4 salvo sus derechos en un juicio reivindicatario si le asistiere
razén suficiente para iniciarlo en el future.

Art. 120. Las disposiciones de este Capitulo serdn splicables 4 las
tercerias que se interpongan en los procedimientos seguidos para la
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ejecucién de las sentencina definitivas 6 arbitrales y en cualguier otro
juicio 6 incidente en que hubiese mediado embargo y venta de bienes.

Art, 121, Es aplicable al juicio de terceria el procedimiento estable-
cido para la segunda instancia del juicie ejecutivo, en el que se han
opuesto excepeiones.

Art. 122, Si en el curso de una terceria excluyente de dominio 6 de
msjor derecho ocurriess alguno 4 los autos apoyando 6 secundando el
derecho del que la ha deducide, por tener en ello un interés directo v
actual que defender, la accién se repuiard meramente como coadyu-
vante de la otra, pero sin una calificacién propia.

Art. 123, 8i apareciere dudosa en la ejecucidn la calidad de terce-
rista, se entenderf que lo es tal el que intervino en la contienda des-
pués de iniciada la ejecucién,

8i las ejecuctones han sido deducidas simultineamente, se reputard
tercerisia aquel de los litigantes cuyo titulo es més antiguo, y si tuvie-
ren igual fecha, el que se lame dueilo 6 acreedor por una cantidad
mayor.



CAPITULO V
el juicio ejeentivo verbal

Articulo 124. En los juicios ejecutivos verbales, se obzervarin Jas
prescripeiones establecidas en los articulos siguientes,

Art, 125. Trabado ¢} embargo se citarf 4 las partes 4 comparendo
con el objeto de intentar su conciliacidn.

Art. 126. Al hacerse la citacién de que habla el articulo anterior 4
peticibn del acreedor gjecutante, se prevendrs al ejecutado que si la
conciliacién no se realizara deberd oponer, acto continuo, las excep-
ciones que tuviere contra la deuda G obligacién que se pretende eje-
cutar, .

Art. 127, Durante el comparendo el Juez propondré 4 las purtes los
medios conciliatorios que considere oportunos y & no se conciliasen
recibird las excepciones que oponga el ejecutados, las que se hardn
constar en el acta respectiva, asf como la exposicibn que sobre ellas
formule en forma breve, con lo que quedars conclusa la causa para
abrirse 4 prueba, =i el ejecntante hubiere rechazado por improcedentes
{as execepciones articuladas, mediante las consideraciones que aduzea.

Art. 128, Abierta 4 prueba la causa el Juez sefialard una nueva au-
Jliencia, con intervalo de doce dias, en la que, producidas las pruebas
de una y otra parte, y ofdas las exposiciones verbales de cada una,
pronunciard sentencia definitiva. Esta serd apelable libremente.

Durante el término probatorio Ias partes pueden pedir, ¥ el Juez ad-
mitir, la préctica de las diligencias que hagan 4 su derecho, con cita-
cién de la contraria.

Art, 129, Ejecutoriada la sentencia por consentimiento de Jas partes
& por haber sido confirmada, si se hubiese embargado algin bien que
deba tasarse para su enajenacidn en piblico remate, el Juez, 4 pedi-
mento del acreedor ejecutante, nombrars de oficio un perito tasador
para que proceda al avaldo del bien embargado.

El perito tendrs para expedirse la mitad del términe acordado en el
articulo 70, bajo pena de veinte pesos de multa.

Art. 130, Presentada la tasacién por el perito, el Juez citard 4 las
partes & comparendo 4 fin de que se impongan de ella, ¥ si no alegan
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la existencia de omisiones, le prestard su aprobacién, mandande en el
mismo auto, que se proceda 4 !a enajenacibn del bien embargado, en
la forma de la ley, previa designacién de martillero 6 corredor,

8i la tasacibn fuese tachada por omisiones, el Juez procederds como
lo establece el articulo 72.

Art. 131. 81 durante el juicio ejecutive verbal sobreviniese alguna
terceria de dominio excluyente, se sustanciargé por el Juez de la ejecu-
¢ién en dos comparendos: uno para intentar la conciliacién del ter-
cero con el ejecutante y exposicitn del derecho del tercerista, ¥ otro
para la prueba justificativa de la terceria y alegacién razonada, en el
acta respectiva, do la eficacia de la probanza producida.

Si el bien, derecho 6 crédito embargado que motiva la terceria exclu-
yente de dominio, afecta un valor mayor de mil pesos, por su natura-
leza 6 segdn aforo para ¢l pago de la Contribucién Inmebiliaria, el
Juez de Paz se declarard inhibido para conocer de la tercerfa, y man-
dard elevar al Superior que corresponda, los antecedentes relativos,
conjuntamente con el expediente del juicio ¢jecutivo.

Finalizado el juicio de terceria se devolverd el ejecutive al Juez de
Paz, 4 los efectos de la prosecucion del procedimiento,

Si la tercerfa es de mejor derecho, conocers de ella el Juez de Paz
en los dos comparendos referidos, pero si excediere de mil pesos el
monto del erédito G obligacion euya prelacién en el pago reivindica el
te rcerista, seguird el procedimiento inhibitorio prescripto para la exclu-
y ente de dominio.

Art. 132, El juicio ejecutivo verbal no podri entablarse por una
suma mayor de cincuenta pesos, ni por entrega de una cosa en especie
cuyo valor exceda de esa cantidad.

Art. 133, Son aplicables, en cusnto haya lugar, al juicio ejecutivo
verbal, las disposiciones de los articulos 73 y siguientes del Capf-
sulo II )



CAPITULO VI

Disposiciones generales

Arxticulo 134. 8i en el instrumento pblice 6 privado que constituye el
titulo de la obligacién que se ejecuta hubiese sefialado el deudor un
domicilic para su cumplimiento, se le practicardn en el mismo las cita-
ciones y notificaciones del juicio.

Si no ha seffalado domicilio se hardn las notificaciones en la finca
que denuncie el acreedor como domicilio del ejecutado.

Al comparecer éste podra fijar 6 denunciar nuevo domicilio dentro
del radio de la ciudad & pueblo en que tenga su asiento el Juzgado.

Art, 135. Librado por ¢l Juez ¢l mandamiento de embargo, el Al-
guacil ejecutor lo hard efectivo, sin admitir de persona alguna aplaza-
mientos ni dilatoria de ningtn género.

8i al trabarse el embargo el acreedor ejecutante & su representante
legal desiste de verificarlo, el Alguacil hard constar el desistimienio
en diligencia firmada por el desistente, Si &ste se rediste 4 suscribirla,
se trabard el embargo.

8e trabard, asimismo, aunque el ejecutado no se halle presente al
acto, ni tenge, quien lo represente.

El desconocimiento 01 omisidn, por parte del Alguacil, de lo precep-
tuado en este articulo, lo hard incurriv en una mulia de diez pesos por
la primera vez; de veinte pesos, la segunda, y en la destitucitn del
cargo si cayese en ung tercera falta.

Mientras no conste en autos que el Alpuacil haya satisfecho la
multa, que se destinard al Asilo de Expdsitos, quedard, suspendido en
sus funciones.

Art. 136. El Depositario de cualguier clase de bienes embargados
estard sujeto 4 lo que.las leyes generales preseriben sobre sus dere-
chos y obligaciones,

Vigilars especialmente por la conservacidén de la cosa depositada &
en estado de interdiccitn, adoptando, en casos urgentes, las medidas
conducentes 4 su cuidado ¥ salvaguarda.

8i la cosa depositada fuese susceptible de destruecién & deterioro
orgdnico, dard cuenta de ello al Juez que decrets el embargo para que
autorice 1a venta ¥ se deposite su producto.
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Art. 137. Las obligaciones condicionales 6 & plazo, s6lo serfn eje-
" cuiables cuando el acreedor demostrase gue la condicion estd cumplida
6 ¢l plazo vencido, de confermidad 4 lo establecido en el tiiulo cons-
titutivo de la obligacién 4 4 las disposiciones de la ley.

Art. 138, Las partes podrin siempre solicitar 3 obtener del Juez
las medidas que juzgue oportunss para la eonservacidn de la cosa
embargada.

Art. 139. El reconocimiento presunto de la firna que autorice la
obligacién 6 la confesion de la denda en el juicio ejecntivo, no podrd
invocarse, por si sola, en el juicio ordinario, como una prueba conclu-
vente contra el obligado, haya 4 no éste opuesto excepciones en el
primero de agquellos juicios.

Art, 140, Las obligaciones contraidas en el extranjero no se con-
siderardn ejecirtivas en la Repiblica sino de acuerdo con sus leyes,

Art. 141, En el juicio ejecutivo sélo son apelables por el ejecutado
los autos del Juez 6 Tribunal que se declaran tales en la presente ley.

El acreedor ejecutante podrd apelar de las resoluciones que 4 su
juicio le eansen gravamen irreparable.

El término para apelar serd de tres dias, si otvo no hubiese fijado la
ley, v el recurso se concederd en relacion.

Art. 142. Si se hubiesen renunciade por el deudor los trimites y
términos del juicio ejecutivo, ¢l Juez repelerd de plano cualquiera pe-
tici6n del ejecutado que tienda 4 eludir 6 4 retardar el cumplimiento
de la obligacién, y de sus resoluciones no habrd reeurso alguno,

Con todo, si €l atentado fuere evidente, podrd el ejecutado recmrrir
en queja directa al Superior, exponiende sus razones, dentro de se-
gundo dia, sin que en el entretanto se paralice el procedimiento, & me-
nos que el Superior mandase informar al Inferior con autos.

Art, 143, El honorario del Abogado del deudor ejecutado y el de
su Procurador, no se abonardn con el producto de los bienes vendidos
& adjudicados, sino en el caso de resultar excedentes 4 favor del eje-
cutado,

Exeepttiase de los efectos de esta disposicién, el honorario del re-
presentante noinbrade de oficio al ejecutado, Estimado por el letrado
que hubiese desempefiado ¢l cargo, lo fijard el Juez en la cantidad
que esiime justa,

Art, 144, Bi ¢l juicio terminase por transaccibn 6 degistimiento, no
ge aprobar4 ni tendrd efecto la una 6 el otro, sin que previamente se
satisfagn por completo Ia planilla de costas que resulte adeundarse des-
pués de tasadas las originadas en la contienda.

Los abogados y procuradores que hayan intervenido en el juicio,
dispondrén de tres djas perentorios, contados deade que ze ordend la
formacién de la planilla, pars estimar la regulacién de sus honorarios
profesionales & procuratorios y solicitar su inclusién en la misma pla-
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nilla, con cargo 4 sus patrocinadoes, en cualquier caso, 6 al que haya
tomado sobre #f el pago de las costas y eostos, si su solvencia fuere
notoria.

El mismo procedimiento ze observard cuando la itransaceifm 6 el
desistimiento se produzcan en Ia segunda instancia del juicio.

8i Ia parte obligada al pago del honorario reclamase de la estima-
cibn denfro de tercero dia lo fijars el Juez.

Art, 145, S8i la estimacién del honorario profesional & procuratorio no
hubiese sido superior 4 mil pesos, el auto gue lo fije serd inapelable.
En otro case, dicho auto serd reclamable si el interesado conceptia que
el honorario determinado por el Juez es pequefio & diminuto por los
rarvicios prestados, y apelable en relacion y en subsidio Ia resolu-
cién 4 dictarse, si fuese denegatoria.

En iguales circunstancias la parie obligada al pago del honorario
podrd alzarse contra el auto si lo fija en una suma que reputase des-
mesurada.

Art. 146, Las costas correspondiente= 4 alguna pretensién del ejecu-
tante que hubiese sido desestimada, serdn 4 cargo de éste, y los costos
del incidente no se imputargn al ejecuiado,

Art. 147, Bi 4 pesar de permanecer en arresto el deudor (articulo
71) no presentase el titulo de la propiedad ejecutads, el Juez, 4 peti-
cién de parte interesada, mandara formar nuevo titulo con los testi-
monios de las eserituras que se consideren necesarias y los certificados
de los Registros.

Cuando no existiesen originales, ni copias debidamente antorizadas
de qué exiraer los testimonios, el Juez escriturard de oficio al adgui-
rente de la cosa ejecutada con los antecedentes que puedan utilizarse,
todo 4 costa del ejecutado. En Ia misma escritura pablica el Juez de-
clarard nula v sin valor legal alguno las anteriores veladas, en cuanto
no se perjudiquen en sus derechos legitimos terceros de buena fe.

La declaratoria de nulidad, cen la reserva expresada, se publicard
por la prensa.

8i posteriormente § la eserituracidn de oficio antedicha, aparecieren
los titulos ocultos, se protocolizardn en el Juzgado de la ejecucidn, 4
los efectos 4 que pudiere haber lugar.

Art. 148. En el juicio ejecutive la conciliaciébn no es indispensable,
pero =i en el de terceria.

No se dictard sentencia en éste sin que conste que aquel requlsm)
constitueional se ha cumphdo en forma.

Art, 149, 8i fuesen wvarios los inmuebles hipotecados en un instru-
mento plblico, & cuando se trate de fundos & heredades gue admitan
comoda divisitn, podrs el Juez permitir la venta sucesiva y no simul-
ténea de los primeros & la divisién en fracciones & lotes de las segun-
das, siempre que esta manera de operar 12 enajenacion de los bienes
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favoreciere ostensiblemente su realizacién, sin detrimento del ejecu-
tante.

Art. 150. Si los inmuebles 4 que se refiere el articulo 149 han sido
previaments avaluados, se sacardn, sucesivamente, 4 remate, por las
dos terceras partes de su tasacién, £ los efectos del pago del erédito 6
de la adjudicacién al ejecutante.

Bi se enajenasen los lotes, se distribuird proporcionalmente, entre
todos ellos, el precio de 1a tasacién total del fundo, para computarse,
sohre el valor de eada uno, el de sus dos terceras paites.

5i se vendiere alguno 6 algunos de los inmuebles § lotes, pero no
otros, ¥ no alcanzase lo producido para pagar el monto fntegro de la
deuda, con los gastos del juicio, se adjudicard al ejecutante de los res-
tantes lo que fuere necesario para completar ¢l importe de lo debido, &
#e le entregardn en anticresis para que se salde con sus frutos.

Si se hubiere pactado que las cosas hipotecadas se vendan al mejor
posior, los inmuebles 6 lotes que resulien de la divizién se irin enaje-
nando, uno 4 uno, en la forma convenida, hasta la extincién total 6
parcial de lo adeudado por pringipal y prestaciones.

Durante el procedimiento de la venta 6 de la adjudicacién de los
inmuebles & lotes, serdn aplicables en su caso, las prescripeiones del
articulo 149 si las invocare el acresdor gjecutante,

Art. 151. Si durante la instauracién del juicio ejecutivo falleciere el
ejecutante & cl ejecutado, continuard conociendo del mismo y de sus
incidentes, hasta su eonclusifm, ¢l Juez que ha prevenido en su se-
cuela, annque se declare abierta aute otro Juzgado Ia sucesién del
acreedor 6 del deudor.

No podrd promoverse por las partes una cuestién de competencia
después de haber opuesto el deudor aus excepciones 4 la ejecucion de-
ducida.

Mientras continde agitdindose la ejecucién no serd el expediente
acumulable 4 ningiin otro juicio contra la voluntad de los que inter-
vienen en ella.

No se entenders que la ejecucitn ha cesado por el hecho de no co-
nocerse bienes al deuder para el embargo, si el acreedor usa del dere-
cho que le concede el articulo 24.

No podrin implorar la aplicacién del presente articulo los meros
acreedores personales del deudor ejecuiado declarado en coneurso vo-
luntario & necesario.

Art, 152. Antes de realizado el remate de los bienes ejecutados & su
adjudicacién al acreedor, pedrd el deudor librarlos de la ejecucién pa-
gando lo que adeude.

Celebrado el remate 6 consumada la adjudicacién, la transmisién de
los bienes se considera irrevocable, salve acuerdo posterior en contra-
rio entre el adguirente, €l acreedor y el ejecutede, aprobado por el
Juez de 1a ejecucitn.
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Art. 163. En el caso del articule 57, el martillero que enajena la
<osa hipotecada es el tradente de la misma en el acto del otorgamiento
de la eseritura piblica de propiedad al comprador & adjudicatario.

Art. 154, Los instrumentos 4 la orden, 4 la vista, al portador y los
conformes, que contengan la obligacién de pagar una cantidad de di-
nero, serin considerados inercantiles para los efectos de su cobranza
6 ejecucibn.

Art. 155. Contra la senfencia que ponga término al juicio ejecutivo
y sus incidentes, sflo procederd la instauracién del juicio ordinario.

Se entenderd que el juicio ejecutive ha terminado cuando el fallo
prenunciado haya side consentido 6 no sea apelable,

Axt. 156. No es admisible en el juicio ejecutivo la declaratoria de
pobreza para litigar.

Ari. 157. 8i el acreedor ejecutante hubiese aceptado, aunque sea td-
citamente, como bienes bastantes, los embargados, no podrd pretender
que ge mejore & amplie el embargo sine en los casos siguientes:

1o 8i tasado el bien ejecutado v aprobada la tasacion, resulta ésta
insuficiente, en sus dos terceras partes, para pagar la obligacidn
adendada, costas y costos del juicio.

2.0 8i enajenado el bien al mejor posior, se produce el mismo he-
cho.,

8.0 8i durante la ejecucién se dedujere alguna terceria.

42 8i no se han embargado hienes suficientes para abonar la obli-
gacién ejecutada por no tenerlos el dendor 6 haberles ocultado
¥ posteriormente los adquiere § se manifiestan.

5.9 Cuando el embargo se ha limitade § bienes especinlmente
afectados 4 la seguridad del erédito que se ejecnta y apareciere
esa seguridad diminuta, por motivos evidentes, salvo lo dispuesto
en la primera parte del articulo 58.

6.2 Cuando el ejecutante ha obtenido embargo sobre bienes que
se hallan gravados con anterioridad 4 favor de otros.

La peticién ampliatoria se entenderd con el dendor.

En los casos de los incisos 3.9, 4.9, 5.0 y 6.0 el auio del Juez
serd apelable por el dendor, en efecto devolutivo, si adujese ra-
Z0nes graves para oponerse 4 la nueva traba, y por el acreedor
an todos los casos de este artfculo. -

Art, 158. El embargo de los inmuebles no implica el de sus rentas
4 fratos, pero puede extenderse 4 &stos 4 peticién del ejecutante,

BSi el embargo recayese sobre frutos faciles de deteriorarse 6 des-
truirse por su naturaleza, puede el acreedor ejecutante solicitar del
Juez su venta en piiblico remate, al mejor postor, depositdndose el im-
porte de la subasta.

Art. 159. Bi en la obligacién que se ejecuta se pacté alguna pena
para el caso de su inejecucibn, s6lo se decretard el embargo por el im-
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porie punitorio, 4 menos que del titnlo de la obligacién resultase cla-
ramente que la ejecucién puede también verificarse por otros concep-
tos.

Art. 160. Pronunciada la sentencia que cause ejecutoria en el juicio
ejecutivo, es aplicable al deudor ejecutado que pretenda dilatar su com-
plimiento con peticiones improcedentes & maliciosas lo prescripto en
¢l articulo 142, y aiin podrd el Juez orderar que no se le admilan expo-
siciones & no se le reciban escritos si persistiese en s conducta. La
resolucién del Juez serd inapelable,



CAPITULO VII
Dve las recusaciones

Articulo 181. Bon cansas legales de impedimento 6 de recusacibn en
el juicio ejecutivo, las enumeradas como tales en el Cédigo de Proce-
dimiento Civil para separar al Juez del conocimiento de las acciones,
pero el procedimiento de la implicancia estard estrictamente sujeto 4
las disposiciones de este Capitule.

Art. 162, La parte que intente implicar 4 un Juez se presentard
ante ¢l mismo especificando clara y concretamente la cansa legal en
que funde la recusacién 6 impedimento, ofreciendo probarla perento-
riamenie, en caso necesario, y pidiéndole su inhibicién del conocimiento
de la ejecucion,

8i es el acreedor ejecuiante el que deduce la implicancia, deberd ha-
eerlo, indefectiblemente, en el escrito en gque entabla la aceidon ejecu-~
tiva.

8i es el deudor ejecutado, deberd hacerlo, precisamente, al oponer 4 la
ejecucién las excepciones que tuviere, llegada que sea la oportunidad
de artlcularlas, 6 al hacer nso del derecho que le acuerda ol artieulo
49, de excluir 6 debelar la aecidn ejecutiva.

Al efecto, en el mismo escrito en que oponga las excepciones, & por
separado, promoveri el incidente de recusacin.,

Art, 163. El Juez ante quien se reclame la implicancia, examinars
i la razén & motivo alegado para implicarlo, es 6 no legal.

8i lo fuere, se declarara impedido, sin més trimite, y remitird de oflclo
la ejecucién al Juez que deba subrogarlo.

8i no fuere legal el motivo 6 razén expuests, rechazara, desde luego,
la implicancia, ¥y continuard conociendo de la secuela de la ejecucién.

Art. 164. Desestimada por el Juez la cansa de la recusacién § im-
pedimento, mandard formar, por el misme auto, pieza separada 4 costa
del recusante,

Dicha pieza contendrs el testimonio integro del eserito de recusacién,
con las actuaciones correspondientes, resolucién pronunciada por el
Juez y notificaciones practicadas. El Actuario pondra nota en los au-
tos ejecutivos de la expedicion de las copias.
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Art. 165. Formada la pieza de gue habla el articulo anterior, el Es-
cribano Actaario Ia elevard, sin demora, al Juez recusado, quien 4 su
vez ordenars su remisién inmediata al Superior en turno,

Cualquier escrito que introduzea la parte recusadora interin se
forma la pieza, se agregard 4 é&sta, si se relaciona directa & indirecta-
mente ¢on la recusacion deducida ¥ no obstante las observaciones que
pueda formular la parte en contrario.

Art. 166. Recibido por el Buperior el expediente incoado con los an-
tecedentes relativos 4 la recasacidn, sefialard el término improrrogable de
seig dias para que la parte que ha recusado al Juez justifique el motivo &
la razén de la implicancia, rindiende la prueba gue haga 4 su dereche.

Transcurrido el término mencionado se agregarin las pruebas pro-
duecidas sl expediente ¥ el Secretario del Tribunal pondrd los autos al
despacho. Dentro de veinticuatro horas de vencido aguel término, se
permitird & las partes solicitar el sefialamiento de audiencia para que
sus abogados informen in voece, y dentro de cnarenta y ocho horas se
les conceders, asimismo, la introduccién de un escrito demostrativo de
1a procedencia 9 improcedencia de la recusacién, que se mandarg unir
ul expediente,

Cumplidas estas formalidades, 6 sl las partes hubiesen prescindido
de ellas, el Tribunal fallard, 4 la brevedad posible, la recusacién in-
terpuesta. El fallo ser4 inapelable v contendrd tres votos conformes.
Surgida la discordia, se integrard el Tribunal.

Art. 167. Resuelta la recusacion se devolverd inmediatamente el ex-
pediente al Inferior para que se agregue por corddn 4 los autos ejecu-
tivos.

Estimada procedente la causa de la recusacidn, el Juez implicado
quedars inhibido para seguir conociendo de la ejecucién y sus inciden-
tes, ¥ su conocimiento pasard al Magistrado que deba subrogarlo con
arreglo 4 la ley,

Art. 168. No sers permitido hacer uso del derecho de recusacifn sino
uns sola vez durante el juicio ejeculivo, aungue la parte exprese que
median causas supervinientes para ejercitarlo. Lo que se entenderg
s#in perjuicio de lo prevenido en el articule 166.

Art 169, Los Magistrados que entiendan en el incidente de recusa-
cidn no son separables de su conocimiento por causa alguna, pero
pueden declararse impedidos por alcanzarles las implicancias de la ley,
& excusarse por motivos de decoro 6 delicadeza. En estos casos serdn
sustituidos de conformidad con lo dispuesto por las leyes generales.

El Juez dela ejecncién podra solicitar del Superior su abstencién en
el eonochmiento del juicio ejecutivo, también por motivos especiales de
decoro & delicadeza. El Superior sélo la concederd cuandoaquéllos sean
graves, expuestos que sean por el inferior en andiencia privada.

Art, 170. La recusacién no detendrd el curso regular de la ejecucién,
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la cual seguird substaneidndose hasta ponerla en estado de sentencia.
Llegada 4 8l se suspenderd la ejecucién hasta que se decida el inci-
dente de recusacidn, si no estuviere ya terminado.

Art. 171. Vencido el término probatorio acordado poer el articulo 163
no se admitird 4 las partes otros escritos que los expresamente determi-
nados en el inciso 2.0 del misme artieulo.

Exceptiase de la prohibicién el escrito destinado exclusivamente 4
urgir el diligenciamiente de la prueba presentada dentro del término,
cuando 4 ello hubiere lugar.

Art. 172, 8ila ejecucién se entabla en virtud de instrumento en que
se hayan renunciado por el obligado los trdmites y términos del juicio
ejecutivo, el Juez dela ejecucidn no es recusable en ningiin caso.

Art, 173. Recusado un Juez de Paz que esté conociendo de un juicin
ejecutivo, si no halla que la causa articulada para impedirlo sea legal,
1o declarard asi v continuard conociendo de la ejecueitn.

8i laparte recusadora no se conformase con la resolucion dictada,
podrs ocurrir directamente, con término de tres dias, al Juez Letrado De-
partamental, aduciendo los motivos que tienepara recusar al Inferior ¥
ofreciendo la prueba.

El Juez eonvocars £ un comparendoe al recusador ¥ al recusade, en
el més breve plazo, oyendo sus alegacionesy descargos, dejando cons-
tancia de las exposiciones en un acta que labrarg el Eseribano Actua-
rio.

Puestas las actuaciones al despacho, el Juez, 6 desestimar4 la recusa-
cién por infundada 6 sefialard audiencia con un intervalo de ires dias,
4 lo menos, para que la parte presente 'Ia prueba de los asertos en
que funde la implicancia. Contra una i otra resolucidn no habré recurso,

Presentada la prueba, acompaiiada de la exposicién verbal quesobre
su eficacia formule la parte, el Juez sentenciars el incidente, sin apela-
citn ulterior,

Lo obrado serd remitido al Inferior, 4 sus efectos.

_Bi se hiciere lugar 4 larecusacion pasard la ejecucién al Juez de Paz
que corresponda.



CAPITULO VIII

Del recarso de easaciéon

Articulo 174, El recurso de casacién s¢ concede para invalidar la
sentencia pronunciada en el juicio ejecutivo con violacién & descono-
cimiento de los procedimientos 4 que estd sujeto en sus trimites regu-
lares.

Este recurso puede interponerse contra la sentencia definitiva y con-
tra la interlocutoria que ponga fin al juicio 6 haga imposible su prose-
cucifn,

Art. 175, El recurso de casacién se fundard exclusivamente en al-
guna de las cauzas siguientea:

1.2 Haber sido dictada la sentencia por un Juez 6 Tribunal incom-
petente, 4 pesar de haber la parte declinado de jurisdiecién.

22 8i deducida declinatoria de jurisdiccién, el Juez ha continuado
procediendo sin que previamente hubiere sido resuelta.

3.2 Haber proseguido el Juez conociendo de la ejecucién sin pro-
nuneciarse prevismente zobre las excepciones sefialadas en los
incisos 1, 2 y 3 del articulo 49, si se hubiesen opuesto,

4.» Haber sido pronunciada la sentencia por un Juez 6 con la
concurrencie de algtin Juez legalmente implicado, si su recusa-
cibn estuviere pendiente 6 hublese gsido declarada.

3,2 8i ha vuelte 4 entender en el jnicio el Juez que se declard im-
pedido, 6 cuys, excusacién 5 shstencidn le fué aceptada.

G.» Haber sido acordada la sentencia en los Tribunales colegiados
por menor nimero de votoes & pronunciada por menor nimero
de Jueces que el requerido por la ley.

7.+ 8i ha sido extendida la sentencia sin sujecién & la forma pre-
venida por el derscho procesal.

82 Si se ha negado al acreedor ejecutante la aceitn ejecutiva, no
obstante su fundamnento.

9.2 Bi se ha decretado la ejecucién por titulo que no la traiga apa-
rejada, si el ejecutado ha alegado esta excepeién dentro del tér-
mino legal.
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10. 8i el Juez, en la estacién oportuna, hubiese negado & hecho
caso omiso del plazo legal para formular la oposicidn.

11. Si opuesta alguna excepcién 4 la ejecucién entablada no hu-
biese el Juez concedide el término probatorio para justificarla 6
debelarla.

12. Si no se ha permitido 4 la parte perdidosa expresar agravios,
si 4 ello tuviers dereche por la ley, 6 4 la otra contestarlos en
amparo de sng intereses, 6 si se les ha negado las defencas i
voee solicitadas en tiempo.

13. Bi correspondiendo la apelacién libremente, el Inferior la otor-
gase dnicamente en relacién y el Buperior asi la. admitiese aun-
que el apelante reclamase en tiempo de la limitacién arbitraria
del recurso.

14, Si =e ha negado al acreedor ejecutante 6 al deudor ejecutado
el recurso de apelacién deducido en tiempo hdbil contra el auto
6 la sentencia en que la ley permitala introduceién de la alzada,
haya 6 no ocurrido el interesado en queja direcia.

15. En cualguier otro caso en que la ley declarase expresamente
1z nulidad del procedimiento.

Art. 176, Para que sea admitido el recurso de casacién, es necesario
que el que lo entabla haya reclamado en tiempo la reposicidn del auto
que origind la vielacibn de la ley & interpuesto en subsidio el recurso
de apelacion que corresponda, ejercitando las acciones legales,

No le aleanzard esta exigencia cuando la ley no admite recurso al-
guno contra el auto agraviante de los derechos de la parte, ni cuando
Ia falta 6 violacidn tenga lugar en el pronunciamiente misme de la
gentencia recurrida en grado de casacidn ¢ nulidad, ni cuando la des-
viacion de las prescripeiones de Ia ley mo hubiera llegado 4 conow-
miento de la parte antes del pronunciamiento de la sentencia por he-
c¢ho ne imputable 4 la parte misma.

Art. 177. El término para interponer el recurso de casacion serd de
diez dias perentorios, contados desde el siguiente al que se haya he-
cho saber 4 la parte que lo introdace la sentencia que se propone
cASAr.

Art. 178, Para dedueir el recurso de casacién se requiere indispen-
sablemente firran de Abogado matriculade, aun cuando se presente la
parte por si misma y qgue el apoderado que la represente esté facul-
tade para interponerlo,

Art. 179. Mientras no se establezea la Alta Corte de Justicia el re-
curso de casacion se interpondra de conformidad 4 1as reglas siguientes:

Si la sentencia ha sido dictada por un Juez Letrado, ¢l recurso ze
interpondrd ante el Superior Tribunal de Apelaciones en turno, que
lo sustanciard y resolverd por si mismo, por tres votos acordes.

4



50 Anales de la Universidad

Bi la sentencia de que se recurre hubiese sido dietads por un Tribu-
nal, el recurse se interpondrs ante cualquier otro de igual categoria,
aunque no estuviere en turno, que después de sustanciarlo y de pedir
por oficio el expediente al Inferior, mandara integrarse en forma con
doe jueces & conjueces en su ¢aso.

No puede ser miembro de este Tribunal ningtn juez 6 conjusz gue
hubiese conocido en les recursos de apelacién de que haya sido objeto
&l juicio.

Art. 180. El recurso de casacién quedard concluse para resolucibn
con un traslado que se ordenard eorrer al recurrido, quien debers eva-
cuarlo dentro de seis dias improrrogables.

Si el recurrido no contestase el traslado, acusada rebeldia, se tendrd
por contestado. :

Art. 181. Constituido el Tribunal y remitidos los autos que se pedi-
rén por oficio de quien corresponda, calificard el grado, y si diere en-
trada al recurso por hallarlo fundado en alguna 6 algunas de las cau-
sales enumeradas en el articule 175 v haberse deducide en tiempo, dis-
pondri se pasen 4 los Jueces los autos para su estudio, por su orden,
previo pago del honorario que se huhiese sefialado 4 los conjueces por
razén de su ministerio,

Art. 182, Antes de elevarse al Tribunal los autos podrén expedirae
4 las partes los testimonios que solicitaren para la ejecucién de las
sentencias.

Art. 183. Los Jueces dispondrdn de diez dias cada uno, para el es-
tudio del juicio y del recurso,

Devueltos los autos, el Presidente del Tribunal, dentro de un plazo
gue no exceders de seis dias, sefialard audiencia para la vista de la
causa en acto piblico.

Los Abogados de las partes podrdn informar ¢n 2oee, pero deberdn
coneretarse en lo posible sl examen del punto 6 puntoz que han mo-
tivado el recurso.

L inasistencia de los litigantes no obstars 4 su inmediata resolucién.

El voto de los Jueces serd piiblico y basado en la disposicidn ex-
presa de la ley aplicada. Para anular la sentencia recurrida en grado de
easacidn sc necesitan cuatre votos conformes.

Art. 184, De acuerdo con el resultado de la votacién se redactars el
fallo por el vocal del Tribunal que éste designe, 6 se mandard integrar
si no se hubiere obtenido el nfimero de votos requerido por la ley para
pronunciarlo.

El Tribunal, 4 casard tode el proceso, si asi lo estima procedente
cnn arveglo & derecho, 6 lo anulard sblo en parte, si asi lo Juzga ©0-
rrecto, conforme 4 sus resultancias.

-En este ltimo caso, ze devolverdn los autos al Juez 6 Tribunal que
causé la nulidad para que vuelva 4 substanciar la ejecucitn desde la
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foja invalidada en adelants, 4 fin de colocarla en estado de recibir la
sentencia.

i la parte vencedora lo pidiese, pasardn los autos 4 otro Juez § Tri-
bunal, cesando, en consecuencia, la intervencién del que conoeit del
procedimiento anulado,

Art. 185. El Tribunal al casar la sentencia, podrd, & considerar las
costas como causadas de oficio, & imponerlas al Juez que hubiere dado
lugar 4 la nulidad.

El Superior podrd imponer una multa, por correccidn disciplinaria,
al Juez que, con infraceidn de la ley, 6 por error inexecusable, hubiese
despachado indebidamente la ejecucibn & la negase siendo proce-
dente,

Art. 185, Pueden los Tribunales Superiores de Alzadas invalidar
de oficio la sentencia legalmente apelada, cuando aparece de manifiesto
on ella "alguna de las causas que dan lugar £ la interposicién del re-
curso de casacidn.

Art. 187, El recurzo de casacion seri declarado desierte 4 solicitud
de la parte recurrida, si transceurridos treinta dias de haberse intimado
al recurrente el pago del honorario de los sefiores conjueces, no lo hu-
biese verificado.

El recursc de casacién no devengard costas,

Art. 183. En lo que no estuviere previsto en este Capitulo, se obszer-
vardn las disposiciones relativazs 4 la substanciacién del recurse ex-
traordinarie de nulidad notoria, en cuanto haya lugar.

Art, 189, Integrado el Tribunal en el caso del articulo 181, se ob-
servaré lo establecido en el articulo 68, sialguna de las partes solici-
tase la concesién del informe,

Producido que sea, el Tribunal pronunciard sentencia dentre de se-
gundo dia.

ARTICULD DICE LEASE
=3 artfcule 149 actieulo 140,
A5 de cate artlenle del arifculo 45.
al raensitn exclusidn.
ui1 arifeuto 56 artienio 85,

83 artfenlo B4 articnlo 82,



Estudio sobre lo contencioso administrativo

POR EL DOCTOR LUIR VARELA
{ Continunactén )

SECCION QUINTA

SUMARIG:—Ohjelo del recurso, Importancia de 1a cuestion.—Diversas goluciones,—
Alcance de 1l intervencion jadicial en Jas conliendas juridico-administra-
tivas, Solucidon dada 4 este problema por las legislaciones belga € 1ia-
liana, Disposlciones relativas de 1a ley de 20 de Marzo de 1365.—Distin-
«£ion entre el acte en sl y su efecto con relacidn al reclamanie, Su exac-
titud.—Funciones cometidas en cada uno de esos ¢asos 4 las avtorlda-
des’administrativa ¥ Judicial,—5u conformidad con el principio de la
divisién de los Poderes.—Criticas hechas al sistemna de la legislacion ita-
liana.—j La prehibicion lmpuesta & 1os Jueces de apreciar el mérito del
acto 103 Inhablllte vara apreclar su legitfinidad } Examen de esta oble-
cion, Supuesta Inseparabilldad enlre 1a legitéinidad ¥y el mérito del
acto. En qué sentido el aeto conforme al derecho social lo debe ser
también al derecho individual. Critica fundaida en la supuesia (alta de
garantlas para el derecho del reclamants ¥ 1a inmunidad del acto admi-
nistratlvo, Primera parcte de la objecidn,—Medios empleadns para gavad-
tir el derecho el reclamante —TnsnAciencia de que pueden adolecer por
Ia ralia de imperis ea los jueces para hacer camplir sus fallos en ma-
teria administrativa. Superioridad de la legisiacién cspadola al res-
pecto.— Disposiclones de 1a ley de 22 de Junlc de 135§, Medidas adopiadas
para obligar 4 las autoridades administrativas & ajustar sus &ctos 4 lo
resneito por los tribunales de lo contencioso,—idem para los casos en
que haya de suspenderse ¢ aplazarse el cumplimiento de la sentencia &
de acordarse su inejecucion.—Examen de ia objecion ¢n lo que se reflare
4 la integridad é independenciz de la aecion adminlstralive.—Limitacion

+ queen favor de ésla impone la ley itallana & la intervencion judicial.—
Facultad reservada A la autoridad administrativa de revocar sus propics
&actos.--Focultad reservada al Conselo de Estado por la ley de 2 de Jullg
da 1838 para crdenar la forma concillatoria en gue deben eumplirse loa
fallos judiciales. {Es ese temperamenio ocasionado & cootradiccion
entre lo8 dog Paderes Administrativo ¥ Judicial, como 1o supona Fran-
conet jEpvuelve quella faculiad un ataque 3 la auorldad de Ja cosa
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Juzgada, como |o establece Laferriére t=—Solucion negativa de estas cues-
tiones y demostracidn de que esinnecesaria 1a institucion de los conflie-
tos para evitar aguellos supuestod inconvenientes.—0Otros mediod adop-
tados por la legislaclén itahana en favor de 14 accién administrative.—
Facultad acordada 4 1a Adminlstracién para, en clertos casos, aplicar de
Inmediato sus resotuciones, sin perjuicio de la reclantacidn Interpueste.
—fdem para proveer, sin perjuicic de las contiendas que puedan origi-
nar og contratos de obraa y aprovislonamientoz.—Cuestion que surge
de esas disposiciones, sobre el efecto suspeasivo de 1as reclamaciones in-
terpuestas contra los actos de la Administraclén. Ezamen de 105 tempe-
ramentos opuestos adoptados al respecto por 1as legislaciones italizna ¥
espailola.—Conelusidn que de las precedentes consideraciones surge con-
ira la segunda parte de la objeclén de Francone.—Resumen de la doc-
trina expuesta.—onjeto del recurso cuando s reclama contra actos ad-
ministeativns no aplicados todavig.—idem cuando se reclama contra
actos ya cumplidos 6 hechos ya realizados.--Legislacién patria.—Demos-
tracion de que puestro legisiador no ha sabido respetar la divisidn cons-
titucional de [ps Poderes ¥ ha autorizado unas veces la invasion de las
funciones administratlvas por las auterldades judiciales, y otras vice-
versa,—Efecto del 1ecurso cuando 1a Admlinlstracion sea aciora.—Influen-
cla de esta cireunstancla socbre el procedlmiento.—Cueetidon de 1as acclos
nes posesoriasg,

Para completar la nocién sobre el recurso 4 gqne pueden
dar lugar los actos de la Administracién lesivos de derechos,
debemos estudiar abora e¢nal es el objeto de dicho reeurso,
6 en otros términos, qué es lo que se puede pedir al enta-
blar un reclamo de agnella especie.

¢ El empleado que ha sido ilegalmente destitnido podria ocu-
rrir ante los tribunales pidiende que éstos lo repongan en
su empleo ¢ lo manden reponer por el Poder Ejecutivo? El
interesado 4 quien sin motivo fundado se le niega una pen-
gidn autorizada por laley ;puede solicitar de los tribunales
que le otorgmen 6 le manden otorgar por el Ejecutivo la pen-
sion que pretende obtener? El licitante que cree que con arre-
glo 4 las leyes de la licitacién ha debido ser aceptada su
propuesta y que ésta ha sido desechada con violacién de di-
chas leyes g puede pedir 4 los tribunales que anumlen Ia ad-
Jjudicacién hecba por el Poder Administrador &4 otro propo-
nente, ¥ le acepten, G ordenen 4 dicho Poder la aceptacién
de su propuesta? El dueho de un establecimiento industrial
mandado desalojar ¢ trasladar por insalabre ¢ puede solicitar
de los tribunales que revoquen aquella resolucién em virtnd
de no existir tal causa de insalnbridad ni otro motive que
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la justifiqgue? En una palabra; en esos y otros tantos casos
posibles de reclamo ¢ preden log fribanales revocar los actos

de la Administraeién, y proveer, & ordenarle lo que en el

cagu corresponda bacer?

No puede caber duda de que la solacién afirmariva de es-
ta cuestion importariz acamular en unos wismos funcionarios
cometidos de muy distinta naturaleza, con manifiesta violacidn
del principio coustitucional de la divisién de los Poderes,

Se comprende, en efecto, que si los magistrados llamados
& decidir las contiendas juridico- administrativas tuviesen la.
facultad de designar G de reponer los empleados dependien-
tes del Poder Ejecutivo, & de adjudicar contratos para el
desempeiio de los servicios que aquel Poder tiene 4 su eargo,
6 de cualquier otro modoe reformasen las resoluciones de la
Administracién y adoptasen providencias para el ejercicio de
las funciones 4 la Administracidn confiadas, tales magistrados,

4 mas de apliear justicia, compartirian con el Poder Admi-
" mistrador el cpidado de los intereses generales de la socie-
dad, ejerciendo asi con las judiciales, funciones de .indole
esencialmente administrativa.

La acomulacién de esas funciones 4 las judiciales, podra no
tener mayores inconvenientes para la Administracién cuando,
como sucede con algunos sistemas de lo contencioso admi-
nistrativo, como por ejemplo el francés, los magistrados en-
cargados de decidir las contiendas enire aquélla y los par-
ticulares, dependiendo del Poder Administrador son en rigor
verdaderos fuocionarios administrativos, Efectivamente, en tal
caso, no hay peligro de que dicho Poder vea invadida sm
esfera de accidn por una autoridad extrafia. Pero emando los
tribunales que resuelven las referidas contiendas son inde-
pendientes de la Administracién y pertenccen tan sdlo al or-
den judicial, Ja acumulacién de las funciones preindicadas,
contraria siempre al principio constitucional ya eitado, lo se-
ria entonces en perjuicio del Poder Administrador, cuyo libre
funcionamiento se veria limitado y ecoartado por la coparti-
cipacion y la intromisién de los magistradoes judiciales en el

desempefio de los cometidos privativos del mencionado Po-
der. ‘
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Como_ nosotros sostendremos en el capitulo signiente, el
sistema de los tribunales judiciales para la resolucién de
las contiendas con la Administracién, nos interesa, pues, fun-
damentaimente, precisar cuil debe ser ¢l alcance de la in-
tervencion judieial, para que ¢sta no importe la invasién de
atribuciones ni ofrezea los graves inconvenienies que acaba-
mos de bacer notar.

La legislacidn italiana — y en el mismo caso se halla la
belga — ha resuelto el problema gue nos ocupa en los si-
goientes términos: “ Cuando la cuestién recaiga sobre un de-
recho que se pretende lesionado por un acto de la autoridad
administrativa, los tribunales ge limitaran & conocer de Jlos
efectos de dicho acto con respecto 4 la peticidn deducida en jui-
cio. El aeto administrative no podri ser revoeado ni modificado
gino en virtad de recurso interpuesio ante la correspondiente
antoridad administrativa, la cual se ajustari 4 lo resuelto por
los tribunales, en lo que se refiere al caso juzgado ~ (articulo
4.0 de la ley de 20 de Marzo de 1865), Y el articalo b.° de
la migma ley dice 4 sn ver: “En este como en todos los
demas casos, los jueces aplicaran los actos administrativos y
los reglamentos generales y locales, en cnanto sean confor-
mes 4 la ley ™,

Como se habra visto, la primera de las disposiciones que
acabamos de citar, distivgue el acfo en 81 mismo 4 sea ad-
ministrativamente congiderado, y el e¢feefo que dicho acto pue-
de tener con respecto al derecho alegado por el reclamante,
e8 decir, gi lo vicla & no; y establece que los jueces fallardn
sobre ese segundo punto, pero no sobre el primero, respeeto
del cual son absolutamente incompetentes. Es, sin embargo, de
notarse que la probibieién impuesta 4 los magistrados ju-
diciales en ese Gltimo caso, sélo se refiere 4 la revocacibn &
modificacién del acto administvativo; pero en manera algmna
giguifica que no puedan apreciar la legalidad de dicho acto,
en cnanto esa apreciacién sea necemaria para fallar sobrela
violacién 6 no del derecho alegado por el reclamante. Esto
resulta elaramente de la letra del prepio arliculo 4.° que he-
mos transeripto, asi como del articulo 5. que faculta & los
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jueces para desaplicar los actos ( disposiciones) y reglamen-
tos administrativos cuando no sean conformes & la ley; —lo
que evidentemente importa autorizar 4 aquellos funcionarios
para apreciar la legalidad de la resolacién reclamada;—
apreciacién sin la eual, por otra parte, no les seria posible
resolver las contiendas sometidas 4 sn fallo. ‘

Siendo asf, nos parece que la distincién hecha por la ley
italiana es en si misma y en los efectos que la propia ley
le atribuye, de todo punto racional como ajustada & la na-
turaleza de las cosas y 4 las funciones peculiares de cada
uno de los Poderes en juego.

Es indndable que nna disposicién administrativa pueda ser
considerada en los dos aspectos antes indicadoes, y que son
completamente independientes uno de otro, al extremo de que
dicha disposicién puede ser muy oportuna, eonveniente y hasta
necesaria con relacion al interés pablico 4 que directamente
responde — condiciones que segin los comentaristas italianos
constitnyen el mérito del acto cuando existen y cuando no ef
abuso de Poder — mientras gue en relacién al reclamante pue-
de ser violatoria de su derecho, violacién que seghn exista
% no, constitnye seghln la misma doctrina, la legitimidad 6 ile-
gitimidad del acto, pundiendo la primera tener dos formas, la
incompetencie cuando la autoridad earece de facultades para
el acto, y el exceso de poder cuando el acto no se ha ajus-
tado & las formalidades legales 6 no se ajusta 4 la ley y al
derecho del reclamante por cmalguier otro concepto. Asi, por
ejemplo, un decreto de expropiacién puede ser indispensable
para la ejecucién de nna obra pihblica; pero con respecto al
derecho del expropiade pnede ser atentatorio, si no se hubie-
sen observado las garantias que la ley acuerda 4 la propie-
dad privada, 6 no se hubiese lienado alguoa de las formali-
dades esenciales dispnestas para el caso, como seria el pago
previo de la indemnizacién.

En cnanto & los cometidos que la misma ley italiana atri-
buye & cada uno de los dos Poderes, es también fuera de
duda que son estrictamente ajustados & las famciones pro-
pias de uno y otro.
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Los jueces no anulan, no revocan, no alteran en forma
alguna la dizposicién administrativa; se limitan 4 fallar la
countienda declarando si ha existido & no la violacidn de de~
recho que ha dado wérito al recurso. Y como el derecho
tiene gu expresion real y verdadera en la ley, como es ésta
lo anico que punede dar validez y fuerza obligatoria & los
actos administrativos, y como los jueces no tienen por mi-
gidn asegurar la inmunidad incondicional y absoluta de tales
actos, sino bacer justicia dando 4 cada uwo lo que con arre-
glo 4 la ley le corresponde, por eso dice muy bien el citado
articulo 5.° que los tribunales aplicardn los actos administra.
fivos en cuanto sean conformes con aguéliz, lo que tacitamente
significa que en el caso contrarie wo los aplicaran, no les
darin valor alguno en virtud de la ilegalidad que los vicia.
Ese fallo, por otra parte, no tiene efecto sino con respesto
-al caso especial en qne ha sido dictado; hemos visto que
asi lo establece el articulo 4.° antes transeripto, el cual, por
consiguiente, contempla fambién de ese modo el caricter
esencialmente particalar y casuistico de las sentencias judi-
ciales. .

Y por lo gue se vefiere al Poder Administrador, tampoco
puede caber la mis minima duda de que se le respeta en
su legitima mision, desde que se le reserva la facultad de
revocar 6 reformar sus propias providencias.

La reglamentacién de los efectos del recurso en la forma
gue establecen las dos disposiciones gue acabamos de exa-
minar, es, pues, en lo fundamental, y sin perjuicic de algunas
disposiciones complementarias de que més adelante habla-
remos, perfectamente razonable, por cuanto tiende &4 mante-
ner 4 cada Poder dentro del limite de sus funciones propias.
Como ha dicho Gianguinto, estatuir sobre las consecuencias
jaridicag del acto entre las partes contendientes' y en el caso
controvertido, es siempre juzgar; revocar & reformar el acto
mismo, es siempre adminisirar,

Sin embargo, la doctrina establecida en los dos articulos
que hemos transcripto y que acabamos de aceptar, ha sido
objeto de varias objeciones que interesa examinar.
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Francone afirma que en la mayoria de los easos la legiti-
midad del acto es inseparable del mérito, de manera que
prohibir 4 los jueces la apreciacién del segondo, es inhabi-
litarlos para pronunciarge sobre la primera.

No consideramos fondada esa ubjecidn, y para demostrar
gue no lo es, distingniremos los dos casos que pueden ofre-
eorse, 4 saber: que Ia  Administracién tenga facnitades dis-
crecionales para apreciar los hechos que han motivado la
regolucion reclamada, ¢ que no las tenga, y vamos 4 ver
gne en ninguno de esos dos supuestos tiemen los jueces gue
apreciar el mérito del acto, para decidir si existe ¢ no la
violacién de derecho alegada por el reclamante.

No tiesen que hacerlo en el primer caso, porque estonces
la misién de los magistrades judiciales se reduce 4 estndiar
Ia cuestién de derecho sobre Ia base de los hechos estable-
cidoa por la Administracién en el uso de sus facultades de
apreciacién discrecional. Por ejemplo: supongamos que la ley
diga que cuando un establecimiento indastrial ocasione peli-
gros para la salud de los vecindarios 4 juicio de la Admi-
nistracién, podra ésta ordenar su desalojo y. someterlo 4 la
servidumbre de ubicaeidn establecida para tales casos; y su-
pongamos también que aplicada esa disposicién 4 un esta-
blecimiento dado, el daefio de éste reclama alegando gune su
indmstria no es en manera alguaa ipsalubre y que por con
siguiente no pudo, sin cometerse atentado, dictarse el de-
creto de desalojo. Es evidente qne en ese caso los jueces
no pueden entrar & discutir si el establecimiento es 6 no
insalubre; daran por sentado que lo es, puesto que asi lo
ba declarado la Adminisiracién en uso de sus facoltades pri-
vativas; de manera que la mision de los magistrados judi-
ciales se reducirin entonces a4 resolver sobre el derecho de
la Administracién & ordenar el desalojo de los estableci-
mientos que considere insalubres, y sobre si se han ilenado
0 no las formalidades gque para tales casos preseriba la ley
en garantia de los duefos en los referidos establecimientos.
Y si esa misién de Jos jueces no se considera suficiente-
mente protectora: del derecho de tales propietarios perque
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no impide los abusos que la Administracién puede cometer
en el ejercicio de sus facoltaden discrecionales, el inconve-
niente se subsanaria 6 bien limitando aquellas facultades, 6
por medio del recurso administrativo que las leyes estable-
cen contra dichos abusos, y del cual nos ocuparemos en
uno de los capitulos signientes; pero no acordando & los jue-
ces la facultad de resolver si tal & coal establecimiento in-
dustrial es peligroso 6 insalubre ¢ incdmodo, cnestiones que
no son de incumbeuncia judicial sino ide indole exciusiva-
mente administrativa.

Y si la Adwinistracién no tiene facultades diserecionales
pino que estd expresamente indiecado en la ley lo gue puede
6 debe hacer, como ha de proceder, en ese caso menos tie-
nen lo8 jueces que apreciar el mérito del acto, pues enton-
¢es la oportunidad § couveniencia de éste en nada puede
tenérselas en cuenta para resolver si el acto se ajusta § no
& lo que la ley expresa y taxativamente indica. Para los
jueces es cuestidén de examinar las relaciones del acto con
la ley ¥ no con la oportunidad de la accién administrativa
¢ las conveniencias del interés coleetivo,

Pero, insiste el autor citado, es que aquellas dos cuestio-
nes no pueden separarse, porque =i un acto es conforme 2
los fines de la Administracién, conforme al interés publico,
no prede ser contrario al devecho del jndividuo; “zedmo,
agrega, cbmo puede afirmarse que los efectos de wn acto
administrativo lesionen el derecho individual, si dicho acto
no se declara contrario al derecho social?; en otros términos,
(edbmo puede haber lesién del derecho subjetivo si el acto
& providencia es conforme al derecho objetivo?... gedmo
puede haber en materia administrativa lesién del derecho
individual gin lesién del derecho social?”

¢Como? Por Ia muy sencilla razén de que esos dos dere-
chos tienen reglamentacién y flnes propios y distintos; per
eso es que cada una de aquellas dos lesiones pueden exis-
tir separadas é independientes la una de la otra, como en
la practica ocurre muchas veces. Y en cuanto al princi-
pio de ‘que no puede haber derecho contra el derecho, &i
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bien es de una verdad incontestable, en manera alguns
guiere deecir que basta eomn que un acto sea conforme 4 los
fines de 1a Administracion é al derecho social, para que ses
por esa sola circunstancia conforme al derecho del individuwo,
de manera que deba averignarse previamente si existe aguella
conformidad para resolver si ha habidoe la violacién que de
sn derecho alega el reclamante; no, lo finico que significa es
que en los varios conflictos gue en la prictica pueden pre-
sentarse entre uno y otre derecho, la legislacién positiva
debe preocuparse de solucionarlos buscando la formula con-
ciliatoria qne permita la coexistencia armonica de mno y
ofro, que es lo gue se baee, por ejemplo, cnando se susti-
taye la propiedad de un inmueble por la de la suma de
dinero gue se entrega al expropiado por via de indewmuiza-
cion; pero no quiere ni puede gquerer decir que basta que
ana expropiacién sea necesaria para que el propietario deba
soportar incondicionalmente el despojo de su propiedad.

De manera, pues, que atn cuando en el terreno de la doc-
trina puedan preocupar las relaciones del derecho individaal
con el social, en ol de la legislacién positiva en donde esas
relaciones estin definidas, y precisado lo que 4 cada uno co-
rresponde, la violacién del derecho del reclamante es inde-
pendiente de la del derecho social, y nada tiene que ver con
los términos en que el acto reclamado responda & las con-
veniencias generales 6 con el mérito que adwministrativamente
pueda tener; no siendo, en consecuencia, exacto afirmar que
no es posible fallar sobre la legitimidad de dicho acto silos
jueees no pueden entrar & averiguar sa mérito.

Pasemos ahora i otra observacidn.

Objeta el mismo Francome, que el sistema adoptado por
los dos articulos de que venimos tratando, ni ofrece garan-
tias al particnlar ni respeta la inmunidad del aeto adminis-
trativo. Lo primero porque limitindose la sentencia & una
declaracién de derecho y careciendo los jueces de imperio
para hacerla cumplir, dicha declaracién seri completamente
platénica si la antoridad administrativa, en vez de revocar
gu providencia de acuerdo con el fallo judicial, resuelve man-



Anales de la Universidad 61

teneria. Lo segundo, porque, ain cnando la antoridad admi-
nistrativa pueda acceder 6 uvo & la invitacién de la judicial
para revocar 6 modificar el acto lesivo, tal invitacion supoene
el examen del referido acto, examen sin el cual no habria
podido declararse sa ilegalidad y apreciarse sus efectos le-
sivos del derecho del reclamante.

Veamos hasta qué punto es exacta la primera parte dela
objecibn,

Se recordari, desde luego, que el articule 5.° establece que
los jueces aplicardn los actos administrativos y los reglamen-
tos gecerales & locales, en cuanio sean conformes 4 la ley.
Pues bien: no puede negarse que esa disposicién contiene
nna garantia positiva para la libre accién de la autoridad
Judicial, y por eso mismo para el derecho gme se pretende
lesionado.

Segin aquélla, los jucces no estan sometidos 4 la volun
tad 6 4 las resoluciones de la Adminpistracién, ni obligados
a observarlas y aplicarlas incondicionalmente, sino que se les
acterda la facultad de examinarlas, de apreciar su legalidad,
y de aplicarlas 6 no, seghn las consideren ajustadas 4 la ley.
No bay, pues, el menor peligro de que aguélla convierta &
los magistrados judiciales en ciegos instrumentos de les erro-
res ¢ de las arbitrariedades del Poder Administrador; lejos
de eso, la ley les acuerda la mis completa independencia
para que procedan segiin sus convicciones y con arreglo 4
éstas complan su cometido constitucional, aplicando la ley y
haciéndola primar sobre todas las voluntades y sobre todas
las resoluciones de orden subalterne que no les fnesen con-
formes.

Por su parte, los particulares tienen en aquella misma in-
dependencia, més aiin, en la probibicién impuesta & los jue-
ces, de apliear acto alguno administrativo que no sea confor-
me 4 la ley, tienen, decimos, toda la proteccién que es dado
exigir en tales casos, todas las seguridades de que ninghu
acto de aquellas condiciones prevalecerd contra ellos, y de
que llegado el caso de conflicto, sélo la ley imperard para
todos haciendo respetar el derecho de cada uno.
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Téngase ahora presente que al proceder asi, lo# jueces no
se limitan & hacer simples declaraciones para la satisfaccién
personal del reclamante, pues debe recordarse también que
el articnlo 4.° establece que la auntoridad administrativa se
ajustarh 4 lo resuelto por los tribunales en lo relativo al
caso juzgado.

Pero, se observa: gde qué sirve todo eso ai los jueces mo
tienen imperio para hacer efectivo e! cumplimiento de suos
fallos contra las autoridades administrativas, y por conse-
cuencia éstas pneden 6 no someterse a ellos?

Debemos recomocer que & este respecto, la ley que co-
mentamos es algo deficiente, puesto que se limita 4 estable-
cer que la revocacidn 6 modificacidn del acto declarado ile-
gal, sera solicitada por el interesado ante la correspondiente
autoridad administrativa, la cnal se ajostara & lo resuelto
por los fribunales (art. 4., El mismo legislador italiano
comprendié aquella deficiencia y se propuso remediarla
creando en la ley de 2 de Junio de 188Y un recurso ante
el Consejo de Estado, para obterer el cumplimiento de la
obligacién impuesta 4 la auntoridad administrativa, de ajos-
tarse en cuanto al caso fallado, 4 las sentencias de los tri-
buonales que hayan reconocide la lesidn de un derecho eivil
¢ politico (ley citada, art. 25 ndm. 6). Pero el objeto de esa
disposicién segfin observan sus comentadores, es establecer
el medio de conciliar el cumplimiento del fallo judicial con
los intereses piblicos cusndo la Administracién considere que
en atencién 4 ellos la resolucidn reclamada debe ser man-
tenida. Asi, por ejemplo, dice el abogado Porrini en su
citado Codice della Giustizia Amministrativa: “si se declara
ilegal el procedimiento segunido en una expropiacién y al
dictarse la seuntencia hay ya algunas obras hechas, scnil
serd el modo de cumplir aquélla? Los modos son varios y
entre éstus el Alto Consejo hark la eleccién optando por el
que mas convenga.”

La ley espafiola de 22 de Junio de 1894, ha establecido
disposiciones mis completas y miag eficaces para asegurar
el cumplimiento de Ios fallos dictados por los tribunales de
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lo contencioso administrativo, sin dejar por eso de prever
los casos en que dicho cumplimiento no sea posible 6 haya
conveniencia en mantener la resolucién reclamada,.

“Declaradas firmes las sentencias del tribunal de lo con-
tencioso administrativo ¢ las de los tribunales provinciales
en 8u caso, dice el articalo 83 de la ley 4 que acabamos
de referirnos, se comunicarin en el término de diez dias por
medio .d¢ testimonio en forma al Ministro ¢ auntoridad ad-
ministrativa 4 quien corresponda, para gue las lleve 4 puro
y debido efecto, adoptande las vesoluciones gue procedan 6
practicando lo que exija el cumplimiento de ias declaracio-
nes contenidas en el fallo™; y el articnlo 84 agrega que:
“El Ministro 6 autoridad adwinistrativa 4 quien corresponda,
deberid acusar el recibo de la sentencia en el término de
tres dias y dar en el de un mes cnenta de su camplimiento.
Cuando por justa cansa que se expondra al tribunal, no sea
posible hacerlo, se entenderd prorrogado aquel término por
otro mes, Y si la naturaleza del fallo no permitiese la com-
pleta ejecueidén material de Ia sentencia en los plazos aeda-
lados, debera, dentro de los mismos, darse cuenta al tribu-
nal de las medidas adoptadas para verifiearlo.”

Y después de haber establecido de npa manera tan termi-
nante que las antoridades administrativas deben dar enmpli-
miento & lo resuelto por los tribunales de lo contencioso
administrative, prevé el mismo articalo 84 los casos en que
haya de saspenderse 6 aplazarse la ejecucién de la senten-
cia & de acordarse sn inejecucién.

“Comunicadas las sentencias del tribunal de lo couten-
cioso al Ministerio que corresponda, —dice dicho articulo,—exa-
minard éste en los casos dudosos, si por razones de interés
piblico debe suapenderse la ejecucién de aquéllas, 6 si por
Ias mismas razones de interés phblico 6 por baberse hecho
imposible material 6 legalmente el cumplimiento de lo man-
dado, fuese necesario acordar ia no ejecucién de las senten
cias.

En el primer caso, acordada la suspeusién, se harh saber
al tribunal comunicandole la resolucién y sus motives, y
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podra llevarse 4 efecto —si ya no lo estuviese—lo mandado en
la real orden recurrida. El tribunal, & instancia de parte po-
dra acordar en su vista la indemnizacién que debe satisfa
cerse al particular por el aplazamiento si procediese, y el
Gobierno, dentro de! primer mes de estar abiertas & econsti-
tnidas las Cortes, dara cuents 4 éstas de la suspensidn y sus
fundamentos.

Cuando mo haya pesibilidad de eamplir la seateacia, el
Gobierno lo declarara asi en resolucién motivada de que dara
cuenta 4 las Cortes en el primer mes de estar abiertas 6
constitnidas.

Lo mismo se hard cuando pudiendo cumplirse la sentencia,
estime el Gobieruo, por razones de interés pablico, que uno
debe llevarse 4 efecto su ejecucién. En este caso el Minis-
tro 4 quien corresponda, deberd someter 4 las Cortes dentro
de los dos meses siguientes al en que les dé cuenta de su
acuerdo, y previa andiencia del Consejo de Estado en pleno,
un proyecto de ley determinando la indempizacién que haya
de concederse en eqnivalencia del derecho declarado por la
gentencia, 4 la manera de atender en otra forma & la efica-
cia de lo resnelto per ia misma’.

Prescindiendo de observaciones de detalle para no bacer
sine las que A4 neestro juicio son mas dignas de nolarse, di-
remos en primer término que la ley no puede baber lievado
mas alla la proteccién del derecho lesionado. Ella establece
que cuando la sentencia no puede cumplirse & ejecutarse de
inmediato, como sucederia, por ejemple, si hubiese declarado
procedente la reposicidn de un empleado gue hubiera sido ar-
bitrariamente destitnido, y no pudiese efectnarse la reposicion
por estar provisto ¢l cargo y tratarse de carrera cerrada 6
por otra cansa regular cualquiera, establece la ley, decimos,
que en tal caso el empieado debe ser indemnizado. Pero en
vey de poner esa indemnizacion 4 cargo personal y exclu-
sivo del antor de la arbitrariedad, lo que importaria dejar
librada & la solvencia de este inltimo la proteccidn del dere-
cho agredido, Ia ley responsabiliza 4 la Administracidn por
¢l acto de sn funcionario, y dispone entonces que la Admi-
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nistracién abonard al reclamante la indemnizacién que re-
quiera la reintegracidn de se derecho.

También nos explicamos la comunicacién que debe hacerse
4 las Cortes en los casos de suspensién 6 de inejeencidn de
las sentencias, porqne de ese modo aquéllas podrian apre-
ciar la condacta de los Ministros y en consecoencia compro-
bar si éstos han procedido con arreglo & la ley, 6 si al con-
trario, por haberla violado han incurrido en responsabilidad.
Atin cnando no se dé mayor importancia a ese control par-
lamentario por ser de una aplicaciéon y una eficacia muy
dudosas, no puede desconocerse gue el requisite de la co-
muonicacién al Parlamento en los dos casos indicados, tiene
su perfecta explicacion y esth mny encuadrado en la ver-
dadera doctrina constitacional.

Pere lo que no conceptuamos ajustado a loa principios, ni
conforme 4 las funciomes propias de cada Poder, ni alean-
zamos qué explicacion racional puede tener, es la interven-
cién que el Gltimo apartado del articulo da al Coerpo Le-
gislativo para fijar la inderonizacién que debe abonarse al
reclamante en caso de resolverse la inejecncidn de la sen-
tencia; intervencién aquélla que es tanto mas anémala cuanto
que la misma ley no la establece para fjar la indemnizacién
en el caso de suspenderse tan sdlo, § de aplazarse el cum-
plimiento del fallo del tribanal.

Como dnico justificativo de aquella extraha disposicion,
decia lo siguicnte la exposicién de motivos de la ley 4 que
nos estamos refiriendo:

“Aungue todo lo que se relaciona con la ejecucién de la
sentencia es una continuacién del jmicio y parece correspon-
der al tribanal, razones poderosas de conveniencia aconse-
jan evitar que, cnando se trate de la no ejecucién, sea él
quien voelva & conocer del asnnto, reservando este extremo
al juiclo y resolucidn de las Cortes™.

Por nuestra parte confesaremos que no hemos alcanzado
cndles son ias poderosas razones 4 que tan vagamente se
alude en las palabras gque acabamos de travseribir. Cree-
mos, por el contrario, que como la misma exposicién de mo

&



68 Angles de la Universidad

tivos lo reconoce, todo lo que se relaciona con la ejecucidn
de la sentencia es una continuacién del juicio, debiendo, por
lo tanto, ser de la competencia del mismo tribunal que en
aquél ha intervenido. Proceder de otro modo, dar en esa
materia intervencién al Cuerpo Legislativo, es atribuirle fun-
ciones judiciales sin motivo ni ventaja de ninguna clase,
desde que ldgica, juridica y convenientemente, no bay anto-
ridad mis indicada ni en mejores condiciones para determi-
par la indemnizacién por el no cumplimiento de la senten-
cia, que el mismo tribunal que la dicté. Y precisamente el
menos indicado para hacer aguella fijacién es el Cuerpo Le-
gislativo, ante el cnal seria preciso seguir al efecto un nnevo
juicio, 6 el que, si se limitase 4 resolver el punto sin otre
antecedente gue el proyecto del Ejecutive, 6 adn con visia
del expediente seguido ante los tribunales y en el cual los
dafios y perjuicios no babrian sido materia de litigio, no
tendria base para fallar coun justicia, ademas de que falla-
rian sin andiencia del reclamante.

Por otra parte, la fijacién hecha por la autoridad judicial,
ya en un incidente sobre cumplimiento de sentencia é en un
juicio prineipal sobre indemnizacién de daios y perjnicios,
jamis importaria una invasion de atribncicoes administrati-
vas, 8ino el desempefo de una funcién esencialmente judi-
cial, pnesto que sélo envolveria como en todos los demas
casos, la declaracién de un derecho en favor del recurrente.
La Administracién obligada al pago de la suma fijada judi-
cialmente, lo harh en enanto se lo permitan la disponibilidad
de sus fondos y las disposiciones relativas al manejo de
€308 mismos recursos; y si dentro de esos limites no le fuese
posible hacerlo, debera solicitar del Cuerpo Legislativo Ia
autorizacion y los medios para efectnarlo. Asi lo establece
también la ley espaiiola que en sa artieulo 85 dispene lo
siguiente:

“Cuando la Admigistracién fuese condenada al pago de
cantidad liquida, deberd acordarlo y verificarlo en la forma
y dentro de los limites que permitan los presupuestos y de-
erminen las disposiciones legales referentes al pago de las
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obligaciones y dendas del Estado, de la Provineia 6 Muni-
cipio.

“Si para verificar el pago foere preciso nn presupuesto
extraordinario, se presentari éste para la aprobacidn de las
Cortes ¢ de la corporacién 6 antoridad respectiva dentro del
mes siguiente al dia de la notificacion de la sentencia; si las
Cortes no estuviesen reunidas, deberi presentarse dentro del
primer mes de su reunién mas préxima.”

Pero no paran ahl las precanciones que la ley egpaiola
ba tomado para asegurar el cumplimiento de los fallos die-
tados por los tribunales de lo contencioso. El articulo 8¢
dispone todavia que, sera caso de responsabilidad civil y eri-
minal la iofraceién de lo preceptnado acerca de la ejecu-
cion de dichos fallos, entendiéndose esa desobedieacia pu-
nible en forma igual & la establecida respecto 4 las senten-
cias de los tribuanales en lo civil y criminal, es deecir, con
pena de inhabilitacién temporal especial en su grado miximo
{doce afios) 4 inhabilitacién perpetna especial, y multa de
150 4 1,500 pesetas (articulos 380 y 29 del Cédigo Penal
espaiiol ). Y finalmeute, el articulo 87 establece que al prin-
cipio de cada afic se publicara oficialmeate un estado ex-
presivo del enmplimiento que en el afio anterior bubiesen
tenido las sentencias sobre negoecios contencivsos adminis
trativos, indicando, en cnanto & las que ne se hubiesen eje-
cutado, la razén que hubiese dado mérito para ello.

De este pequefio estudio de legislacién comparada resulta
que, efectivamente algo puede haber de verdad en la pri-
mera parte de la objecién de Francone que estamos exa-
minando; y que la ley italiana & gue nos hemos referido,
admite, y hasta exigiria, para la mejor proteccién de los
derechos particulares, algunas disposiciones eomplementarias
de que poneden dar feliz idea las de la legislacién espaiola
que hemos citado.

Veamos ahora el otro punto de la objecién que exami-
namos, & sea el relativo 4 la integridad é independencia de
la accién administrativa.

Para garantir en ésta aguellas condiciones, la ley italiana
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del 65 establece en su artienlo 4.° que los tribunales se li-
mitaran a conocer de los efecios del acto con relacién ol caso
debatido ; y en su articule 5. agrega la niisma ley que el
acto administrative no podrd ser revocado 6 modificado sino
en virtad del correspondicote recurso interpuesto ante la
competente antoridad admibistrativa, la cual se ajustard 4 lo
resneito por los tribunales en el caso juzgado.

Ninguva de esas dos disposiciones envnelve {a menor in-
vasion de funciones administrativas, ni eoarta en lo mas mi-
nimo su libre y legitimo ejercicio.

Seghu la primera, los jueces no revoean, no anulan, no
alteran en forma alguna el acto de la Administracidn, sino
que se limitan 4 fallar sobre los efectvs de dicho acto con
relacién al derecho del recurrente; se limitan 4 declarar si
ese derecho ha sido ¢ no violado, con lo cual estin los
jueces muy en el ejercicio de sus funciones propias, sin que
¢l hecho de apreciar el acto administrativo & los efectos de
aquel juzgamiento, importe una extralimitacion de facultades,
sino el medio Gnico de poder ejercitar en tales casos las
que legitimamente les corresponden y de las cnales, por con-
signiente, es aquel medio inseparable.

La revocacién 6 annlacién del acto administrative sola-.
mente pueden ser hechas por la misma autoridad que lo
dictd, y si con esto no se considerase soficieutemente con-
templades el decoro y la independencia de la Administra-
cién, por cuanto el articulo 5.° establece que aquélla debe
confurmarse 4 lo resmeito por los tribunales, se recordara
gue la ley de 2 de Julio de 1889, que anteriorments hemos
gitado, dispone que el Consejo de Estado resolveri la forma
en que aquella conformidad debe prestarse, conciliando las
exigencias del interés pablico eon el cumplimiento de la sen-
tencia que ampara el derecko del reclamante.

Es verdad que esto mismo no le parece bien & Francone,
quien lo eritica ep estos términoes: “ En el fondo la aatori-
dad judicial declarando el acto administrativo lesivo del de-
recho individual, lo deelara injusto; y viceversa, cuaudo la
autoridad administrativa no lo revoca ¢ modifica, sostiene su
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justicia; de donde resnlta que por medio de dos Poderes
que no son sino dos formas de la soberania, un mismo acto
6 providencia es declarado al mismo tiempo justo é injusto”,
Una observacién aniloga hace Laferriére, quien al tratar de
la influencia que los fallos judiciales deben tenmer sobre Ila
aecién administraliva cuando la Adwinistracién ha sido parte
en el jnicio, dice lo siguiente: “ La Administracién tiene en-
tonces el deber juridico de ejecutar lo juzgado, atn cuando
considerase que el fallo es malo en el fondo, & contrario &
lag reglas de la competencia, 6 que le impusiese obligacio-
nes contrarias 4 los deberes de su cargo. Es, en efecto, el
caricter de la cosa juzgada imponerse 4 las partes, cnal-
quicra que sean las quejas que ellas tengan contra up juz-
gamiento definitivo. Sin duda seria condeuable, contrario al
orden pGblico y 4 la separacién de los Poderes, que la Ad-
ministracién fuese obligada 4 ejecutar decisiones que perju-
dicasen & los servicios que ella desempefia; pero el atague
al orden plblico y 4 la separacién de los Poderes, seria
mas grave todavia si la Administracién repndiase la obliga-
cion que ella se hubiese dejado imponer por el juez, y diese
¢l ejemple de resistencia 4 la autoridad de la cosa juzgada.
Es para prevenir estas enojosas eventualidades, que la Ad-
ministracion ha sido armada del derecho de conflicto, y ha
recibido la facultad de ejercerlo mientras no se ha dictado
gobre ¢l fondo del litigio un juzgamiento defioitivo”.

Pero, nos parece gue ninguna de las dos observaciones son
exactas,

Desde luego, no es cierto que el acto sea declarado
por dos Podercs distiotos, justo & injuste & la vez, pues
las decisiones de las dos autoridades no recaen sobre la
Justicia del acto ni sobre una misma faz de éste, sino so-
bre pontos distintos; vpa de ellas se pronuncia sobre las
relaciones del acto con el derecho del reclamante, y la otra
sobre las relaciones del mismo acto con el interés pihblico
6 las convenienciag de los servicios que la Administracién
desempeiia.
 Por ofra parte, cuando en atencién 4 ese interés & 4 esas
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conventencias, la Administracidn resuclve mantener un acto
que ha sido declarado lesivo del derecho de un individue,
no desacata el fallo judicial, sino que se somete 4 él, bus-
cando en la indemnizacién 6 en otro medio que las circuns-
tancias sugieran, una férmula que concilie el cumplimiento
de dicho fallo y el derecho del reclamante, con las exigen-
cias del interés pfiblico.

No hay en nada de eso un ataque 4 la cosa juzgada como
lo pretende Lafesriére, porque en primer término, entre la
sentencia de log tribunales que declara el acto lesivo del
derecho de un particular, y la resolucién administrativa que
lo mantien¢ por conveniencias administrativas, no hay la
identidad de objeto que conjuntamente con la de causa y de
personas, constitnye los tres elementos esenciales & la excep-
¢ién de cosa juzgada. Este ademés de que la sentencia que
ge¢ limita al objeto que hemos indicado, no establece la forma
precisa en que debe ser reparado el agravio hecho al re.
clamante, de manera que bien puede ese punto ser objeto
de resoluciones ¢ acuerdos ulteriores.

Y como nosotros nos opondremos mas adelante & la ins-
titncién de los conflictos, nos interesa dejar sentado desde
ya, que ieniendo la Administracién los medios de cumplir
¢l falle judicial en una forma que contemple las exigen-
cias del interés piblico, no habrd entre aquel fallo y este
interés la oposicion que la legislacién francesa ha tratado
de evitar, segin la observacion de Laferriére, dando al
Poder Administrador el derecho de promover un conflicts,
mediante ¢l cusl pueda sustraer el asunto al conccimiento
de los tribuoales. Se explica que la legislacién francesa
haya apelado 4 ese expediente, porque segin ella los tri-
bunales de Jo contencioso administrativo revocan, anulan y
reforman Jas resoluciones administrativas que ante ellos son
“reclamadas; por manera que el respeto 4 la cosa juzgada
le impide 4 la Administracién mantenerlas. Pero el mal no
debe remediarse entonces con la ijustitucién de los conflie-
tos, sino limitando las atribuciones de los jueces al aleance
que legitimamente deben tecer de acuerdo con el principio
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de la divisién de los Poderes, es decir, & juzgar de los efee-
tos del acto en cuanto 2l derecho del reclamants, como lo
dispone la ley italiana.

Pero hay todavia otro medio de garantir la accién admi-
nistrativa contra todo obsticulo que pudiera producirse enla
interpogicién del recurso judiecial,

Es evidente gue por mas breve que sea el procedimiento
que se adopte para la sustanciacién de) recurso, ésta exige
cierto tiempo que demoraria por un periodo ignal el cum-
plimiento de la resolucidn reclamada. Ahora bien: puede su-
ceder que la indole de agquélia, no permita aplazamiento
algono, sine con grave perjnicio del ioterés piublice, como
podria suceder, por ejemplo, tratindose de una medida de
salubridad.

Para garantir, en casos semejantes, la oportunidad de la
aceion admisistrativa, el articwlo 7.° de la misma ley italiana
de 1865, faculta & la Administracién para ejecutar de inme-
diato sgs resoluciones, atn cuando hubiesen sido reclamadas
y existiese litis pendiente sobre ellas, con tal que medien las
tres condiciones siguientes que previenen los abusos & qne
dicha facultad podria prestarse, y concilian perfectamente el
interés péblico, con el derecho de la parte reclamante:

Primera, debe existir una grave necesidad piblica y no una
simple utilidad ; segunda, la ejecucion inmediata debe ser
ordepada por un decreto expreso y debidamente fandado; y
tercera, en ese mismo decreto deben dejarse & salvo los de-
rechos de gque el reclamante se creyese asistido.

Y con ignal objeto el articulo 8.° de la misma ley esta-
blece que en las controversias originadas por los conirstos
de obraz § aprovisionamientos, 1a antoridad administrativa
podrd proveer, ain pendiente el juicio, lo que estime con-
veniente 4 aquellos servicios, sin perjuicio de los derechos
de las partes.

Como se ve, la Jey & que acabamos de veferirnos, signe
como principio generzl, el de que la interposicién del recurso
suspende el cumplimiento de la resolucién reclamada; y sdlo
como excepcibn admite el principio contrario. La legislacién
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espafiola sigue la doctriva opuesta, pues segim ella, Ia regla
general es gue la reclamacién por ia via contenciosa no sus-
pende el enmplimiento de la resolucién reclamada, y sélo por
excepeién pueden los tribunales suspenderla 4 solicited de la
parte interesada y con audiencia fiseal, enando Ja ejecncidn
inmediata oeasionase dafios irreparables; y afin en ese caso
debe el peticionario dar fianza de estar 4 las resultas de la
suspension. Si el Fiscal se opusiese 4 ésta, por ser perjudi-
oial & los iotereses piblicos, el tribunal de lo contencioso
remite la peticién 4 la antoridad adwministrativa que corres-
ponda para la resolecion que estime conveniente. (Articnlo
100 de la ya citada ley de 1894).

El temperameunto de la legislacién italiana, es sin duda
alguna, el mas favorable 4 los intereses particnlares; el de
la ley espafiola es el mas confurme con los caracteres de
una buena Administracién, que debe ser esencizlmente activa
¥y pronta, 80 peuna de ser irregular é inoportuna, pues como
ha dicho wuy bien & este respecto el conocido tratadista
Colmeirg, 1a lentitad en la accién administrativa no edlo ar-
guye ignorancia 6 debilidad en el Poder, sino que priva 4
sus resolnciones del mérito de la previsién y de la oportuni-
dad; siendo raro que una disposicion tardia sea bien acogida
6 coadre 4 los intereses gue antes la reclamaban,

Fundandose en ese antecedente, el sefor Alfaro, en sus
lecciones sobre lo contencioso & administrativo, dadas en la
Academia Matritense de Jurisprudencia y Legislacién, expli-
caba Ja diferencia entre las apelaciones en el derecho co-
min y las ioterpnestas contra las resolnciones de la admi-
nistracién, diciendo que las primeras pueden suspender, sin
mayor inconveniente, la ejecucion de las sentencias recarridas,
porque refiriéndose & intereses permanentes, no pierden su
oportunidad 4 pesar de la demora, lo que no ocurre con las
resoluciones administrativas que, refiriéndose por lo general
4 fines trapsitorios, su aplazamiento equivaldria & qmtarles
su utilidad y eficacia.

Sin dejar de conocer lo que hay de verdad en esa consi-
deritifn, observaremos, sin embargo, que la prontited que
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8¢ menciona, e mAs propia de log actos de poder discrecio-
pal, los cuales por lo general tiemen ese cardcter, precisa-
mente porque deben ser de aplicacidn inmediata. Pero no su-
cede lo mismo con los actos de potestad reglada, los cnales
por su naturaleza son de mas lento despacho, porque requie-
ren la contemplacién de ciertas garantias que la misma ley
se ha creido obligada 4 establecer, sometiendo entonces la
aceién administrativa & determinadas limitaciones y formali-
dades qoe forzosamente deben hacerla mas tardia.

Partiendo de esa base, suponiendo que sea breve el pro-
cedimiento establecido para la sustanciacién del recurso, te-
niendo ademds en cuenta, gue suspendiéndose la aplicacién
inmediata de la resolucién reclamada, el Estado podra li-
brarse de la indemnmizacién que en el casn contrario tendria
que abobar s aquella sentencia fuese declarada ilegal, y te-
niendo también presente, que dicha suspensién s6lo tendria
lugar cuando no se opusiesen &4 ella graves razones de inte-
rés piblico, por todos esos motives, nosotros preferimos el
temperamento de la ley italiana, como el nihs conveniente para
la Administraciin, y el mis favorable para los particulares a
quienes puede convenirles mas la suspensién de la providen-
cia reclamada. que la indemnizaciin después que el atentado
ha sido consumado;y quienes, annque tuviesen ]a facultad de
pedir agnel aplazamiento, en la generalidad de los casos les
seria muy difici] ejercerla, si, como lo ecstablece la legisla-
¢ién espaiola, estuviesen obligados 4 afianzar sn responsa-
bilidad por los perinicios gune ocasionase la suspensién de
la providenciz reclamada.

Creemos gne oon lo dicho basta para que se pueda apre-
ciar en sn seguuda faz, la objecion formulada por Francone
contra la reglamentacién dada por la ley italiana de 20 de
Marzo de 1865, al recarso contra las resoluciones adminis-
trativas que lesionan derechos de los pasticulares. De las bre-
ves consideraciones que dejamos hechas, resulta evidenciado
que aquella reglamentacién no envuelve ni antoriza ningnna
invasidn de funcivnes admiristrativas por parte de los magis-
trados judiciales; y que si algupa limitacién inconveniente
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para los intereses phblicos pudiera resultar del deber im-
puesto por dicha ley a4 la Adwinistracién, de dejar sin
efecto en el caso concreto de que se trate, la resolucién que
hubiese sido declarada violatoria dei derecho del reclamante,
¢l inconveniente estaria salvado con la reforma de la ley de
2 de Mayo de 1889, que seglin hemos visto, antoriza al Con-
sejo de Estado para establecer la forma en que dehe com-
plirse la seuntencia, conciliando los intereses pablicos com el
particular del reclamante favorecido por el fallo de los tri-
bunales. La legislacién italiana con esa reforma, lo mismo
que la espafiola con las disposiciones que hemos estndiado,
han logrado reglamentar la ejecucién de las sentencias dic-
tadas en las contiendas juridico-adwministrativas, en formas
que, aungque méas explicita y completa la de la segunda, 4
la vez que protegen el derecho de los particulares, garanten
4 la Adminiséracidn, toda la integridad, toda la independen-
cia, y en cnanto de éstags dependen, la oportunidad de su
funcionamiento,

De manera, pues, que cnando se reclama contra on acto
adwinistrativo no aplicado todavia —y tomamos aqui 1a pa-
labra acto en el concepto de resolncién 6 providencia, que es
el sentido en yue la toma la ley italiana y en el que la he-
mos empleado en las consideraciones precedentes — cuando
8¢ reclama, decimos, contra npa resolucidy administrativa gne
atin no ba sido ejecutada, el recorso no puede tener was
objeto que el pronunciamiento de una declaracidn jndicial
sobre el derecho del reclamante, y sobre si ese derecho ha
sido 6 no viclade por la resclucién reclamada, es decir, so-
bre el efecto lesivo de esa resolucidn,

Y mna declaracion idéotica debe constituir el objeto del
recurso y por lo tanto, de la sentencia & dictarse, cnando
en vez de tratarse de providencias afin no cumplidas, se trata
de hechos consumados, sea por baberse ejecutado aquéllas
sin perjnicio 6 4 pesar de la oposicion de los interesados,
sea en razén de no bhaberse formulado oposicién algmna por
" consistir el acto lesivo en omisiones ¢ faltas de los agentes
de Ja Administracién. Se comprende, sin embargo, que comeo
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en esos casos el efecto lesivo del acto reclamado se extiende
al daiio gue éste haya ocasionado al reclamante, el objeto
del recurse y el del fallo que lo resvelva, recaera, entonees,
sohre la responsabilidad gue corresponda a la Administracidn
por los hechos indebidos que sirvieran de fundamento al re-
clame. Pero no por eso tendra la sentencia mas aleance que
el meramente declarative que tiene en el supuesto que ante-
riormente hemos covsiderado.

Es frecuente, no obstante, que como entre nosotros suceds,
cuando esos pleitos se fallan favorablemente & las pretensio-
nes del reclamante, se resuelvan por medio de sentencias
gne imponen al Estado 6 3 la Administracion condenaciones
expresas al pago de tales 6 cuales dafios y perjuicios, ete.,
ete. : pero esas condenaciones, & pesar de su forma mis o
menos conminatoria, no pasan también sino de simples de-
claraciones de dcrechos, que deben ser cumplidas, es verdad,
por el Estado, pero cuyo complimiento no puede ser orde-
nado ni exigido imperiosamente por la autoridad gue los
dicta.

Como lo dice muy bien Laferriére, refiriéndose 4 la legis-
lacién francesa, segiin la cual, como antes hemos visto, el
recurso contencioso administrativo es un recurso revisiouista,
la Admivistracién no puede ser sometida por las deci-
siones de ninguna jurisdiceidn, ni 4 an forzamiento manu
militari, vi 4 vias de ejecucién sobre los bienes muebles
inmuebles gue estdn en su dominio. Los tribunales judiciales
6 administrativos no pueden sino constatar, cada uno en las
materias de su competencia, las obligaciones, los deberes ju-
ridices que & la Administracién corresponden. En cuanto al
cumplimiento de esos deberes, en cuanto & la ejecacién ma-
terial de esas obligaciones, ella no depende sino de la Ad-
ministracién misma, y en Gitimo término, de la responsabilidad
ministerial, 4 del Poder Legislativo cuando 4 éste corres-
ponda votar los fondos para el pago de las obligaciones
impuestas 4 la Administracién por las sentencias dictadas.

Tales son los principios que 4 nuesiro juicio resuelven
acertadamente el problema que nos habiamos propuesto di-
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lncidar, puesto que son también los fnicos que contemplan
la independencia ¢ integridad de las funciones de los Pode-
res Administrativo y Judicial, y las conecilian con la protec
cién debida a los derechos de los particulares,

No necesitamos decir que nosotros carecemos de teda ley
geueral sobre la materia; pero si observaremos que en los
casos en gue s¢ ha legislado especialmente sobre el recurso
contencieso administrativo, no siempre se ha sabido mantener
4 cada Poder dentro del limite de sns fnociones propias,
Bino que por el contrario, se ha autorizado la invasién de
su8 respectivas funciones; nnag veces, la de las administra.
tivas por los funcionarios del orden judicial, y otras, la de
las de este ovden, por los funcionarios administrativos.

Asi, por ejemplo, la ley de expropiacién (hoy articulo 449
del Cédigo Civil), establece que los propietarios que se opon-
gan 4 la designacidn de los inmuebles 4 expropiarse hecha por
el Poder Ejecutivo, reclamarin ante el Juez de Hacienda, con
apelacion ante el Tribunal; lo que importa, evidentemente,
dar 4 los magistrados judiciales, atribuciones administrativas
cnales son las referentes 4 la designacién de las propiedades
que deben ocuparse, cuestién esta, que eu el fondo no es
otra que la del trazado ¢ obieacion de la obra phblica pro-
yectada, y cuya fijacién no puede ser sino de eometido ad-
ministrativo; de maunera que derechamente, los jueces nada
tienen que ver en el ¢aso, siendo otro el cometido que les
corresponde en esa materia, como lo demostramos en el ti-
tolo respectivo del primer tomo de nuestros Apuntes de De-
recho Administrativo. .

A la inversa, la ley de 4 de Diciemahre de 1889 autoriza
la invasion de fanciones jndieiales por las auntoridades ad-
ministrativas, al establecer que la designacién de los inmnue-
bles que deben ser gravados con alguna servidumbre de ca-
winoes, podra ser reclamada ante la Junta Departamental, Los
reclamos envolveran una verdadera cuestidn de derecho cuando
tengan por objeto la exoneracién de la servidumbre por tra-
tarse de predios gue estin por la ley exentos de ella; Ia
cuestidn serd entonces de orden exclusivamente judicial, de
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manera que sin antorizarse una verdadera invasién de atri-
buciones, no puede sometérsela & la decisién de las auntorida-
des administrativas.

Y fuera de esos casos en gue la invasion de atribuciones
esta expresamente antorizada en la ley, en la practica es may
frecuente que con vespecto & las autoridades municipales,
los jueces incarran em notoriag usurpaciones de funciones
administrativas, como sucede, por ejemplo, coando & solici-
tud de los propietarios ordenan la snspensién ¢ aplazamiento
de obras de salubridad que la Junta ha ordenado se efectien
en log edificios de los reclamantes. Estos y otros casos semejan-
tes en que las referidas corporaciones acatan las reselnciones
judiciales dictadas con evidente invasién de fanciones, demues-
tran que por lo que se refiere 4 la Junta de Montevideo, su
Reglamente de 1891 fué bastante imprevisor, cuando al deter-
minar los cases en que )as resoluciones municipales podran
ger apeladas aote los jueces, no se preocupd de establecer
cual seria el objeto del reclamo y el verdadero alcance de
la intervencion judicial en el caso,

Con esto, creemos haber dejado suficientemente explicado
¥ Jjustificado el objeto y alcance del recurso en las contien-
das juridicas administrativas en que la Administracién tenga
el rol de demandada. Cuando ella sea actora, el recurso
tiene los mismog efecton que en el derecho comln, desde
que entonces la accidn se sigue contra particulares que es-
tin sometidos no sdlo 4 la jurisdiceién sino también al im-
perio de los tribunales gue conozean de los juicios contra
ellos segnidos. La iniea meodificacién que con respecto 4 los
principios del dereche comin puede producir la circanstan-
oia de intervenir la Administracién como actora, es con re-
lacion al procedimiento, el que puede modificarse en el seantido
de la brevedad, cual lo requiere la proteecidn de los inte-
reses plblicos que en esos casos estin en juego. Es lo que
pasa, por ejecmplo, entre nosotros, eou el procedimiento para
hacer efectivo ¢l cobro de los impuestos directos.

Agregaremos ahora una observacitn final, relacionads con
el tema principal de esta Seccién, y es que el cardcter
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i objeto que atribuimos & los fallos jodiciales en las con-
tiendag juridico-administrativas, ha origicado una cuestidn
muy debatida entre los aatores italianos, y contradictoria-
mente resnelta por la jurisprudencia de la misma naciona-
lidad. Esa coestién es si se puede ¢ no entablar accioues
posesorias eontra 1a Administracién,

Los sostenedores de Ia negativa alegan, en favor de ésta,
varias razones, unas fandadas en la ley del 65, y otras de
orden tedrico 6 doetrinario.

Creyendo interpretar fielmente dicha ley, dicen qae é&sta
sélo faculta A los jmeces para intervenir en las contiendas
en que se trate de wn derecho civil ¢ politico, no estando,
por consiguiente, comprendidas en dicha auntorizacién las ae-
ciones posesorias, las que se refieren no 4 un derecho, sino
ol herho de la posesién. Agregan en segundo término, que la
accion posesoria si fnese atendida por los jueces destruiria
directamente el acto administrativo, siendo asi que lo que los
jueces pueden bacer con arreglo 4 la misma ley, es tan adlo
juzgar de los efectos del acto con relacién al reclamante,

Ninguna de esas razones nos parece aceptable ni convin-
cente. La primera, porque afin cuando sea cierto que la
posesién en sf misma @ objetivamente considerada, es un
keeho, subjetivamente ¢ sea ton relacién al poseedor cons-
titaye un verdadero derecho, y un dereche de importantes
consecnenciag, 4 tal punto gue puede llegar 4 constituir el
fundamento de su propiedad. La segunda, porque si bien la
accién posesoria tiende 4 destrnir 6 atacar el hecho de la
Adminpistracibén, ese efecto lo tiene igualmente toda accién
petitoria, sin que esto sea en manera alguna contrario 4 los
propdsitos ni 4 las prohibiciones de la ley, 1a coval al esta-
blecer que la Administracién ba de ajustarse al fallo judi-
cial, snpone precisamente que el acto de aquélla ba de ser
modificado, destruido 6 anuvlado, con la dnica limitacién de
que, como dice Meucci, no ba de serlo por la mano del
ujier del tribanal, sino por la propia auntoridad adminisira-
tiva.

Tampoco nos parece més aceptable la razén de cardcter
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doctrinal alegada por los que como Francone defienden la
soiueidn negativa del problema propuesto.

Seghn dicho autor, las acciones posesorias tienen un fan-
damento que no puede ser aplicable A las relaciopes de
los particulares con la Administracién. En el derecho comtn,
dice, no se puede permitir 4 un particular que perturbe la
posesitn de otro, alin cnando aquél sea el verdadero pro-
pietario; y no porque la posesibn no deba ceder e! puesto
& la propiedad, sino porque nadie puede atribuirse por
8i solo aquélla contra el qme es poseedor, sino porque
nadie puede unsar los medios de la pfhbliea autorid ad y ha
cerse justicia por su mano. Abora bien; este fundamento ja-
ridico no puede aducirse en las relaciones del poseedor par-
ticular con la Administracién, porque representando ésta la
plblica autoridad, sus actos y providencias tienen anaz efica
cia juridica efectiva conira los particulares, mientras aque-
llas providencias ¢ aectos no sean declarados nulos 4 ilegiti-
mos por la autoridad competente. De donde conclaye el
- autor citado: “Debiendo probar aquella ilegitimidad el que
se considere lesionado en sa-derecho, ; quién no ve que no
es aplicable el medio de la aceidn posesoria y que no le
gueda al actor otro camino que el de la aecién petitoria?”.

Confesamos francamente que, con respecto & bienes par-
ticolares, nosotros somos de los que no ven eso que al
autor le parece tan claro. Comprendemus gque si para de-
mostrar la referida ilegitimidad, fuese necesario justificar
la propiedad del insmneble poseido, aquella demostracién
no podria hacerse sino en juicio petitoric. Pero como el
domigioc no se discute en los jmicios posesorios, como en
esos juicios el demandante sélo tiene que probar la po-
sesién y el hecho de la pertarbacidn 6 del despojo; como
probados esos extremos, la ilegitimidad de loa dos aiti-
mos ya confta por ministerio de la ley que ampara al po-
seedor contra todo acto gque tienda & perturbar su posesién
¢ A despojarlo de ella, y como un acto de ese gémero no
cambia de naturaleza ni tiene por gué ser menos atentatorio
cuando lo realiza la auntoridad que cnando lo efectia un
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particular, nosotros mo vemos por qué razén no ha de ad-
mitirse la accidn de amparo tanto en uno como en ofro caso.

Tal nos parece que ¢8 la verdadera doctrina fratindose
de bienes particulares. Asi lo establece expresamente el ar-
ticulo 4.° de la ley de expropiacién espaiiola de 10 de Enero
de 1879, el cnal dispone que todo el que sea privado de
su propiedad sin que se hayan llenado los requisitos lega-
les, podra utilizar los regnisitos de retener y recobrar, para
que los jueces amparen, ¥ en su caso reintegren en la po-
segidn al indebidamente expropiado.

No obstante, tratindese de bienes pilblicos cuyo des-
linde corresponde 4 la Administracién, como son insuscep-
tihles de apropiacidn individual, y como respecto de ellos
no tendria cabida 4 favor de ninglin particolar la presun-
cidu de dueiio que sirve de base A4 las acciones de que
tratamos, nos parece que en ese caso seria de admitirse la
solucién contraria, es deeir, la sostenida por Francone, que
es también la que ha aplicado nuestro Cédigo Rural, cuando
en su articelo 690 dispone que no proceden las acciones
posesorias contra las medidas que la Adwinistracidn adopte
para congervar la integridad de los caminos phblicos y su
libre y desembarazado uso.

SECCION SEXTA

SUMARID: — Hesumeh ¥ aplicaciobes de la ducitina expuesta en las secciones
precedentes.—Concepto de 10 contencioso-administrativo.—Idem del aeto
administrativo. $Es indispensabte que el acto haya sido ejercido dentro
de las atribuciones del mnclonario —i Es necesarto que correspond? al
gjercicio de funciones administrativasi—Doctrina de Laferridre; incon-
vanientes gue presenta.—cCriterio propuesto por dicho autor para dis.
tinguir el acto administrativo del que no lo es.—Verdadero origen de
la teoria que distingus en los actos realizados en el desempedio de la
funcion, los que son adminisirativos y los personales del funcionario,
Razon de ser de Ja distinecién segun dicho origen.—5u arbitrariedad é
Inconvenlencia como medio de establecer diferencias jurisdicclonales
¥ eludic la responsabilidad de la Administracién.—Verdadero concepto
del acto administrativoy ejemplo de Ja legislacién 1taliana.—Resisien.
cias que pusden presentarse para 14 aceplacién del concepto que s
adopta sobre lo contencicsp-administrativo—Demostracion de gue la
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doctrina segulda ofrece mas garanlias para el derecho de los partlen-
Iares que la aue distingue en los actos administrativos los de aufori-
dad ¥ loa de persona juridica —Ejemplos de lo que vale esa distincién
a0 la jurisprudencia francesz. Sc explleacidn comoe cunsecluencis de
la inconsistente doctrina que establece la distincidn preindicada.—Deg-
doblamiento de 1& personalidad administeacivae en publica y privada.
Error de esta nneva clasificacion ¥ demosiracidn de quoe en e3s so-
guado caso tampoco la Adminlstracidn se rige en absoluto por ¢l dere-
reeho comun; casos practicos.—opinién confArmatoria de Mantellini,
Francone ¥ la peneralidad de 10s aufores. A gue se reduce la diferencia
real entre 1a dociring seguida ¥ Ja que establece ta distincidn de que se
viene hablando.—Diguneion fuadada an !a natucaleza del devecho le
sionado.—Su inutihdad prictica & locompatibilidad con la anterior-
mente estudiadu.—Ejemnplos confirmatorios de la jarisprudencla fran-
cesa,—Examen del coucepto seguido sobre Lo contencioso-administra-
tlva con rerpecto 4 la independencia del Poder Ejecullvo,—{.a teorla de
log acfos de Gobierno; referencia, —Distincion hecha por Jacquelin eu-
tre aquellos sch.s ¥ los de poder diseresiongt, Critic@, =Inutilidad de 1a
clasificacidn del punto de vistu jurisdicelonal TLaportancia que ho te-
nlde en 18 Jurispradencia francesa contra la jurisdleeidn delegada de
los tribinales admlolstrativos, Ejemplos. Conclusidn,

Resumicndo la docirina que dejamos expuesta en el pre-
sente oapitalo, tenemos que lo contencioso administrative, en
el sentido sintético, lo forman las cuestiones debatidas en-
tre la Administracién y los particulares, ya en defensa de
un interés 6 de un derecho correspondiente 4 los dltimos y
arbitrariamente danados por la primera, 6 para el campli-
miento de nn deber ilegitimamente resistido por los particu-
lares contra la Administracién. Y en sentido analitico pode-
mos decir que el recurso contencioso adwinistrativo es la re-
clamacidn que se interpone aste la autoridad competente, ya
sea por los particulares cootra un acto administrativo que
lesiona su interés 6 sn derecho, 6 por la Administracién
para exigir el camplimiento de va deber ilegitimamente re-
sistido por los particulares contra aquélla.

Tal nos parece ser el eoncepto exacto de la materia de
que tratamos; el que expresa con verdad la nateraleza y
objeto del recurso, y el Gnico qune comprende todas las con-
ticndas que de aquel orden prneden existir, ya segfin la na-
toraleza del perjuicio cansado & seghn el rol que las partes
pueden tener en la contienda.

Dicho estd con eso que nos parece incompleta la defini-
cién que dan cesi todos los aumtores refiriendo lo cooten-

-]
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cioso administrativo solamente & la violacién de derechos. El
snterés de los particulares puede ser también arbitrariamente
perjudicado por la Administracién, y cuando eso suceda los
particulares deben tener el derecho de reclamar, porque si
sn interés individual debe ceder ante las exigencias del in-
terés social, no es por eso menos respetable cuando su sa-
crificio no es exigido por ninguna razén de orden superior.
 La divisidn de los actos administrativos es actos de po-
der discrecional y de potestad reglada, divisién nninime-
mente seguida y que nosotros tamhién hemos aceptado, tiene
8dlo un alcance relativo. El poder discrecional, como lo ve-
remos en uno de los capitulos signientes, importa solamente
la facaltad de apreciar lo que en cada caso conviene mis 4
los intereses pablicos que la Administracidn tiene A su cargo,
ficultad que no existe en los actos de potestad reglada so-
metidos 4 una norma que determina concretamente lo que
corresponde hacer en cada caso; pero la discrecién no es ni
puede ser la arbitrariedad. A esto precisamente responde, en
cierto modo, lo que en la jurisprudencia francesa se conoce
con el nombre de recurso por desviacién de poder, recarso
del coal nos ocuparemos mas adelante; y al mismo prinei-
pio responde igualmente, y de un modo muy principal, lo
que en ol derecho italiano ®e llama Jasticia Adwministrativa,
de la que también trataremos A su tiempo,

Los actos de la Administracién pueden dar lugar, pues,
4 reclamos, & cuestiones, & verdaderas ceontiecndas de inte-
reses, las que no por ser do indole especial y distinta de
aqueilas en que se defiende nn derecho conereto, dejan por
eso de ser propiamente tales y de requerir un procedimiento
propio destinado & garantic el respeto y la proteecién de
los intereses privades & que tienen derecho todos los aso-
ciados, cuando esos intereses en mada perjadican las conve-
niencias generales de la eomunidad.

Por congigniente, si existe ese otro orden de contiendas
administrativas, no vemos por qué razoén han de ser exelui-
das de la definicién general de que (ratawmos, tauto méas
cuanto que, como hemos dicho, en lo sustancial responden
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también ellas al ejercicio de un derecho, y en ese con-
cepto requieren igualmeste en lo formal noa reglamenta-
eion adecuada, un procedimiento acertado; y ne necesitamos
decir que lIa materia de lo contencioso administrativo es
de fndole esencialmente procesal, es cuestién de procedi-
miento administrativo.

Prescindiendo por abora de los conflictos de intereses, te.
nemos que para que proceda el recurso conteucioso juridico
contra la Administracién, son necesarios estos dos elemen-
tos: un acte administrativo y un derecho particalar que haya
sido lesionado por aquel acto; siendo el objeto 6 fin del
recorso el pronunciamiepto de los tribunales respectivos so-
bre los efectos del acto reclamado con relacién al derecho
alegado en juicio.

¢ Qué debe eontenderse por acte adwministrativoe?

Hemos qoerido plantear esta eunestidn porque ha sido re-
suelta de diversos modos, y porque su solucion no carece
de interés préactico, pues se comprende que si el acto deja
de ser imputable 4 la Administracién y es sélo personal del
funcivnario de quien emana, de éste serd también toda la
responsabilidad que de dicho acto pneda resultar, y las ac-
ciones que de éste se originen seran puramente de la jurisdic-
cién de los jueees ordinarios, los enales tendran en el caso com-
petepcia & imperio para revocar ¢ anular el acto reclamado,
sin peligro de invadir las funeiones administrativas desde
gque en el supnesio que pe establece, no existivia acto de ese
género,

Se ha dicho gue para que el acto sea administrative debe
ser ejercido por el funcionario dentro dei limite de sus atri-
buciones legales, perdiende aquel eardcter cuavdo no llena
esa condicién. Tal concepto es 4 todas luces inexacto, pues
desde luego se comprende que si un funcionaric administra-
tivo se pale del circulo de sus atribuciones & invade las de
otro funcionario del mismo orden, e! acto no deja de eo-
rresponder por ese 4 un cometido administrativo y de tener,
por consiguniente, ese mismo caracter, de wanera que los jue-
ces comnnes no podrian iotervenir en él para confirmarlo,
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revocarlo & aoularle, sin iocurrir en la invasién de atribu-
ciones que se trata de evitar limitando el alcance del re-
eurso, en la forma gque hemos establecido en la precedente
Seecidén de este capitnlo,

Pero si la extralimitacién de atribneiones en el caso que
acabamos de snponer, no modifica la naturaleza del acto,
¢lo modificaria y lo haria puramente persoual del funciona-
rio, 8i éste habiese salido no sélo del limite de sus atriba-
ciones propias sino de las de orden administrativo?

La afirmativa es sostenida por Laferridre, quien la justifica
en los signientes términos: “el principio de la separacién de
los Poderes, no se opondria 4 que la parte lesionada recla-
mase la asistencia de los tribunales ordinaries; &l exigiria,
por el contrario, que la competencia de d&stos se ejerciese
tan libremente como si tal decisién del administeador no exis-
tiese. La decisidn, en efecto, no seria solo susceptible de ann-
lacién, sino que seria inexistente en devecho, puesto que serla
extraha por su objeto mismo, al ejercicio de la funcién ad-
ministrativa. Poco importaria, entonces, que esa nulidad radi-
cal fuese 6 no proclamada por la jurisdiccién administrativa;
los tribenales podrian hacerla constar ¥ proveer en otro sen-
tido. ” .

A primera vista nada hay més sencillo y concluyente que
esa solucién; efectivaments, donde no hay cometido admi-
nistrativo, no puede haber acto de ese género. jPero qué
solucién aquella tan insegura, tan llena de dudas y contra-
dicciones, cuando se desciende & examinarla y compararla con
las aplicaciones practicas que ba recibido!

8i se tratase de actos completamente independientes del
ejercicio de la funcidn pablica, no ligados & ésta por relaciones
de circonstancias, de ocasién ¢ de interés, en ese caso no
podria ofrecer duda alguna el cardeter puramente personal
y privado del acto ds que se tratara. Pero la doctrina 4 que
nos referimos al hablar de actos personales, alude 4 actos
que son efectuados en el ejercicio de la funcidn; y siendo
asi, surge desde luego la cuestidn de como se distinguen los
actos de uno y otro género.
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Laferridre, sin desconocer las dificnltades pricticas del pro-
blema, indica el siguiente criterio para resolverlo:

“8i el acto dafoso es impersonal, i él revela nn admi-
pistrador, un mandatario del Estado wmés 6 menos sujeto &
error, y no al hombre con sus debilidades, sus pasiones y
gus imprudencias, el acto es administrativo y no pnede ser
deferido a los tribunales. Si por el contrario, la persouali-
dad del agente se revela por faltas de derecho ecomtn, por
una via de hecho, sin duda, entonces la faita es imputable
al fancionario, no 4 la funcidn, el acto pierde su caracter
administrativo y no rechaza la competencia judicial. Asi
como el magistrado que dicta mna vesolucidn ilegal no hace
por eso particular su acto, lo mismo el administrador que
comete un acto irregular, no compromete de pleno derecho
sn responsabilidad personal. La responsabilidad civil no
se agrega 4 la administrativa, sino cuando la irregularidad
cometida por el funcionario coustituye & la vez una falta
grave, gue exeeda los riesgos ordinarics de la fancién 6 que
revela una intencién maliciosa”.

Observaremos, ante todo, que esta distincién de la juris-
prudencia francesa fué adoptada, uo precisamenie para ca-
racterizar los actos administrativos al efecto de los reclamos
4 que puedes dar logar, que es lo que aqui nos interesa,
sino para determinar los casos en que el acto 6 la falta co-
metida en el ejercicio de la funeion, podia obligar Ia res-
pounsabilidad personal del funcionario. Recuerda, en efecto, el
mismo Laferriére, que el Cédigo de Procedimiento Civil fran-
cés, por su artienlo 595, no permite que los jueces sean
persegnidos personalmente, sino en los casos de dolo,
de frande, de concnsién, de denegacidn de justicia, es deeir,
de las faltag personales mas graves que pneden ser cometi-
das en el ejercicio de las funcioves jodiciales ;—disposicién
que la jurigprudencia de la Corte de Casacién ha extendido
4 los magistrados del Ministerio pfiblico y 4 los oficiales de
la policia judicial, por considerarla que en esos casos la jus-
tifican los mismos motivos que en el otro, es decir, por la misma
pecesidad de proteger los funcionarios contra reclamaciones
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temerarias y vejatorias. —Y agrega ¢} mismo aator, que si el
tribunal de counflictos uo hubiera reconocido ninghn limite al
derecho de perseguir 4 los funcionarios adwministrativos, éstos
habrian quedado en condicién muy inferior 4 1a de los fun-
cionarios judiciales, inferioridad que no se justificaria, poryue
alin cuavdo unos y otros tengan una misidn distinta, es siem-
pre ¢l Poder phblico el que esti en juego en su persona, y no
se explicaria que €) estnviese sustraide en nn caso 4 la ue-
ciée de los litigantes temerarios, y entregado completamente
4 ésta en el otro.

De esa supunesta pecesidad de limitar los casos en que los
funcionarios administrativos puedep ser personalmente res-
ponzabilizados por los aetos indebidos cometidos en el ejer-
cicio de su cargo, de aquella necesidad que se eonsiderzba
tanto mAas positiva, cuanto que se acabaha de abolir en Fran-
cia, ¢l requisito de la autorizacidn previa para demandar &
los dichos funeionarios, de alli surgié la clasificacién & que
nos referimos, y que por consiguiente, ni por sus anteceden-
tes ni por sns fundamentos, foé un medio ideado para esta-
blecer que, cnando el acto se considerase como personal del
fancionario, dejaba, épso facto, de ser administrative, no pro-
cediendo contra él los reclamos &4 que podia dar origen si
conservase ese gardoter,

Establecida con el objeto que acabamos de indicar la cla-
gificacion de que tratamos, era perfectamente razonabie. Lo
era con respecto & los. funcionafios judiciales, porque limi-
tados los casos en que podian comprometer su responsabili-
dad personal, no era necesario para librarlos de ésta, usar
el estribillo con que termivan entre nosotros todos los fallos
absolutorios en materia criminal, en los cuales se declara
siempre que ha habido mérito para Ila persecucion y enjui-
ciamiento del prevenido absuelto ; y lo seria también afin con
respecto & los foncionarios administratives, cuya situacién po-
dria hacer menos comprometida. Pero tomada en el otro sen-
tido, establecida como medio de quitar al acto realizado en el
ejercicio dela funcidn todo caracter administrativo para conver-
tirlo en acto privado del agente, es una clasificacion arbitraria
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en onanto tiende & eximir 4 la Adminitracién de toda respon-
sabilidad por los actos ilicitos de sus empleados, y lo es tam-
bién por la dificultad de hacer practica la elasificacidn, pues el
misno eriterio de Laferridre adolece de una vaguedad que fieil-
mente permite llegar & conclusionez distintas sobre el carieter
de un acto; y 1o es sobre todo porque tratindose de actos efec-
tnados en el desempefio de la funcién, en el interés bien &
mal entendido de ésta, y que no son, por consiguniente, sino
como una modalidad de su ejercicio, tales actos deben for-
zosamente corresponder 4 la foncién misma en cuyo desem-
peno han sido realizados, y pertenscen, por consiguiente, al
mismo orden que aquélla, como lo ha resuelto contra la epi-
nién de Laferriére, el propio Tribunal de Conflictos de Fran-
cia en varios casos gne el mismo autor cita y de los cuales
tomamos el signiente: Habiendo solicitado un buhonero auto-
rizacibn del Prefecto para vender diarios en la via phblica,
le fué concedida pero con exclusién de ciertos periédicos ex-
presamente indicados. Laferritre sostuvo que esa limitacidn
impuesta & la autorizacién concedida, que esa probibicién de
vender en la via pablica otros diarins que los expresameante
indicados, constituia un atentado & la libertad de Ja prensa,
extraiio & las atribuciones de la antoridad administrativa, desde
que la ley babia quitado 4 aqueila auntoridad la facultad
de prohibir la venta de diarios en las calles; y que por con-
secuencia la probibicién decretada por el Prefecto importaba
un abuso de poder con todos los caracteres de una falta per-
sonal.

El Tribonal de couflictos resolvié, no obstante, y resolvié
bien, que la condicién impnesta & la referida autorizaeidn,
se copfandia con ésla y participaba de su cardcter adminis-
trativo.

Por otra parte, se comprende también en apoyo de la
doctrina gne venimos sosteniendo, que si los particulares que
se creyeran agraviados por una resolucién & por un acto de
un administrador que considerasen extrafio & las funciones
administrativas, pudiesen presentarse ante los jueces ordina-
rios alegando que aquel acto, por estar fuera de las faculta-
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des del fancionario debe reputarso como personal de éste,
y 8i dichon jaeces pudiesen ep esos casos asumir jurisdie-
cibn y revocar, modificar & anular los actos reclamados como
81 perteneciesen tan 88lo al derecho comin, tales jueces
tendrian en sus manos toda Ja accién administrativa, con evi-
dente menoseabo de la division de los Poderes y manifissta
invasido de funcicnes administrativas por la autoridad judicial

Se dird acaso gque ese inconveniente se evitaria por medio
del Tribunal de cooflicios & de un incidente previo sobre la
naturaleza del acto; pero seria esa upa complicaciébn in-
atil y gravosa que en nada heneficiarta 4 ninguona de las
partes, ni 4 los particulares, que no estarian asi mejor ga-
rantidos que si el acto se considerase administrative por las
razones que dejamos dichas y sin perjnicio de las acciones
persouales a que también pudiera dar lugar; ni beneftciaria
tampoco 4 la Adminisiracidn, porque adn cuando por ese
medio taviera mis facilidades de quitar todo cardcter fnn-
cional 4 los actos indebidus efectuados por sus empleados
er el ejercicio de la funcién, aiin quedaria por discutir la
responsabilidad que pudiera corresponderle por esos mismos
actos, fuéseale 6 no directamente imputables,

La consecuencia de todo esto es que, como lo reconoce el -
mismo Laferriére — aunque este autor no admite la conclo-
sién sino con la reserva que anteriormente hemos visto res-
pecto de los actos que considera extrafos 4 la autoridad ad-
miuistrativa, — los vicios de que adolezea el acto de la Ad-
ministracién no le quitan el cardcter de tal, lo mismo
que la ilegalidad 6 e) vicio de forma de que adolezea la
decisi6n de no tribunal, la ordenanza o el mandato de un
jnez de instruecién, no le quitan su eardeter judicial. Esos
vicios afectan 4 la legalidad, & la validez del acto, pero no
4 su natoraleza: lo haran irregalar, ilegal, anulable, pero no
inexistente como acto de la Administracién. Asi lo entiende
también la legislacién italiana, la enal, como expresamente
lo hace coustar Merncci, no distingue y entiende por aclo
admipistrativo, un acto de la Administracién, es decir, del
magistrado administrative,
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Heecha esta explicacién, no necesitamos agregar que de
acperdo con la doctrina que hemos venido sosteniendo en las
secciones precedentes, los dos elementos que consideramos
necesarios para determinar la procedencia del recurse por
violacidn de derecho, bastan también para ese fin, 8in nece-
sidad de las distinciones Bobre la naturaleza de 1a funcién
4 qoe el acto corresponde, ni tampoco sobre la nataraleza
del derecho lesionado.

Es pozible que este concepto del recurso de que tratamos,
ofrezea algunas resistencias para los que simpatizando con
los distingos de la escuela franeesa que hemos estudiado en
las secciones anteriores; y por no haberse dado cnenta exacta
de lo que ellos han significado y pneden valer en la reali
dad, consideren todavia que es necesario mantenerlos § in-
corporarlos & toda buena legislacién sobre la materia. Pero
los que tal opinan, pueden abandonar suz escrapulos y eon-
vencerse de que nuestra doctrina, ademis de no ser menos
favorable ni ofrecer menos garantias gue la francesa, tanto
para los derechos particulares como para la independencia
¢ integridad de la accién administrativa, tiene sobre aquélla
la ventaja de ofrecer para determinar la procedencia del re-
vurso, un criterio perfectamente fundado, preciso, invariable y
que evita por completo todas las contradicciones, las arbitra-
riedades, las dudas, las vacilaciones y acomodamientos de
que esta llena la jurispradencia de la mencionada naciona-
lidad.

Vamos & cerrar este ecapitulo con un ligere estadio com-
parativo que demostrara la verdad de lo que acabamos de
decir,

4S80 teme acaso por la seguridad de los derechos de los
particulares, y se cree qne esos derechos esthu mejor garan-
tidos con la doctrina que distingue ea los actvs del Poder
Administrativo, 1o actos de autoridad y los de persona juri-
dica, y establece que sélo los primeros son de jurisdiccidn
contencioso-admioistrativa y de jurisdiccidn ordinaria los se-
gundos? Iofundado temor, equivocada creencia, porgne tal
distineidn ¢sia may lejos de tener el alcance que 4 primera



90 Andles de la Unsversidad

vista pudiese darsele, tal es el nfimero y la importancia de
las excepeiones que como criterio jurisdiceional tiene en la prac-
tica.

Ast es en efeeto, pues todns los contratos mas frecoentes
Yy mias importantes gque la Admisistracion celebra, & pesar de
ser actog de persona juridica, escapan & lz regla jurisdie-
eional que acabamos de indiear, y son, por el contrario, de
Jjurisdiceién admicistrativa. Tal sueede, por ejemplo, con los
contratos de venta de los bienes del Estado, con el arren-
damiento de fuentes minerales pertenecientes tamhién al
Estado (deereto de 3 floreal del ano VIII), ¢on ios con-
tratog de compra (aprovisionamientos, decreto de Il de
Junio de 1506), con los contratos de arrendamientos de
obrag (trabajos piéblicos, ley 28 plovioso del abo VIII),
con los coutratus de préstamo (deunda phblica). Y para no ei-
tar finicamente actos contracteales, agregaremos que también
gson de jurisdicciéon administrativa los reclamos por danos
ocasionados por los trabajos piublicos, pudiendo agregar to-
davia enire las excepciones mas graves 4 la regla juridie-
cionat antes citada, la de las contravenciones de lo que en
Francia se llama la gran vialidad (grende voirie) contraven-
ciones que son alli de juriseiccién administrativa, 1o que
constituye un caso manifiesto de invasion de funciones ju-
diciales.

Y volvemos & preguntar ahora: gpnede ecreerse que con
semejante jurisprudencia estén mejor garantidos los derechos
de los particulares que con nuestra doctrinz, que empieza
por no reconocer en todos log casos otros tribunales que los
del orden judicial ?

Y no se diga que esas excepciones puweden ser un argu-
mento contra la interpretacién ¢ la aplicacién dada por la jo.
risprudencia francesa 4 la dotrina que distingne los actos de
autoridad de los de nna persona juridica, pero que elias nada
prueban conira la legitimidad de la doctrina gre combatimos.

Esa objecidn no seria fandada, porque lo qne le ha pasado
4 la juriprudencia francesa, precisamente es gran parte la
copsecuencia necesaria de lo infundade & insostenible de la
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diferencia jorisdiccional que impagnamos. Ella ha tenido que
reconoeer que numerosos actos de persona juridiea, de ver-
dadero cardcter contractnal, intimamente ligados 4 los ser-
vicios piblicos y como tales sometidos mas 6 menos total-
mente & disposiciones excepcionales del derecho comifn, no
podian quedar sometidos logicamente & la competencia de los
jueces ordinarios, sino que debfan ser de exclusiva jurisdie-
cién administrativa, ;Qniée no ve, por gjemplo, que hasta el
propio contrato de arriendo de mna propiedad para iostalar
en ella una oficina piiblica, que es el caso que la generalidad
de los antores mas se inelinan A4 considerar como de dere-
cho comln, no podria guedar sometido por completo & esa
legislacién? Podria acaso aplicarsele el principio que da
aceidn ejecutiva al arrendador para el cobro de los arren-
damientos vencidos? No, porque disposiciones especiales y
muy bien fundadas impiden el embargo de los hienes del
Estado. jPodria hacerse efectiva por los jueces la aceidn de
_ desalojo? Tampoco, & menvs de cometer aquéllos una notoria
invasion de atribneiones; de manera gue les sncederia lo que
oenrtid en el easo citado por Abella en el cual se resolvié —
que el Juzgado tenia competencia para declarar terminado el
arriendo, pero que carecia de ella para ejecntarel fallo por
que no pudiendo paralizar el servicio piiblico, debian tomarse
medidas que sélo al gobernador era licite dietar.

De ahi sargi6, pnes, la necesidad de agregar 4 los contra-
tos admioistrativos por su nafuraleza como es, por ejemplo,
el contrato de concesién que hasta envaelve la cesidon de
ciertos derechos de poder piblico, los contratos adminis-
trativos por disposicion de lo ley, 6 en otros términos, la
pecesidad de reconocer que abn cwando la Administracién
precediese en esos ¢asos como persons juridiea, no podia ser
considerada como persona juridica privads sino como persona
Juridica piblica, puesto que goza entonces de derechos que exce-
den 4 los del orden comin y que se fundan en sn caracter
de autoridad y en sns funciones gestoras de los servicios
pablicos. Y no necesitamos agregar que respecto de todos
los actoe incluidos en esa nuneva clasificacién, gque son los
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mis nemerosos y los més importantes de los gue la Adminis-
tracién celebra como persona juridica, la doctrina sobre la
procedencia del recurso contencioso en nada se diferencia de
Ia puestra.

Los actos de persona juridica privada, y por consigniente
de legislacién y de jurisdiccién del mismo ordem, han que-
dado asi reducidos segin lo expresa Laferriére, &4 los que
la Administracién efectia parc la gestibn de su dominio
privado.

Los autores que defienden la personalidad privada de la
Administracién no son siempre fieles & aguel coneepto, al
extremo de que Hauridn explicando porqué los contratos de
aprovisionamientos celebrados por las comunas sen de juris-
diccidn ordinaria, dice que es porgue “son actos de gestién
de persona privada hechos para el funcionamienio de los
servicios piblicos™ -— motivo este que envuelve la negacién
mas absoluta de la doble personalidad administrativa que el
antor defiende, pues todos los actos administrativos son para
el dicho funcionamiento, de manera que légicamente, 6 todos
serian entonces de persona privada 6 todos de persona
publica.

Por su parte, la jurisprudencia francesa tampoco observa
siempre la clasificacion de que tratamos, pues ya hemos visto
que los arriendos de fuentes minerales —las cuales por aque
lla legislacién correspondes & los bienes particnlares del
Estado, —y las veutas de bienes perienecientes & este filtimo,
son de jurisdiccibn administrativa, pero no dela ordinaria como
logicamente debieran serlo dentro de la doctrina a4 que nos
referimos.

No desconoceremos que habrin mediade muy buenas razo-
nes de interés piblico para apartarse en aquellos casos do
la clasificaciéon de persona administrativa privada, y consi-
derarlos, por lo menos en cuanto 4 sns consecuencias pric-
tieas, eoma actos de persona juridica pilblica; pero si diremos
que razones de aquel orden existen en fodas las cosar gqne
& la Administracion se refieren, pues en todas se halla ignal-
mente comprometido ol interés pfiblico que es lo Gnico que
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elia representa, siendo de tode punto inexaecto el que ella
tenga en ninglin caso intereses particulares, distintos de los
intereses generales dela sociedad y mucho menos opuestos a
esos mismos intereses que, constituyen la finica razén y el
tinico fin de su existencia,

Eso que impropiamente se llama bienes privados, ¢ bienes
patrimoniales, ¢ patrimonic de la Administracidn, son en rea-
lidad bienes ptblicos, pues los bienes apropiados 6 son de
los particolares & son de la comunidad; lo que hay es que
los bienes de ésta, wnos los aprovecha directamente como
sucede con las vias pilblicas, y otros los aprovecha eambian-
dolos 6 empleandolos en la obtencién de zervicios de interés
comin, como pasa, por ejemplo, con lo que se llama ren-
tas fiscales & mas propiawente rentas piiblicas, pues el fiscus
significaba en el antigno derecho rowmano el peculio del Em-
perador. Y si bien la gestion de esos bienes que son de
aprovechamiento indirecto de la comunidad, se rige por el
dereche comifin, eso tampoco sucede de una manera abso-
lnta, sino sin perjuicio de las modificaciones que & ese dere-
cho impone cn cada caso el interés pablico comprowmetido,
¥ las condiciones especiales de la Admipistracién como enti-
dad gestora de dichos bienes.

Er comprobacién de lo que acabamos de decir, pocos
ejemplos podemos tomar de nuestra legislacién positiva que
hasta ahora maoy poco se ha ocupado de estas cuestio-
nes; por eso apenas nos es dado recordar que la preserip-
cién de los inmuebles fiscales se rige por principios especia-
les, alin no establecidos por la ley (articulo 1168 del Cédigo
Civil}; que ¢l arrendamiento de los mismos biznes se rige
por dicho Cédigo sin perjuicio de los que establezean dis-
posiciones especiales { articulo 1769); que el Estado, en las
ventas que haga, no esti sujeto 4 los articulos 1666 y 1668
del citado Cédigo (art. 436 del C. Civil y decreto-ley de 17 de
Oetobre de 1876), y que los bienes particulares del Estado
no son susceptibles de embargo, no procediendo, en consecnen-
cia, la accidn ejecutiva para el cobro de las dendas de la Ad-
ministracidn, sea cnal fuere el cardcter con que ésta haya pro-
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cedido (artienlo 825 del C. de P. Civil, nhmeros 10 y 11).

Pero los ejemplos abundan en otras legislaciones, Asi en
la francesa, los contratos que la Administracién ocelebra,
eomo persona privada, estin sometidos & formalidades es-
peciales, Jos de arrendamiento 4 la licitacién y los de venta
enando el importe de ésta es de cierta importancia, 4 la
previa autorizacién legislativa. Y respecto de los efectos de
esa clase de contratos, dice Haurién: ¢ Los créditos que re-
soltan para las persopas adminisirativas de los modos de
adquirir de persona privada, deben ser cobrados en principio
por los medios ordinarios, es decir, que si no hay titnlo eje-
cutivo, es preciso demandar uno ante los tribunales. Sin em-
bargo, es preciso hacer una excepcién para los Depariamen-
tos y las comunas; todos los cobros para los cuales otro
procedimiento no se halle establecido, deben ser hechos por medio
de estados ejecutivos formulados por el Prefecto ¢ por el Maire.”
—En coanto 4 las dendas dice: ¢ Bl privilegio de la cadn-
cidad quingqaenal existe en provecho del Estado, tanto para
las deudas que resolten de operaciones de persona privada,
como para las que resulten de operaciones de Poder pablico.
En fin. recordemos que afn cuando existar condenaciones
de pago, las personas administrativas no pueden ser compe-
lidas & efectnarlo por las vias de ejecucion ordiuaria, sino
por medios especiales.” Los cootratos de préstamo que dan
origen 4 la denda pablica y que se refieren i bieues tam-
bién fiscales, estin, en todas partes, sometidos & disposicio-
nes especiales, al extremo de que en la misma Inglaterra
que no conoce la jurisdiccidn administrativa, no tienen otra
garantia que la buena fe del gobierno y el conirel parla-
mentario.

Y lo que pasa con los contratos en partieular, ocurre igual-
mente con los principios generales que & la coutratacién se
refieren, pues 8i es regla qme los cootratos que la Adminis-
tracién celebra como persona piblica se interpretan no de
buena fe, sino en sentide estricto, porque siendo las trabas &
la Administracién eontrarias en principio al interés general,
debe entenderse que aquélla no se obliga sino en el limite
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de Jo gque ha sido expresamente estipnlado; si como dice
Abella, es inconcuso el derecho de la Administracién para
resclver las dudas que surjan de los contratos, guedando
piempre ileso el derecho del contratista para obtener en jui-
cio conteucioso, la declaraciébn que proceda en el caso de no
conformarse con lo que se determine en la via gubernativa;
8i tampoco se le puede negar la facnitad de rescindir por si
los contratos con ella celebradoes, sin perjuicio de las accio-
nes qne al coutratista correspondas y quiera ejercitar ante
los tribunales de lo contencioso (1); 8i en materia de prnebas
de las obligaciones la Administracién posee la facultad de ser
ella misma quien por certificaciones cuya fuerza es ejecutiva
declara las obligaciones de deudores y su importe, si en
materia de extincién de las obligaciones no se aplica al Es.
tado la compensacién, y si hay motivos para establecer pres-
eripciones especiales en favor de la Administracidn, ete., ete,,
todas esas wmodificaciones del derecho comfin, mas propia-
mente, todos esos preceptus propios del derecho administrativo
s¢ justifican ignalmente ecnalquiera que sea el cardcter con
que se pretenda que la Adwinistracidon ha procedido, porque
sea ¢l eual fuese, ¢n uningln caso pierde ésta su cardeter de
auntoridad encargada de la gestidn de los intereses péblicos,
ni puede prescindirse de las reglas gue en tal concepto le
son peculiares.

Y nétese todavia, que esa especialidad de preceptos ad-
ministrativos, de que en iogin caso es dado prescindir, no
86lo debe tenersc presente en lo sustautivo, sino también en
lo formal, pues desde luego las entidades administrativas no
pueden estar en jnicio, ser actoras ¢ demaundadas, sino con
arreglo a sns respectivas leyes y reglamentos orginicos; y
con esas disposiciones se relacionan también otros detalles

{1) Nuestra Jurisprudencia administrativa registra varins casos de aplicackin
de este principin. Ver resolucion de 26 de Mayo de 15387 annlando el contrato para
18 construccion del puerto de Montevideo; resolucion de 5 de Mar+o de 1847 anu-
lando los contratos de locacion hechos por mas de un aio; resoluclén de igual
fecha anulande les contratos de enajenacién de tlerras publicas hechos sin las
formalilades previas oweesaring resolucion de 11 de Marzo de 1347 anulando el
coutrate de la Colonia Santa Teresa. ete., ete.
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del desarrollo procesal, como la prueba y la ejecucién de las
sentencias, seglin se desprende de lo que llevamos dicho en -
esta Seccidn y la anterior.

Por eso ha dicho muy bien Mantellini, como lo vimos en
la pigina 79, que para definir las relaciones civiles del Es-
tado con las particulares, es necesario acompaiiar al Cédigo
las leyes administrativas para deducir los principios que de-
ben atemperar coun la pébliea la razén privada; por eso dice
también Francone, después de expresar que seria una pue-
rilidad supotier que el Estado porque contrata una vesta ¢
nn arrendamiento ¢ porque acepta una sucesién muoda su na-
turaleza de organismo politico, que l2 personalidad juridiea del
Estado tiene una figura especial diversa de todas las otras per-
sonas fisicas 6 juridicas, un estatute personal propio, segin el
oual, goza de un derecho eivil especial y contiende también de
na modo especial en lag controversias juridicas con las par-
ticulares; y en general todos los autores que defienden la
personalidad privada de la Administracién, no desconocen
la aplicabilidad de aquellos principios en los casos en que
dicha entidad procede en el mencionado caracter; lejos de
eso, todos establecen que los actos de la Administracién se
rigen entonces por el derecho comin sin perjuicio de lo que
dispongan leyes especiales;—de donde resulta que ellos, y
los goe con nosotios piensan, nnos y otros estamos de per-
fecto aouerdo en que los actos de la Administracién pa-
blica, cualquiera que sea el cariicter personal que A ésta se
le atribuya, se rigen por un derecho especial, mas é mepos
discrepante del derecho comin seglin los casos—cuestion esta
que resolverad la legislacidn posgitiva, 6 la jurisprudencia en los
paises en que ésta existe, 6 la ciencia del derecho adwinistra-
tivo —pero un derecho peecaliar y apropiado 4 sa naturaleza y
4 los fines de interés pablico. 4 qne deben responder sus
actos. > '

2or esa especialidad y por la brevedad de los procedi-
mientos, que constituye otra razén muy justificada por la
necesidad de evitar largos litigios que cbstaculizan mas ¢
menos cousiderablemente la aceién admiuisirativa que debe
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ser siempre libre y expedita cuanto lo permita Ja seguridad

“de los derechos de lus particulares; en esos antecedentes,
decimos, es gue nosotros nos fundamos para no admitir en
ninghn easo fa personalidad privada de |a Admipistracidon y
someter low reclamos interpuestos conira sus. actos al eono-
cimiento de una jurisdiccion Gnica especial,

En el fondo todos estamos de acuerdo y nuestra doetrina
tampooo resultz asi wmenos favorable a los particulares qoe
la de la personnlidad privada de la  Administracién. Todo
lo yne hay en la coestion es que unos entienden que en
ciertos casos se trata de aplicar el derecho civil, m#s 6 menos
modificado en sus disposiciones comunes, y en tal eoncepto
lievan los litigios a la jurisdiceién ordinaria para po enten-
derse después sobre cuindo procede aquéila ¢ la adminis-
trativa eomo lo vimos en la pdgina 81, ¢ para encontrar
siempre una razdén 4 mano cada vez que se guiere llevar a
la jurisdiceion administrativa litigics que con arreglo 4 la
doctrina yue se acepta debieran corresponder A la ordiparia,
como hearos visto gque ocurre en la jurisprudencia francesa,
con la cual la teoria de la personalidad privada de la Admi-
nistracion resulta eompletamente iniitil y engaiosa; mientras
que nosetros, sin desconocer la aplicabilidad que los prinei-
pios de la legislacion civil puedan tener 4 los actos de la
Administracion, entendemos que en todas las cuestiopes con
aquélla estin eomprometidos principios de derecho piblico
gue predgminan sobre los de derecho privado, y en tal con-
ceffto, rometemos tndas esas cuestiones 4 la jurisdiceidn de
derecho pablico administrativo, o que es evidentemente una
solucién mis sincera, mas ligica y mds jaridica que Ia otra (1),

Esto por lo que se refiere 4 la diferencia de jurisdiccio-
nes fundada en la naturaleza de los actos que dan mérito
al recurso. Fero en la juvisprudencia francesa y en las le-

(E} El GG 1igo Civil chileng, que es acaso €l mais sahio de [os de 1a Ameériea la-
tina, no enunmera entre 193 personas jurtdicas vi €1 Bstado mt el Municiplo, ¥ no
1o hace porgue, segua lo epselan rus comentaristas, €] codiflcador chileno ha en-
tendide que tales endidades son personas palitteas regidas en todos 103 casos por
ol derecha publico ¥ por reglamentos especiales (Chacdn: «vomentarios al Codigo
Civil eluleno », tomo [, pAginasds# ¥ 537 )



95 Anales de In Universidad

gislaciones que en ella se han inspirado como la espaiinta,
se establece otra diferencia fundada en la naturaleza del de-
recho lesivnado. Esta otra distinciéu ha sido formuiada por
Dueroeq en los siguientes términos: “la aatoridad judicial es
4 la vez el gnardian del derecko de propiedad y de la seguri-
dad, de la libertad y del estado eivil de las personas” con
euya formula eoincide la legislacién espaiinla, la enal eomo
ya hemos visto distingue & los efectos jurisdiceionales, los de-
rechos civiles y los administrativos, estableciendo que sdlo
cuando se trata de estos Gltimos es que procede el recarso
ante los tribunales de aquel orden.

Esta otra distincién no es tampoco en la practica, mas
respetada que la anterior; y 4 parte de eso, sean euales
fueren las apariencias de fundada que & primera vista po-
diera tener, lo es en realidad wucko menos que aquella otra,
y en la prictica resmnita sin importaneian alguna, pues siendo
contraria 4 la uatoraleza del referido recurse, desaparece
ante la existencia de éste.

Decimos que no es mas respetada gue la auterior porque
hay en la misma legislacién francesa numerosas cnestiones
relacionadas con derechos notoriamente civiles y que sin em-
bargo son de jurisdiecién adwministrativa; tal socede, por
ejemplo, con los dafhos cansados 4 la propiedad y 4 las per-
sonas por la ejecucion de los trabajus pablicos, y tal ocurre
también, con las cuestiones sobre los nombres patronimicos,
El nombre patronimico es indiscutiblemente un elemento del
estado civil de las personas, ¥y sin embargo, en Francia, con
arreglo 4 la ley de 11 germinal del afio XI, el que por al-
gin motive desea cambiar dicho nombre, debe solicitar la
autorizacién del Gobiernn, cuya resolucién al respeetv puede
ger reclamada por Jos terceros A quienes perjudiywe, siendo
en tal caso las reclamaciones de la jurisdiccidn del Cousejo
de Estado, Aparte de esos, hay atros casos, como Ins de
expulsién de extranjeroz, internacion de alienados, imposicidn
de cunrentenas, aplicacion de arrestos diseiplinarios 4 los
cindadanos sometidos 4 la disciplina militar, en todos los
cuales, segin lo hace coostar Laferriére, & menos de excep-
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ciones formalmente previstas por la ley, la competencia jo-
dicial cesa desde que aparece la accion administrativa.

Y esa obra de excepcidn la completa la jurisprudencia,
redaciendo asi 4 la vada la férmnla de Duerocq, sin que
tampoco pueda decirse que sdélo hay en eso, inconsecuen-
cias que nada proeban contra la legitimidad de la doctrina,
pres al proceder asi la citada jurisprudencia, procede de
perfecte acuerdo con la logica y la naturaleza de las cosas.

Se comprende, en efecto, que si como dice Abella, “ los
derechos adminstrativos son la parte del devecho particulnr gque
deja Libre y por lo mismo subsistente y ejercitable la necesidad
pliblice, transformada por ln ley en derechn colectioo ’ todos
Jog degechos del fwdividne la libertad personal, la propie
dad, la libertad de trabajo. ote, ete,, todos resultan derechos
admiuistrativos en la’ parte que Jos dejan subsistentes las
leyes que los limitan & reglunentan, por razdn de segaridad,
de salubridad @ otro mosivo coalgniera de interés piblico.
¢Donde eetarian, entonces, los derechos civiles para los efec-
tos jurisdiceionales ?

Al mismo extremo se llega por esta otra consideracién
Los actos administrativos reclamados como lesives de dere-
chos adquiridos, son por lo general, acfvs de autoridad, de
manera que para determinar la jorisdiccién, 6 prima el eri-
terio de la natoraleza del derecho, 6 prina el de la natara-
Ieza del acto, y como lo primero seria destruir el recarso con-
tencioso juridico-administrativo, instituido precisamente contra
los actos de autoridad administrativa, forzosamente debe primar
el segundo de los criterios indicados, con lo cual la distin-
cién 4 que nos referimos gueda destruida bajo el peso de la
contradiccién que envuelve.

Es lo que ocurrié en Francia en 1880 y 1831 con los de-
eretos disolviendo las drdeues religiosas. Reclamados esos
decretos, los tribunales judiciales sostavieron su competencia
fondindola en que los reclamantes invocaban el respeto de
sus derechos individnales, ia propiedad, el dominio, ia liber-
tad de las sociedades civiles, ete., ete. No obstante, el Tri-
bupal de conflictos resolvid, y resolvié bien, que los actos

-
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impugnados eran actos de autoridad administrativa y como
tales, sélo podian ser reclamados ante Ia jurisdiccién de ese
orden,

Con esto concluimos las observaciones que en defensa de
nnestro coucepto de lo contencioso-administrativo, bhemos
creido del caso hacer 4 los que temiendo por la segaridad
del derecho de los particalares, simpatizasen con distineio-
nes que no tienen fundamento juridico, ni han dado ni pue-
den dar en la practica, mayores garantias qae las que puede
ofrecer la aplicacién del recurso, tal eomo nosotros la com-
prendemos y la establecemos.

Vamos & hablar ahora, & los que temen por la integridad
¥ la independencia legitimas de la accibn del Poder Eje-
cativo.

¢ Puede afirmarse que garanten mejor esas eendiciones la
doetrina que distingue los actos administrativos de jurisdiecién
de ese orden y los actos de gobierno de sélo conirol parla-
mentario, que la que sin admitir & los efectos jurisdicciona-
. les semejante clasificacion, estableoe el recurso judicial contra
todos los actos reglados del mencionado Poder, limitando,
no ohstante, el alecance del recurso en la forma indicada en
la Seccién anterior de este capitulo? Facil nos seri demos-
trar la negativa.

En el capitnlo anterior dijimos que esa teoria tiene dos
gravisimos inconvenientes, el de ser completaments infitil y
el de ser excesivaments peligrosa. Lo primero, porque los
actog del Poder Ejecativo que generalmente se les cita como
actog de gobierno y que se clasifican como tales sin més ob-
jeto practico que el de sustraerlos 4 los tribuoales de lo
contencioso-administrativoe, estan ya libres de ese recurso por
ger actos de poder d&&rece’onal. Lo segundo, porque dada la
vaguedad de la clasificacién, puede ser ficilmenote utilizada
por el referido Poder para atribuirse una libertad de accién
ilegitima y violar impunemente el derecho de los parliculi-
res, impidiéndoles deducir reclamo alguno.

Respecto del primer punto queremos hacernos carge de
una objeccién formulada por Jacquelin. Ha dicho este dis-
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tingmido profesor, que mo e debe confundir los actos de
gobierno con los de poder discrecicnal, porque estin someti-
dos 4 un régimen distinto, punes los primeros no tienen més
control que el parlamentario, mientras que los segundos son
eusceptibles del recurso por exceso de poder ante el Consejo
de Estado; de manera que tiene perfecta razén de ser la
clasificacion que distingne los unos de los otros.

No dejamus de reconocer que la objecibn puede tener su
parte de verdad, pero sdlo con arreglo A una jurisprodencia
que, como la francesa, formada por tribunales en que el Po-
der Ejecutivo ejerce una iofluencia mas 6 menos directa por
medio del nombramiento y la libre remocién de sus miem-
bros, ha favorecido 1a creacién de uea categoria de actos
ante los cuales y por wés atentatorios que sean, el individuo
debe callar y someterse incondicionalmente.

Por puestra parte, no admitimos que el Poder Ejecutivo
pneda tener en ningln caso semejantes facultades absolutas.
Comprendemos que haya actos conira los cuales no procede
ningfin reclamo, pero eso no es porque sean actos de go-
bierno, sine porque, 6 son de potestad reglada y no violan
ningtn derecho adgmirido, 6 porque ne tienen los particula-
res el interés persomal y directo que es condicitn indispensa-
ble para reclamar contra los actes de poder discrecional,
Pero fuera de esos casos la teoria del sometimiento absoluto
no puede tener cabida dentro de la doctrina fundamental
que hace del gobierno una institucién tutelar y no absorvente
ni supresiva de los asociados. En ese sentido, pues, la cla-
pificacién de los actos de gobierno es innecesaria para indi-
car que no procede en el caso ningin recurso jndicial ni
administrativo.

Los actos en que esté interesada la salud de lo unidad po-
litica del Estado, que es la razén dada por Haaridn para
justifiear la ciasificacién que combatimos, son acios de ver-
dadero poder déscrecional y no hay peligro de gue al consi-
derarlos como tales, se abra la pnerta A recursos adminis-
trativos - impertinentes en el caso, pues tales recursos no
proocederan, no por tratarse de actos de gobierno, sino porque
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tratindose de actos que interesan & la wunidad politics del
Estado, dificilmente habrd derecho Iesionado, ni tendram los
particulares el interés personal y directo sin el cual, como
hemos dicho, no puede haber recurso alguno administrative,
gea el de exceso de poder @ otro que estudiaremos en uno
de loa capitulos sigunientes. Pero si algin derecho hubiese
sido lesionado, entonees la razén que se invoca no justifica-
ria Ia absorcién del individuo por el Ejecative, que es lo
que significa ia teoria de los actos de gobierno —mo la justi.
ficaria porque el derecho pliblico proporciona los medios de
llegar 4 una oportuna y respetuosa conciliacién entre sus
legitimas exijencias y el derechu de los particalares; y si
hubiese sido lesionado um interés, en nada perjudicaria el
recurso que, ni entorpeceria la accidn administrativa, y que de-
biendo en ese caso ser resuelto por la misma Administraciéon
no privaria & ésta del medio de hacer primar el interés pé-
blico del cual seria ela exclusiva apreciadora, y al caal
debe ceder el simple interés particular.

En buena doetrina, [a clasificacién que combatimos es,
pues, indtil, afiw en el caso snpremo indicado por Hauriba.
Nétese bien, sin embargo, gue nosotros nos resistimos a re-
conocer en los actos del Poder Ejeentivo, algnnos gque me-
rezean ba referida clasificacion, como .son, segho la divisidn’
que de ellos hace Jacquelin, los gue se refieren 4 lus rela-
ciores eon las potencias extranjeras, y los gque dicho Poder
efecthia como vinculo y moderador eutre los ofros dos, como
son, por ejemplo, Ja apertura y claneura de las sesiones le-
girlativas, la disolucién de lus Oamaras, el ejervicio del de-
recho de gracia, efe., ete, en log paises en donde esos actos
gon perfectamente constitucionales Pero si decimos gue la
clagificacion es innecesaria para los efectos jerisdiccionales
que ahora estudiamos; lo es tanto en log easos gne acaba-
mos de citar, como en el caso de la declaracion de estade
de sitio, en el de medidas de policia sanitaria y en el de
danos por hechos de guerra, que son los casos mas citados
como actos de gobierno, pues en todos ellos no hay lugar 4
recurso alguno, por las razones que ya indicamos, 6 porque
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leyes especiales lo deniegan, como sucede en el fltimo de
log casos que acabamos de citar. De manera, pues, que &
log efectos jurisdiccionales no hay para que discutir si son 6
no actos de gobierne.

BEs cierto, no obstante, que en la practioa esa inutilidad no
existe, y que lejos de eso la teoria de los actos de gobiermo
es sumamente provechosa para el Poder Ejecutivo, al cual,
como Jo haee coustar el mismo Hauridn, le proporciona el
medio de asegurar la inmunidad de sus actos, nentralizando
los efectos de la jurisdiccién propia conferida & los tribu-
nales administrativos. Antes, esa inmunidad estaba asegurada
por medio de la justicia retenida, la cual le permitia al Eje-
cutivo deshacer lo hecho coutra sa voluntad por los referidos
tribunales, de manera que la eclasificacién de actos de go-
bierno no tenia entonces mayor aplicacién. Sélo desde que
aquellos tribunales adquirieron jurisdiceidn delegada, recién
des deentonces fué que empezd 4 tever importancia la clasifica-
¢ibn que impugnamos y cuya aplicacién ba sido el medio de
que se ha valido el Poder admivistrader, para sustraer sus
actos 4 la jurisdiceidn contenciosa, y llegar asi al mismo resal
tado que anies obtenia coun el ejercicio de la jurisdiccidn re-
tenida. Para conseguir aquel objeto le basta al Ejecutivo pro-
mover el correspondiente couflicto ante el tribunal de ese
ramo cuayos miembros nombra y destituye 4 voluntad - orga-
nizacién ésta que es el complemento de la doctrina gue
combatimos—y cuye tribunal pnede disimnlar muy bien sus
complacencias 6 la infiuencia del referido Poder en sus fa-
llos, pues la falta de una clasificacion precisa de los actos
de gobierno, le permite repotar ficilmente como tal, todo
acto que el Puder administrador tenga interés en sustraer 4
la acecidn de los tribunales,

Es asi como han sido considerados como actos de gobierno
el empastelamiento de una imprenta para impedir la salida
de un periédico que se snponia que excitaba las pasiones
populares en momentos de agitacién politica,—caso que ya
citamos en la pagina H4—el secuestro de la * Historia de los
principes de Condé” ordenado contra &l duque de Aumale
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y ¢l edictor Gevry, el decreto de 22 de Enero de 1852 in-
corporando al dominio del Estado los bienes de los principes
de Orleans, procedentes de la donacién hecha por Luis Fe-
lipe 4 sus hijos el 7 de Agosto de 1830, y otros casos mo-
toriamente atentatorios.

Esos fallos de 1a jurisprudencia francesa responden evi-
dentemente 4 la teoria de los actos politicos, por razdn de
fos méviles, criterio este inadmisible y que Laferriére sapone
abandonado por aquella misma jurisprudencia. Pero ain
coando eso fuere exacto, es lo cierlo que no podria atribairge
mayor importancia 4 esa evolucion, desde que, como lo hace
constar Jacqoelin, no hay en la citada jurisprodenecia, prin-
cipio algano que en snstitucién del de los méviles sirva para
caracterizar de un modo general y preciso los actos de go-
bierno por su paturaleza, clasificacidon esta cuyas nebulosi-
dades se acentuan cuzndo se ve al primero de los antores
que acabamos de citar, incluir en ella de acuerdo con la
misma jurisprudencia, los actos de policla senitaria y la de-
claracion de estado de sitio, como medidas ambas de seguri-
dad general, 4 perar de que como tales mo son sino apllea
ciones de la policia administrativa.

No habiendo, pnes, ninglin criterio general ni ianvariable
para establecer la ¢lasificacidn, tratindose de lag relaciones de
la Administraciéa con los particnlares, la enestion sobre la na-
turaleza del acto pnede ser promovida en todos los casos por
el Poder Ejecutivo, y lo que es mie grave, puede y debe
ser reshelia mas 6 menos directamente por él mismo, pues
no otra cosa signifiea el someterio 4 la decisién de mn Tri-
bunal de conflictos que necesariamente debe depender de él
porque 8i asi no fuera, la teorfa de los actos ds gobierno
no serviria para nada, pues como antes lo hemos dicho, ba-
ciendo valer nna observacién muy exacta del profesor Hau-
rién, ella no tiene mis objete que darle al Ejecutivo el me.
dio de neatralizar los efectos de la poca independencia
dada & los tribunales administrativos con la jurisdiceién de-
legada.

Sin duda alguna, de ese modo esti mis asegurada la in-
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dependencia del Poder Ejecutivo, puesto que asi tiene ga-
rantide no sélo el mso, sino también el abuso de sus legitimas
facnltades; pero no es ese lo que razonablemente puede pre-
tenderse.

Por eso nosotros continnamos creyendo que la teorfa de
los recarsos administrativos, tal como nosotres la hemos ex.
puesto ¥ la aceptamos; que limita el alcancs del recurso
juridico al juzgamiento del efecto lesivo del acto reclamado
con relacién al reclamante; que reserva al Poder Administra-
dor el derecho de revoecar sus propios actos; que garants la
oportunidad de sn aceibn, permitiéudole en casos de urgen-
cia, ejecutar sus decisiones 4 pesar y sin perjuicio de las re-
clamaciones interpuestas; que le proporciona los medios de
camplir Ias sentencias en la forma que concilie el interés pablico
con el derecho amparado, y que deja sélo 4 la ley la facultad
de sustraer sus actos & toda réclamacién por violacién de de-
rechos, estableciendo sélo ella, los que han de ser de poder
diserecivnal, 6 insusceptibles de recarso alguno, es la fnica
que resuelve con acierto la cuestién fundamental que ha ser-
vido de tema 4 este capitulo, dindole al Poder Adminis-
trador toda la libertad de accién que necesita, pero nada
mis que la gue necesita, para desenvolverse acertada, opor-
tuna y eficazmente, pero sin menoseabo del derecho de los
particulares, cuya tatela, después de todo, debe ser una de
las mas importantes manifestaciones del acierto y de la efi-
cacia de la accién de aquel Poder.
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CAPITULO TERCERO

De Ia jurisdiccién competente en Ilas contiendas juri.
dico~-administrativas

4 A qué autoridades debe someterse el conocimiento de las
contiendas juridico-administrativas ?

Atin coando ya hemos insinuado la solacién que 4 naestro
juicic deben darse 4 ese problema, vameos, no obstante, & esin-
diarlo con alguna més detencién, dada sk importancia capitai,
y la diversidad de las doctrinas que al respecto existen tanto
en los autores como en el derecho positive,

Resumireraos en cuatro los sistemas fondamentales pro-
puestos para resolver la cnestidn que acabamos de plantear:
uno segfin el enal las mencionadas contiendas deben ser resuel-
tas por la misma Administracién activa; otro segin el cnal
deben ser resueltas por tribunales especiales coustituidos dentro
del propio orden administrativo, pero deliberante; nn tercero se-
gilin ¢l cnal deben resolverlas tribunales especiales constitaidos
independietemente de los Poderes Administrativo y Judicial ;
y ¢l cenarto conarreglo al cnal deben ser svmetidas 4 la juris-
diccién de los tribunales ordinarios.

Vamos, pues, & examioar 1as razones en gue 8¢ apoyan esas
diversas soluciones, y las ventajas é inconvenientes que res-
pectivamente ofrecen.

SECCION PRIMERA

BUMARIO: Sistema de los tribunales formados por la Administracion activa.=-Ori-
gen mopirguico de esa soluclén.—Su inaplicabilidad en los paises re-
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publicanes, —Errar de 1a doctrina que pretende justificarla congiderando
la fancién judicial coma una faz de 1a ejecutiva.—Diferencias funda-
mentales que existen entra esas dos fupcionss.-—Consecuencis que de
sllas surge en favor Ja )a existencia d¢ un Poder judicial distinto & in-
dependienta del Ejecutivo.—Demostracion de que los tribunales formados
por 1a Adminlstracion activa son contrarios i o8 principlos Tundamen-
tales de 1as ordenes cunsgtitucional y procesal,—Objeciones hechas 4 esa
critica.—Argumento de Hearidn de Pansey.-~Objecidn gue considers la
jurisdlccion como una consecuencia de la accion.—L& Administracién
romo juez ¥y parte en la contienda. Objscidn que niega esa acumuiacldn
de funciones —Diversos sentidos en que ese argumento ha sido hecho,—
Observacion de Ungar,—Contestacion de Orlanda.==Ntra fax de la obje-
clon, —Observacion de Abella negando que el acto administrativo sea
imputable i 1a Administracion.—Inadmlsibilidad de 105 fundamentos de
esa negacidn.—Diferencias Mndamentales entre la gitnacidn del fun-
cionarle administrativo cnando es reclamado su scto ¥ la del magis-
trado judicial cuando eg apelada su rezolucion.—Rirones qus hacen
propic de la Administracion el acto del funcionarlo ¥ por {as cua-
les hallindoge interesada en 1& contienda no puele resolvarla sin
inenrrir en 1a acwmylaclén de fuociones preindicads.—La reésponsabi-
lidad parviamentaria como paranlia contra los peligros del sistema;
&0 inefcacin,——Aplicac opes del sisteama,—RuaZones 50e explican 30 adop-
cion en la Francia revolacionaria.—Su aplicacidn en 1w leglslacidn fe-
deral ¥ regional del [mperic Aleman.— Motives & que obedece; obgerva-
cidn de Gooduon.

E) primero de los sistemas gue hemos mencionado, ya comple-
tamente desacreditade en teoria y easi abandonado en la prac-
tica, sélo se explica por laligiea del absardo, como una eon-
secnencia del viejo principio mondrquicn gqone huce del rey el
twico depositarie y dispensador de la justicia humana: lo Jus-
ticia emana del Rey.

Segan ese prineipin, la facaltad de declarar el derechn, la
facaitad de jus dicere reside @niea y absolotamente en el Poder
Ejecutivo. No ohstante, en la practica esa mnidad de jurisdie-
cidn no ha sido mantenida, sino que por razones de conve-
niencia piblica, la referida facultad ha sido dividida, dele-
gaudo los monarcas el ejercicio de ella en los tribunales ~smu
nes para las contiendas entre particnlares, y reteniéadola pars
las contiendas con la Admiuistracion, haciéndose también asi
la divisién de la justicia & que se refiere Colmiero, en el
signieate parrafo, en que también explica lau retencién del
poder jurisdiccional en el segnudo de Jos casos que acabamos
de mencionar:

“ Dividese la justicia, diee ¢l autor citado, en ordinaria y
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adminisirativa: la primera os la potestad de aplicar las leyes
de interés privado, la que por delegacién del rey corresponde &
los tribunales comunes, & quienes pertenece exclusivamente
juzgar las causas civiles y eriminales, y hacer que se ejecute
lo jozgado; y la segunda es el derecho de resolver 6 decidir
todos los asuntos contenciosos de la Administracidn, y proca-
rar lareforma de ciertos actos de poder disorecional. La jus-
ticia administrativa en una prerrogativa de la Corona, on
verdadero atribnto de l1a soberania. La potestad de hacer eje
cotar las leyes reside en el rey, y como admitir an saperior
que jhzgase sus actos & los de sns agentes equivaldria & menos-
cabar la autoridad real atentando 4 ia independencia del Poder
Ejecativo, es consceneucia direota y necesaria, que la accifn
tenga en la jurisdiceién sn complemento”,

En las repiblicas no hay monarcas soberanos; la sobera-
nia delegada reside por ignal en cada une de los Poderes
entre los cuales se halla dividido el gobierno de la sociedad,
de manera que en nn régimen semejants no tiene, ni puede
tener cabida alguna, el argumento dela soberania del monarea
6 del Poder Ejecativo, para sostener que es éste el Goico que
en razén de tal soberania debe tener la facultad de decidir
las contiendas contra gsus propios actos.

Es cierto que se ha sostenido y suele sostenerse atn por
algunos iratadistas, que el ejercicio de la justicia mo es sino
wua manifestacién de la funcién ejecutiva, no babiendo, por
consiguiente, en ¢l Estado sino dos tmicos Poderes, Legislativo
y Ejecutivo, gne corresponden 3 los dos eowetidos fundamen-
tales del gobierno: lasaucion y la ejecucién de las leyes.

Sin duda alguna puede tener razén Gianquinto cuando dice
que “administracién y justicia, administradores y jneces, son
aplicadores de las leyes ”; pero es més evidente todavia gue
aparte de ese caricter comfn, las fonciones de unos y otros
presentan entre si las mas fundamentales diferencias. En efecto :
se distinguen por sun objefo, puesto que el de las funciones
judiciales es la resolucién de las eontiendas de derecho entre
las personss juridicas, mientras que el de las funciones admi-
uistrativas es las providencias destinadas alcunidado y protec-
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¢ién de los intereses colectivos de la sociedad y & la orde-
nacién de los intereses privados que con aquéilos directa-
mente ge relacionan; se distinguen por su indole, pnes si bien
los jueces y los adminisiradores aplican la ley, los primeros
lo hacen declarando con arreglo 4 ella el derecho que se
discute, mientras que los segundos lo hacen ejecntando, los
mandatos legislativos, de maoera que moa fancién es princi-
palmente declarativa y 1a otra es propiamente e¢jecutiva; se dis-
tinguen por su alcance, puesto que las decigiones judiciales son
edencialmente casuistioas, no comprenden sino el caso singu-
lar en que ban sido dictadas, mientras que las providencias
administrativas poeden ser y son, por lo comiun, de cavacter
general, extensivas & todos los actos 6 & todos los casos anh-
logos presentes y futuros; so distinguen por el erderio que
debe presidirlas, criterio que en el adwinisirador es por lo
comin diserecional, en cuanto 4 él le corresponde easi siempre
& apreciacién de las circnnstancias y los medios que han de
bacer mas oportuna, facil y eficaz la ejecucién del pensamiento
del legislador, mientras que los jueces comunmente y salvo
ciertos casos excepecionales, no gozan de tal libertad de apre-
ciacién sino que deben aplicar inflexiblemente Ja disposicidén
precisa de la ley & los hechogs comprobados, diferencia que
algunos autores expresan diciendo que el eriteric adwministra-
tivo tiene por norma {a oporiunidal y el criterio dela fancién
jodicial dehe ser de esiricta justicia; se distinguen por la
espontaneidod A la iniciativa de sa aceidn, pues la fancién
jondicial es por sa nataraleza fnerte en cuanto no actla sino
por excitacidn de parte, mientras gae 1a accitn administrativa
esencialmente activa y previsora, procede por iniciativa y
movimientos propios, de manera que lejus de requerir exci-
tacién privada, es su misién adelantarse 4 las necesidades
phblicas, evitando siempre los inconvenientes de una accién
lenta y tardia; se distinguen por la estabilidad de sus actos
porque la A dministracién apreciadora en todos los momen-
tos de las necesidades y de las cooveniencias pablicas, puede
y debe revoear sas providencias segin aquéllas lo exijan, sin
que los particulares puedan alegar derechos adquiridos que
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ni los dan aquellas providencias, ni pueden haberlos contra el
interés piablico, sucediendo todo lo contrario contra las sen-
tencias jodiciales, que reconocen derechos entre partes y que por
consiguiente no pneden ser revocadas ni modificadas sin pro-
ducir la inseguridad de ios patrimonios y por ende el caos
en la sociedad, cuya una de sus bases esti precisameate en
la garantia de la propiedad y de los derechos legitimamente
adquiridos. Finalmente, como consecuencia de todas esas dife-
rencias, existen también la del procedimiento y la de la orga-
nizacién de las antoridades de uno y otro género El proce-
dimiento judicial es esencialmeute coplicadn, como gque o
forman un conjunte de trimites y solemoidades destinados 3
garantiv las alegaciones y defeasas de los coutendnres y 4
facilitar la comprobacion de los antecedentes nec wwarios para
el mas completo esefarcetmiento lel devecho eontrovertido
Por el coutrario ¢l proeedimiento admiuistrativo, que no importa
sino la aplicaeion espontinea y directa de medios & fines
por razones de mera couveniencia pibliza qne la Adwinistra-
eion aprocia soberanamente, puede y debe ser breve y sen-
cillo, cual conviene & las exigencias de los servicios que aqué-
lla desempeda y al mayor acierto de su aceién, que si mo
debe ser precipitada para no ger inconsnlta, tampoco debe -
sertardia para no ser inoportuna & ineficaz. Y por filtimo no
necesitamos agregar que la diferencia entre la organizacién
propia de las autoridades de uno y otro orden es tan evi-
dente, que la forma colegiada que tan opuesta es & las con.
diciones esenciales de la aceién adminisfrativa, es universal-
mente reconocida y aplicada al orden jedicial, como 1z mas
conducente al acierto y & la imparcialidad de sas fallos.
Estas fundamentales diferencias entre los Poderes Admi-
nistrativo y Judicial son tan evidentes, y las consecuenciag
que de ellas surgen tan manifiestas é importantes, que des-
pués de reconocerlas los autores que eomo el anteriormente
citado empiezan por decir que “tauto Ja autoridad adminis-
trativa como la judicial son dos partes del Poder Ejecutivo,
gon dos ramas conjuntas del mismo tronco”, acaban por reco-
nocer que ¢l resultado de aquellas profundas distinciones es
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“la separacion y ia independencia de Jas dos autoridades, y
gne la antoridad administrativa y la judicial deben ser dis-
tintas, separadas & independientes entre si, actuaando ecada
aua dentro de lox limites fijados Asus vespeetivas funciones por
la naturaleza de las cosas y las disposiciones legales”, con
lo cual en la practica los partidarios de Ja unicided de los
dos Poderes en ecuestion, vienen & estar de perfecto acuerdo
eon uosotros que, al defender la existencia del Poder Judigial,
no hacemos sinn sosteper que él conslitnye un organismo
separado & independiente de log otros que también ejercen
funeiones soberanas en el mecanismo del Gobierno, Como con
todo aciertolo observa el ilastre profesur de Derecho Consti-
tucional doctor Aréchaga, es precisamente esa aufonomia €
indepeudencia del drgano & del cuerpo de funcionarios lo gue
constituye, mas que la especialidad de la funcide, un verdadero
Poder de Estado que no es sino “un centro de auntoridad y
de fuerza que desempena determinadas funciones de sobera-
nia, eon independencia y separacion de los demas centros de
autoridad que coostituyen ¢l organismo politico’.

Liimese, pues, autorided 6 poder al érgano de la justicia ;
desde que se le reconozea una existencia propia, separada é
independiente, el sistema de los tribupales administrativos es
completamente contrario 4 los principios fucdamentales tanto
del orden constitucional como del procesal.

Del orden constitucional, porgne deatro del régimen de la
divisién de los Poderes, ya sean éstos tres, 6 dos eon el Eje-
cative dividido en la fortma que hemos visto, sistemas que en
el fonde no ofrecen diferencia alguna; dentro de aquel régimen,
decimos, 8dlo al Poder Judicial puede corresponder la facultad
de aplicar justicia, de decidir el derecho en las contiendas de
ese género que se susciten tanto entre particulares como entre
éstos y la  Administracién, porque tanto ésta como aquéllos
estan ignalmente obligados 4 ajustar sus actos 4 la leyy 4
respetar los derechos que la ley acuerda. Y del orden pro-
cesal, porque la primera condicién para la recta aplicacidn
de la justicia es 1a completa imparcialidad del juez, por lo
conal debe ser éste una tercera persona absolutameate desiun-
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teresada en el litigio. No hay ni puede haber garantias para
¢l agraviado si &ste tiene por juez 4 sa adversario; Ia justi-
cia geria en esas condiciones el mas irritante sarcasmo y nona
mascara infame para ocultar y proteger todo género de uten-
tados. Y si la imparcialidad del juez es un requisito indis-
pensable en los liligios entre simples particulares, se com-
prende cudnto mas debe serlo euwando se contiende con up
adversario de tan soperiores condiciones en la lucha, tan temi-
ble y tan poderose comeo lo seria el Poder Administrador,
erigido en @nico juez de las coutiendas cu que faese, al mismo
tiempo, parte interesada.

Contra esta eritica se han hecho tres ohjeciones; wua, segin
la cual como goiera que sea, por lo menos en ciertos casos, es in-
dispensable que por razones de interés piblice el Estado sea
juez de sus propios actos ; segunda, que lejos de eutrabar el sis-
tema 1al atague al orden constitucional, Io habria en la doctrina
de la critica que hemos formulado; y tercera, gue tampoco es
exacta en cuanto sapone que se acumulan en la Administracién
los roles de juez y parte.

Henrion de Pansey ha tratado de justificar la primera ohje-
cion con el signiente ejemplo: Supingase, dice, que el Estado
contrata con un empresario el aprovisionamiente de la armada
durante la guerra, y que el contratista no cnmple 6 lo hace e
tan malas condiciones que puede comprometer fa snerte del ejér-
cito. En tal caso, agrega, el finico medio de salvar al Estado
seria annlar el contrato, y la sruprema ley de solus populi auto-
rizaria al Gobierpo para coustitwirse en juez de »u propia
causa y rescindir por #i solo el convenio.

Pasemos adelante y dejemeos por #1 momento este ejemplo,
cuya ineficacia salta desde lnego 4 la vista, y quedard ademas
evidenciada al examinar el argumente fundade en la brevedad
de los tramites administrativos ; argumento gue examinaremos
al estadiar el segundo de los sistemas enumeradus al principio.

Con respecto 4 la segnnda, decin el eminente Portalis en una
oeasién recordada por Gianguinto, que no existe el atague 4 la
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divisién de los Poderes ni la invasién de atribueioves judiciales
que nosotros hemos afirmado, porque la Administracién también
administra cuando decide las contiendas juridicas que con ella
siguen los particulares, no siendo en esos casos la jurisdiccion
8ino ¢l cumplimiento de la aceidn. '

Esta observacion, 4 fuerza de ser absurda, es inconeebible en
un pensador detan elevada talla. Adn suponiendo que la joris-
diecién sea el complemento de la accidn, no se sigue de ahi que
una y otra deban existir en un mismo Poder. También la apli-
cacién de las leyes ¢s el complemento de su sancidn, sin que
por eso ambas funciones residan en upa misma rama del
Poder pablico, puesto que son funciones de natoraleza esen-
cialmeunte distinta. Lo mismo sucede en el otro caso. O no
hay diferencia alguna entre Ja fancién de juzgar y la de ad-
ministrar, 6 si la hay, ella existe ignalmente atin en aquellos
cascs en que el juzgamiento recae sobre mn litigio seguido
con la Administracién. Y siendo asi, resulta completamente
exacto que, como antes hemons dicho, sin invadir las funcio-
nes judiciales, sin atacar la divisién de los . Poderes, no
puede el Administrador abrogarse, en ningan caso, 1a facultad
de resolver las contiendas juridicas que couira él 6 contra
sus actos se sigan. -

Esa facnltad no puede residir sino en el Poder Judicial,
gin que en eso baya la menor usurpacién de fanciones ad-
ministrativas, como lo veremos mas detenidamente al estu-
diar el segundo y cuarto de los sistemas que al principio
hemos enunciado. :

Por 1o demés, como muy bien lo dice Orlando, contestando
4 Meyer, ( quien también pretende que la jurisdiceidn debe
eatar unida 4 la accidn, porqune de lo contrario, no seria po-
sible apreciar debidamentes los hechos que han de servir de
‘base al fallo del litigio ) dar la jurisdiccién al mismo funcio-
nario que tiene la aceidn, es establecer nu sistema en qde
el mismo acto reclamado envuelve la solucién inapelable de
toda queja que los particalares puedan dedueir; y -en tal
easo mir vale oo hablar de jorisdiecidn administrativa,. sino
de despotismo administrativoe. Desde que el funcionario puede

8
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hacer lo que quiers, 4 Ia libertad ecivil, poco le importa que
el atentado sea cometido por un agente bien informado de
las cirounstancias de hecho.

La tercera observacién ha side fundada en dos razona-
mientos distintos. Segfin umnos, la acumulacién de los roles de
parte y juez no existe, porque en las contiendas de que ira-
tamos, la Administracién nunea es lo primero; y segn otros,
tal acumulacién no existe, porqne el juez que falla, no esla
misma parte contra qmien se litiga.

Unger, citado por Posada, deeia en la CAmara aunstriaca
al discutirse la ley creande la Gran Corte de Justicia, que
el Estado, en ejercicio de sune derechos, no puede ser parte;
que el derecho del Estado y el del particular que se consi-
dera ofendido, no son derechos iguales; que mo hay en ol
caso ana colisidn de derechos de igual valor sobre los cua-
les se haya de decidir en un proceso en que el juez debe
resolver, dando 6 no la razén &4 una & otra de las dos par-
tes en litigio.

Ese razonamiento ba sido perfectamente contestado por
Orlando en los siguientes términos: “ O nosotros nos enga-
famos, ¢ tal modo de argumentar encierra un grave y peli-
groso sofisma, contenido en la afirmacién tan ingenna & pri-
mera vista, de que el Estade no puede ser parte”. Pero,
una cosa es el Estado y ofra la Administracién del Estado.
El Estado representa la sintesis de todos los Poderes sobe-
ranos, y en ese sentido se comprende muy bien gue no puede
ser parte en nn juicio. Mas la hipéiesis de que se trata es
bien diversa. La Administracion piblica no es ya todo el Es-
tado, sino una parte de &, aquella parte euyas funciones son
esencialmente activas. Ahora bien, jpuede 6 no puede esa
accién violar el derecho? Si mo lo puede, si el sélo becho
de gque tal aceion emane de un funcionario administrativo es
uea garantia absoluta de su legitimidad, no bay para qué
hablar de jarisdiceién administrativa algana. Pero si lo puede,
si no existe tal garantia, entonces sera necesario averiguar
cual sers el 6rgano del Estado que tiene por funcidn reinte-
grar el derecho violado .
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Y fundando la objecién ep el otro razonamiento dice Abe-
Ha: “Creen que el acto admiuvistrativo es imputable 4 toda
la Administracidn, y esto es tan inexacto como afirmar que la
providencia, auto 6 sentencia de un juez ordioario, es pro-
ducto de todo el orden & Poder Judicial. Valedero el argu-
mento de ser juez y parte en su caso, también lo seria en
el segundo. Considérese, como es verdad, que cada acto ad-
ministrativo procede de un agente 4§ antoridad falible como
coalquier otro fancionario, judicial ¢ oo, y que lo contencioso
no es otra cosa que la revisién de agmel hecho particular
para averignar si al llevarla & cabo se interpreté recta &
erroneamente la disposicién aplicada, y ese injusto proceder
de fallar en causa propia quedard redacido en sustancia, &
lo que todos los dias hacen los tribunales, conociendo en
apelacién de actos judiciales por agentes de ioferior grado
ejeentados”,

De manera, pues, que seghn el autor que acabamos de
citar, el inconveniente de que se trata no existe, porque el
fupeionario que falla el recurso, no es el que dicté la reso-
lucién reclamada sino otro de orden snperior, comeo ocarre
con las apelaciones en el orden judicial,

Ese razonamiento, & ouestre juieio, no es fundado. Recha-
cemos, desde lnego, la asimilacién que se pretende hacer
entre la situacién de los jueces en las apelaciones de los jui-
cios civiles y en las contiondas juridico administrativas. En
el primer caso se trata de cuestiones puramente entre par-
ticnlares, y 4 Ias cumales, por consecuencia, son completamente
extrafos los magistrados que en ellas intervienen y todo el
Poder piiblico 4 que pertenecen. En el segunde, las cuestio-
nes son provoeadas por la Administracién, se signen conira
ésta, hallindose ella, por lo tanto, directamente interesada en
el litigio; y siendo asi, no le seria posible resolverlo sin con-
vertirse en juez de su propia causa, 6 come antes hemos
dicho, sin asumir 4 la vez, los roles de juez y parte en ol
. asunto.

Tampoco es exacto decir que el acto reclamado no esim-
putable 4 toda la Administracidn, pues ésta, como entidad
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juridica, es indivisible afin enando sean distintes los Grgauos
mediante los enales se manifieste seglin los casos. Por otra
parte, Ia circunstancia de que los antores del acto reclamado
no sean los mismos llamados & conocer del reclamo, en nada
mejora Ja garantta del reclamante, desde que unos y otros
no hacen si no representar & la Administracién, en cuyo nom-
bre, en cuyo interés y en cuyo servicio actGan. De modo,
pues, que cambiarin los representantes, pero ¢s la misma la
entidad representada, y por lo que 4 los administradores
jueces se refiere, se comprende qne vinculados 4 la Adminis-
tracién de tal manera, natural, y hasta forzosamente porque
asi ~debe ser conforme & los propésitos del sistema que
combeatimos, dichos jueces se rentirAn inclinados hacia ella,
y no perseguirdn sino su interés y sus conveniencias pro-
pias, cnando sdélo debieran buscar imparcialmente ¢l imperio
absolnto de la justicia. Es evidente, pues, que la Admipis-
tracion haciendo fallar por sus servidores las oausas en que
se halla comprometida, se erige 4 la vez en juez y parte de
la contienda, afin cuando el antor 6 autores del acte lesivo
no sean los llamados & juzgar de esa lesidn,

Es dado todavia agregar, que esa diferencia de personas
estd muy lejos de temer la importancia que se le atribuye,
porque la independencia y la imparcialidad que ella parece
agegurar en los administradores jueces, pneden desaparecer
en la practica, ante la unidad y la solidaridad que resultan
del espirita de cuerpo. Orlando ha hecho valer este argu-
mento diciendo que: ¥ el funcionario judicante podria mmy
bien ser distinto del funcionario agente; aln asi, con toda
buena fe, serd inducido & fallar en el sentido favorable 4
las pretensiones de aquel que representa el orden, el cuerpo
de que ¢l mismo juez forma parte: si la cnalidad primaria
de un buen juez debe ser un perfecto eqnilibrio intelectnal
en la apreciacién del derocho de cada parte, esa cl’]alid?,d
falta absolutamente en el funcionario que debe jnzgar l1a
obra de sus colegas”. Y por mas que Abella se irrite un
poco aante ese argomento, diciendo que: “la insidiosa sogpe-
cha de que el espiritu de cuerpo pueda inducir 4 la aproba-
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cién de actos ilegales, es tanto més gratnita, cuauto se ve
que los centrus administrativos y los iribunales de dltima
instancia de ese ramo, modifican, anulap, reforman y revo-
can las resolnciones y sentencias de sns inferiores con tanta
6 mis frecnencia gue el Tribunal Supremo casa fallos de
Audiencias y éstas revocan ¢ modifican los de los Juzgados”,
4 pesar de eso, repetimos, es indudable que el hecho obser-
vado por Orlando es perfectamente humano y frecuente en
los organismos multipersonales, y tanto mis pronunciado,
cunanto mayor es el vinculo qune une 4 los distinfos miembros
de ese cunerpo.

De lo que acabamos de decir, resnita esta conclugién im-
portante, 4 saber: que los recursos deducidos contra las re-
soluciones ministeriales, los que atn cuzudo no fuesen los mas
numerosos, por lo general serian los méas importantes, y por
lo mismo, los que deberian estar més protegidos, serian los
que lo estarian menos, porque entonces el tribunal estaria
formado por los colegas del autor del acto reclamado, es
decir, por el Acuerde de Ministros, los cuales por su redu-
cido nétmero, por la ignaldad jerirguica de sus ocargos, por
la identidad de sus funciones en cuanto ministeriales, por la
relativa conexidad de suos tareas, y por el interés de pres-
tigiar sus propios actos, coairibuyendo & prestigiar los de
sus compafieros de Gabinete, ofrecerian uno de los ejemplos
més salientes de ese ©espiritu de cuerpo” que todo orga-
nismo tiene la propiedad de crear y hacer actuar entre sns
miembros.

Y po necesitamos agregar gque la intervencidn del Jefe del
Poder Ejecutivo en nada mejoraria la sitaacién del recia-
mante, pues por lo general aquél habri suscripto también la
resolucion de sn ministro; y adn cuando asino bubiese sido,
no resolveria el recarso siro con el acuerde de dicko se-
cretario, pu2s de otro modo, no seria posible la permanencia
de este dltimo en el seno del Gobierno; de manera gue como
muy bien lo dice Gianquinto, tanto valdria establecer el re-
curse para ante el Rey 6 el Presidente, como para ante el
mismo ministro autor del acto reclamado, La intervencidn
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del Jefe de la Adwministracién, aislada & en unidn con los
ministros, ninguna garantia importa, pues, para el derecho del
reclamante, quien se veria siempre obligade 4 divigirse & un
tribapal en que ejercerfa siempre una inflnenzia decisiva, el
propio auntor del agravio cansaunte del reelamo.

Y finalments, la responsabilidad ante et Parlamento, pro-

puesta como nn medio de asegurar la independencia, la im-
parcialidad, en una palabra, la rectitud de los fallos dicta-
dos por los ministros jueces, tampoco & nada conduce, porgue
es un temperamento inaplicable & ineficaz.
. Inaplicable, porque la sentencia del ministro juez, 4 menos
que habiese mediado delito, lo gne dificilmente sncederia, y
mis dificiimente se_ probaria, no podria dar lugar & accidn
alguna por wis injusta que ella fuese, pues como dice Vi-
vién, el interpelado siempre podria contestar: * he fallado
asl, gn wi caricter de jnez y en virtnd del poder que me
ha sido dado; si me imputiis una prevaricacidn, castigadme
como se castign 4 todo juez que ha delingnide; si me arro-
jais al rostro un error, yo sostengo mi opinién contra la
vanestra, ; quién decidira entre los dos?; y si me hubiese equi-
vocado, esa o8 la triste condicion del juez, que es hombre, y
nunca puede ser responsable de an error de buena fe”. Y si
no foese inaplieable seria ineficaz como garantia para el re-
clamante, porque 4 menos gue se tratase de unn delito, el
Parlamento no podria hacer sino desaprobar la doctrina se-
guida por el ministro-juez; pero las sentencias subsistirian
con toda la amtoridad de la cosa juzgada, y el damnificado
obligado # someterse & ellas, no tendria cémo exigir la re-
paracién de su derecho lesionado.

El sistema qune hasta aqui hemos venido criticando, estd
boy casi abandonade por completo. En época més remota tuve
su aplicacién was digna de notarse en la Francia revoincio-
paria que lo adoptd, & pesar y & raiz de baber inclaido en
la célebre Declaracién de los Derechos del hombre (articulo -
16 ), el principio constitncional de Ia divisién de los Poderes,
La ley de 22 de Diciembre de 1789 establecia en su ar-



Anales de lo Universidad 119

ticalo 7.° que las autoridades administrativas eran ecomple-
tamente independientes del Poder Judicial, de acuerdo con
cuyo precepto, otra ley de 16-24 de Agosto de 1790 (ar-
tienlo 13} probibia terminantemente 4 log jueces, bajo pena
de pérdida de sus puestos, intervenir en los actos de los
funcionarios adwministrativos; y de conformidad también eon
esa disposicidn, otras posteriores, cometian 4 aquellos mismos
foucionarios, y segiin sn orden jerarquico, hasta el Consejo de
Estado formado entonces por el Rey y sus Ministros, el cono-
cimiento de todas las contiendas, tanto de derechog como
de intereses, que fuesen promovidas comtra la Administracién.

Poco se avenia el sistema con el equilibrio de los Pode-
res, persegnido por la divisién tripartita de Monteaquieu que
se acababa de incorporar al derecho constitucional franeés
pero es indudable que ocasionaron esa contradioeién, podero-
gas razones de ovden histirico que actuaron para dar al
Ejecntivo el predominio que le aseguraban las disposiciones
citadas.

Vimos ya, ex uno de los capitulos anteriores, que la Cons-
titeeién del afio VIIL establecia que ninghn funcionario ph-
blico podia ser demandado por los particulares, mientras que
el Consejo de Estade no hubiese declarado que aqnél habia
obrado fuera de su competencia, y mientras no hubiese am-
torizado al qoerellante para deducir su acoién; y vimos tam-
bién que esas limitaciones se fundaban en el tomor de que
los tribunales ordinarios, cuyas tendenciag en favor de Ias
clases privilegiadas habian sido tan marcadas, fuesen 4 obs-
taculizar la obra reformadora de la revolucidn, enjuiciando
libremente 4 los encargados de llevarla 4 cabo de un modo
mas 6 menoe directo segfn la importancia de sus funciones.
Esa fué también la razén que didé mérito al establecimiento
de la jorisdiceién administrativa en la forma que antes he-
mos visto, y que como se habrd comprendide, aseguraba el
predominic y la més completa independencia al Poder Ad-
mtinistrador. “ Tal es”, dice Goodnow, “el grau principio de
la independencia de la Administracién que peneira por todo
el Derecho francés. Su adopeién en los tiempos modernos se
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debe, en gran parte, al hecho de que los tribunales ordina-
rios habian entorpecide la ebra reformista de }la Administra-
cién en los siglos XVII y XVIII, cosa que pndieron bacer
por la posicién independiente de que disfrutaban frente 4 la
Corona ™.

A esa razon histérica puede alegarse otra del mismo or-
den, que ba sido recordada por Mencci y que consiste, en la
necesidad que tenia la Francia de consolidar la aceién del
Poder Ejecutivo, en aquellos dias de profunda conmoeidn po-
litica y soeial.

Con todo, el desamparo en que se dejaba a los derechos
de los particnlares y la iniquidad del sistema en ¢unaato con-
vertia 4 la Administracién en juez y parte de sus propias
causas, eran tan evidentes que la misma legislacion francesa
se vi6 obligada 4 ceder algo mas 4 la justicia, adoptando en-
tonges el sistema de los tribunales admivistrativos formados
por foncionarios que no tienen una intervencién directa enla
Administracién activa, sistema que establecidé por primera vez
en el afio VIII, por la Constitucién de 22 frimario y la ley
de 22 pluvioso, gae crearan respectivamente ol Consejo de
Estado y el de Prefectura, de cuyas leyes nos ocuparemos en
la seccién signiente,

Para terminar, mencionaremos también la legislacién fede-
ral alemana como otra de las que han adoptado y siguen
lodavia el sistema que dejamos estndiado.

U Antes de 18717, dice Laferriére, * easi todas las contes-
taciones relacionadas con los servicios piblicos dependian
tnicamente de Ia Administracién activa y de la autoridad
ministerial. Moy pocas eran las sometidas a la decisién de
los tribunales judiciales, y ademas, el limite impuesto & [a
competencia de éstas era soberanamente apreciade, ya por
la autoridad gubernamental, ya por ana jurisdiccion especial
en que dominaba el elemento adwinistrativo, que eran las
que decidian inapelablemente si procedia 6 no la viz de de-
recho ; en el primer caso el litigio era llevado & los tribm-
nales judiciaies, en el seguade el reclamante no tenia mase
recurso que ante la Administracion .
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Posteriormente 4 la fecha preindicada, el Cédigo de Or-
gauizacidn Judiciaria veglamenté las competencias con arre-
glo 4 los siguientes priocipios: los tribunales ordinarios son
competentes en todos los casos en que la Adwinistracin
intervenga como persona privada; segundo, cuando la Ad-
ministracion obra como Poder phblico, es libre de tofa in-
tervencidén judicial, salve los casos especiales en que la ley
la establece expresamente. Esa intervencién puede ser de dos
clases: de los tribunales ordinarios ¢ de los administrativos.
La primera, de aplicacién limitadisima, solo procede en las
reclamaciones por arrestos indebidos, en las reclamaciones
sobre impuestos cuando la parte alega su liberacién por pres-
eripeidn & pago, y en algunc qoe otro caso mas. La segunda
ea de aplicaciéon algo mas extensa, pero sin dejar, por eso,
de ser también muy limitada, porque, como hemos dicho, el
principio fundamental que alli domina la materia ¢s que “la
via de dereche no procede contra el Estado, Poder piblico
que no puede discatir con sus snbordinados smns derechos
eminentes ni sus consecuencias .

Completaremos esta breve idea de la organizacion federal,
agregando que los tribunales especiales estan compuestos, en
80 mayor parte, de funcionarios de la Administracién activa,
sistema adoptado, decia Goodnow, para asegurar la compe-
tencia de los miembros de aguellos érganos judiciales.

Apreciando esa organizacion, dice el autor gue acabamos
de citar, que ella no ofrece ningln peligro para la indepen-
dencia de los magistrados, porque, como funcionarios de la
Administiaeién, conservan suns puestos todo el tiempo de su
buena condueta, y no pueden ser destituidos sino mediante el
correspondiente proceso diseiplinario, al cual probablemente
no daria lugar el negarse 4 obedecer 4 las érdenes de la
Administracién cuando proceden como jueces, es decir, cnando
la ley establece que son independientes de ella y mo estin
sometidos a sus 6rdenes & instrucciones.

La palabra probablemente que exprofeso hemos subrayado
¥ que ecmplea el autor citado, demuestra gue este migmo
abriga sus dudas respecto al juicio gue emite sobre la in-
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dependencia de los tribunales & que se refiere; duda que para
nosotros es aton mucho mayor, desde que no es solamente el
temor 4 los procesos disciplinarios, el finico medio por el
cnal puede la Administracién influir sobre sus funcionarios.

Los tribunales administrativos de los diferentes miembros
del Imperio tienen una organizacién aniloga y fundada sobre
los mismos principios que.los de los tribunales federales.
Asi, por ejemplo, en Prusia, qne es el Estade que tieme
sobre el particnlar una organizacién mas completa, los comi-
tés de eirculo y les de distrito son & la vez drganos de ad-
ministracidn activa, y tribunales de lo contencioso juridieo-
administrativo; siendo el fuico ceerpo de ese género gue
gjerce fonciones exclusivamente judiciales, el T'ribunal Admi-
nisirafivo Supremo.

SECCION SEGUNDA

SuNMARIO: —Sistema de tribunales formados por funcionarios de In Adminiswracidn
deliberante.—Examen de 1as razonea en qua 5¢ apoya.—irguments fan-
dade en ¢l principic de 1a divisldn de los Poderes.—Damostracldn deque
ese argumento falsea dicho principio, lejos de mantenerio lo contraria
& incurre en un supuesto falso.—Argumento fundado en la egpecialidud
de la malderla administrativa.—Fines contradictorios con gue ess sspe-
ctalidad ha stdo invocada.—Observacidn de Posada, —La Jurisdiceion es.
pecial ordinaria como dnica consecuencia racional de la especialidad
de 1a materia administrativa.--Vanos temores de Vivien contra las ju-
risdiectones independientes de la Administracién.—Ezamen del argo-
mento fundads en )a necesidad de mantener expedita la accidén admi-
nistrativa,—idem del mndado en el peligro de invacion de las asribeeio-
nes del Poder Administrador.—Diversos medioa de prevenir esos peli-
gros ¥ garantle 1a independencia leglitima de la Administraci¢n.—Obser-
vacidn de Stein.—Aplicaciones del slstema.—Ley francesa de 2¢ 1e Maya
de 1872 ¥ la reforma egpafola de 1* Je Septiembre de 18853, —~Relativa
independencia dada por esas leyes & los tribunales de Jo conienciosos
administrativo por medio de 1a juwsdicoidn detepads.—Molivos resu)-
taniea Jde lz indole del sistema ¥ que neuiralizan agquellas indepedden-
ciss.—Intima relacion entre la Administracién actlva y )a deliberants,
—Ohservacion de Jacquslin.—Inconvenientes de cometer a1 Poder Eje-
cutivo ol nomnbramieato eo los tribunales; mag ain sl los miembros de
&stos son amovibles,—Importancia de 1a observacién hechas por alga-
nos tratadistas franceses sobre la independencia de los tribunales ad-
minigtrativos de su pais.

El sistema de los tribunales constitnides por fancionarios
de la Administracién deliberante, obedece como el anterior,
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al propésite fundamental de sustraer los actos del Poder
Administrador 4 la iotervencidén de los jueces ordinarios, y
someler las contiendas en que aquél sea parte, 4 la decisién
de tribunales que, como dice Batbie, juzgnuen los debates
del punto de vista del interés general, penetrados de que en
la duda es aquel interés el que debs predominar.

En apoyo de ese sistema se alegan también diferentés ra-
zZones que vamos A eXaminar sucesivamente,

Se invoca en primer término la independencia de los Po-
deres, 1a cual, se dice, no permite que ol Administrador esté
sometido al control del Jodicial que podria dificoltar 6
paralizar la aeciébn del primero. “La Constitncién seria
violada, decia la Instruceién legislativa francesa de 8 de
Enero de 1790, si el Poder Jundicia! pudiese mezclarse en
evsas de la Administracién y perturbase de coalguier ma-
nera A los cnerpos administrativos en el ejercicio de sns
funciones. Todo acto de los tribunales y de las Cortes de
Justicia, tendentes & contrariar & 4 suspender la accidn ad-
ministrativa, siendo inconstitucional, no tendra efecto alguno
y no debers detener 4 los cnerpos administrativos en la eje-
oncién de sus operaciones.”

La verdad es que sélo existiendo el propdsito preestable-
cido de orear la jurisdiccién adwinistrativa por razones de
otro orden, como le pasaba 4 la Asamblea Constituyente,
seghn antes hemos visto, s6lo asi pudo bnssarse y tomarse
como bueno para defender dicha jurisdiecién, el argumento
fundado en la division de los Poderes, que es en realidad
uno de los mas eonclnyentes que pueden ser invecados con-
tra ella.

Coando estodiemus el sistema de la jurisdiccién Wnica,
veremos, en efecto, que es precisamente la divisién de los
Poderes 1la que impide que existan dos jurisdicciones distin-
tas, una ordinaria para las contiendas civiles y otra admi-
nistrativa para las cootiendas juridicas en que la Adminis-
tracién sea parte.

Ebtretanto nos limitaremos 4 decir que ha contestado muy
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bien Giangninto cuando ha dicho que, al invocarse la divi-
sién de los Poderes en favor de la jurisdiceién administra-
tiva, se falsea aqnel principio, no se consigue el propdsito
que se busca y se incurre en un falso supuesto.

Se falsea el prineipio, perque como ya lo dijimos en uno
de los capitulos anteriores, la separacién de los Poderes
tiene por objeto prevenir la arbitrariedad y el despetismo
que faeilmente resaltarian de la concentracidn de todas las
fonciones de gobierno en una sola entidad ivdividual ¢ co-
lectiva. Es, por lo tanto, una medida de libertad y de garan-
tia para todos los asociados; mientras que en el caso de
que se trata, se invoca para imponer eomo juez de una
contienda, como juez de un atentado, 4 uuo de los mismos
contendores, al mismo aator del atentado, lo cual importa
la privacién w#s absoluta de todas las garantias individua-
les y dejar & loe asociados completamente abandonados a
la arbitrariedad y al despotismo de los gobiernos. En tales
condiciones la division de los Poderes, que no es sino un
medio de garantir la libertad social, se habria tomado ecomo
un fin, coal seria la independencia del Poder Administrador,
fio al cnal la libertad social resnltaria completamente sa-
erificada, 4 pesar de ser el finico principio gue junstifica y
legitima dicha divisién. No puede darse, pnes, mayor subver-
sibn de ideas nbi mayor falseamiento de la verdad que se
invoea.

Eu caanto 4 la independencia de los Poderes que se pre-
tende asegurar por medio de los tribunales administrativos,
tampoco se consigne, porque en el snpuesto de que hubiese
invasién de atribuciones en el juzgamiento de las contien-
das con la Admistracién por medio de los jueces ordina-
rios, la hubria igoalmente si dieho juzgamiento se hiciese
por los funcionarios dependientes del Poder Administrador.
Si como lo supone el argumento que combatimos, en el pri-
mer caso habria un juez que seria A la vez adwinistrador,
en ¢l segundo con aneglo al sistema que se propone, habria
up Srgano administrativo que desempefiaria funciones judi-
ciales como son siempre las de decidir las contiendas jurl-
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dicas, cualquiera que sea &l asanto en litigio y las partes
que lo debatan, circunstanciaa qune en manera alguna alteran
la faneién de la autoridad que debe decidir 1a contienda.
En otros términos, con el sistema propuesto, ain cuando
fuese exacto que se evitaria la incapacidad del juez en ra-
zon del acto (el acto administrativo que se smupone que des-
empefia ), se ineurriria en la incapacidad del administrador
en razén de la funcién jadicial que se le atribuye; de ma-
nera gue en el mejor de los casos para nmestros adversa-
rios, siempre existiria la invasién de atribuciones que se
pretende evitar, no consigniéndvse, por tanto, el fin de man-
tener 4 cada Poder dentro del limite de sms funciones pro-
pias.

Pero la verdad es que no hay tal juez que administre
cuando aquél resuelve una contienda en que la Administra-
cidn es parte. La funcion de juzgar es esencialmente distinta
de la de administrar; el juez que falla no hace sino pro-
nupciarse sobre la existencia del derecho que ea el easo
debe ser respetado, y que la Administracién estid obligada
4 contemplar en el desempefio de sus cometidos.

Y tan es cierto que el juez no administra, que como ya
lo hemos visto, bay legislaciones como la italiana, seghn las
cuales aquél no puede en ningén casc revocar la resolucidn
reclamada, sino que esa revocacidn debe solicitarla el propio
interesade en la via administrativa y de acuerde con lo fa-
llado en la judicial; y bay todavia otras como la espaiiola
que establecen que cuando la Administracidu considera opor-
tuno mantener sns resoluciones &4 pesar del fallo contrario
dictado en el recurso contencioso, pedrd hacerlo mediante
compensaciones que concilien los intéreses pGblicos con el
derecho particular cuya lesién ha sido declarada.

Es, por consigniente, de todo punto evidente que el sis-
tema y el argumento que combatimos, incurren también en

un falso supuesto al afirmar que la intervencidn del Poder
Judicial daria 4 éste facultades administrativas.

Aparte de eso, el establecer gne el Poder Adwministrador

debe someterse en una G otra forma 4 la decisién del Judi-
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ciel, ni es atentar contra la ivdependencia del primero, por-
que la independencia de los Poderes adlo existe dentro del
ejercicio legitimo y ordenado de sus respectivas funciones, y
sin perjuicio de las reciprocas obligaciones y derechos im-
puestos por las facultades de cada une y la coexistencia
armbépica de todos; ni es tampoeo asegerar la preeminencia
del Poder Judicial sino la preeminencia del derecho inter-
pretado con arreglo & la ley por la dnica autoridad facul-
tada para hacerlo en los casos de contiesda, gue en aguel
mismo Poder, el cual después de todo no es ninglin extraio
que venga de fnera 4 imponerle leyes al Estado, sino un
miembro de éste que comparte con los demias Poderes el
gobierno de la sociedad; de manera que como muy bien lo
observa Orlando, son verdaderamente pueriles esas rivalida-
des de mayor 6 menor dignidad 6 subordinacién entre los
varios Poderes, desde que eada uno de é&stes tiene su pro-
pia esfera de accién dentro de la cual se desarrella juri-
dicameunte, no pudiendo en consecunencia producirse el caso
de dependencia & humillacidn en que se teme ver colocade
al Poder Ejecutivo.

Un segundo argnmento alegado en favor de la doetrina
que venimos combatiendo, es el basado en la especialidad de
la materia administrativa, especialidad, se dice. que requiere
también jueces especialmente versados en los negocios ad-
ministrativos, que teogan preparacidn y disposiciones espe-
ciales para examinar y decidir esa clase de asuntos; condi-
ciones todas de que forzosamente deben carecer los magis-
trados jndiciales acostumbrados i tratar pringipalmente cues-
tiones de orden puramente privado.

En el informe presentado 4 la Asamblea Constituyente de
1849, por Mr. Vivién, 4 vombre de la Comisién eneargada
de examinar un proyecto de ley sobre las atribuciones del
Consejo de Estado en Francia, se expone en los siguientes
términos el argamento & que nos referimos, y que faé re.
producido mée tarde en los Etudes administratives publicados
por aquel mismo aulor.
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“Las leyes y los contratos administrativos pertenecen &
un orden de principios, de intereses y de ideas completa-
mente extrafio & las jurisdiceiones civiles, y por cousiguniente
requieren para su aplicacién conocimientos practicos, estu-
dios legales que no se encontrarian en esas jurisdieciones.
Habria, pues, peligro en someterlo 4 jueces que no estin
iniciados en sus necesidades, en sus usos, y que por deber
se ocupan casi exclusivamente del derecho privado, y coya
intromisién en el dominio administrativo destzniria bien pronto
el prineipio tutelar de la divisién de los Poderes. La crea-
cion de jurisdiceiones especiales responderia en parte 4 esas
objeciones. Esas jurirdicciones especiales pudrian estar com-
puestas de modo que ofrecieran ias snficientes garantias de
ciencia y experiencia necesarias para el conocimiento de las
contiendas administrativas, Pero, colocadas fuera de la Ad-
ministracion estarian expuestas 4 separarse de ésta bien
pronto, por el espirite y las tendencias que les imprimiria
el habito de una jurisdiecién independiente; ellas serian
tentadss 4 Ja vez 4 absorber en su antoridad 1a del Gobierno,
y bien pronto la Administracién toda entera legaria & ser
80 subordinada, por no decir su vasalla ™.,

Ocarre con este argumento el caso verdaderamente curioso
de que mientras wuos autores lo invocan con el fin de ase-
gurar el predominio de log intereses de la Administracidn
sobre los derechos privados, otros lo emplean con ¢l objeto
completamente inverso, es decir, como medic de garantir los
derechos particulares en lucha con los intereses de la Admi-
nistracidn ; incongruencia esta que se nota no sdilo compa-
rando las doctrinas de los diferentes antores, sino exami-
pande la de unos mismos tratadistas.

“Si por nn lado, dice Posada, Bihr, Serwey, Loening ¥y
otros ven en la jurisdiceién administrativa la garantia ¥ pro-
teccion de los derechos iudividuales, por otro Meyer y Un-
ger acnden para legitimarla 4 la necesidad de no equiparar
los derechos del Estado & los demas ¢ de los particulares,
esto es, & la necesidad de respetar extraordinariamente la
preeminencia de aquél’’, Y si hacemos la comparacién den-
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tro de la doctrina de un mismo autor, veremos que Ancoe,
despnés de reproducir y hacer suyas las palabras de Vivién,
que anteriormente hemos transeripto, dice lo siguiente en un
sentide completamente opuesto: “y no sélo en el interés de
la Administracion ¢s gque debe existir para el juzgamiento
de lo contencioso adminigtrativo jueees que se coloquen ep
an panto de vista especial; es también en el interés de los
ciudadanos, pues la experiencia permite constatar que en los
casos en que los magistrados que hacen parte de la antori-
dad judicial son Jlamados 4 aplicar ciertas partes de la le-
gislacién administrativa, ellos se dejan levar 4 menudo de
mn exceso de indulgencia ignalmente condenable. Unas veces
ellos son mas celosos de los intereses de los cindadanos que
de los del Estado, gniados tal vez por un sentimiento de
generosidad que los lleva 4 defender al débil contra el fuerte,
6 indacidos por el prejuzzamiento tan pernicioso como ex-
tendido, gue considera al Estado bastante rico para soportar
impunemente todas las pérdidas, todas las degradaciones de
sus propiedades, todos los frandes 4 sus derechos. Otvas, al
contrario, la autoridad judicial se atiene estrictamente 4 la
letra de la ley, temerosa de comprometer el servicio pablico,
y sobrepasando el fin de éste hace odiosas 4 la Adwminis-
tracidn y 4 la legislacién administrativa”. Y como Aucoe,
Dareste, en su celebrado libro sobre la Justice Administrative
en France, despnés de defender los tribunales administrativos
en interés de la Administracién, agrega estas conclusiones ne
menos categéricas en sentido contrario: ¢ la justieia adminis-
trativa que es una invencién del despotismo { el autor hace
referencia 4 Jas instituciones del imperio romano’, ha venido
4 ser con el tiempo una garantia copstitucional countra:los
abusos de la Administracién;. .. la justicia administrativa es
seguramente la garantia més eficaz que puede darse al ad-
ministrado contra el administrador ”. '
Francamente, no comprendemos nosotros cémo puede in-
vocarse la necesidad de los tribupales administratives comod
un medio de defender 4 la Administracién contra los recla
moz infandados ¢ inoportunos de los particulares, y & ren-
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glén seguido agregarse que son también el medio de defen-
der 4 los particulares, contra las exigencias 6 pretensiones
abusivas de la Administracidn.

A nuestro juicio, forzoso es reconocer que si tal fuese el
resultado que ha tenido en Francia la justicia administra-
tiva, ha de deberse él al espiritu imparcial de los magistra-
dos, 4 su extrema ecitanimidad de criterio, y no 4 la findole
de la institucion, especialmente organizada y dispuesta en
beneficio de la Administracién, Es, pues, un resultado que
del punto de vista de la garantia de una reecta justicia, nada
prueba, nada puede demostrar para los que opinames que
la bondad de las institnciones debe buscarse en sw natura-
leza misma, en su virtud propia, y no en los méritos de los
fancionarios encargados de manejarlas,

Atacando abora mas directamente el argumento, diremos que:
¢ se guieren tribunales preparados para favorecer 4 la Adminis-
tracién, ¢ se buscan magistrados habilitades para resolver con
imparcialidad y acierto 1as contiendas juridieas en que la Admi-
nistracidn sea parte. En el primer caso, forzosamente se optar
por los trihunales administrativos; pero en el segundo, que
es el Gnico aceptable, la necesidad de la ciencia y la expe-
riencia de los magistrades, en materias juridico-administrati-
vas y la legislacion que las rige, sera un motivo para insti-
tuir, dentro del Poder Judicial, una jurisdiccién especial para
asuntos de aquel género, como las hay para los asantos civi-
les, los comerciales y los criminales; pero nunca seri una ra-
260n atendible para someter las primeras 4 upa jurisdiecidn
de carfcter puramente administrativo por su origen, por su
organizacién y por su fin.

No escapaba esta observacién al alcance de Vivién, aungue
Beglin antes hemos visto, él no la aceptaba por cuusiderar
que “los jueces separados de la Administracién se aparta-
rian pronto de ésta por la accidn del babito de una juris-
diccidn independiente”; pero esa ereencia no pasa de nn
vano temor explicable en Franeia por Ia preocapacién histérica
que alli existe contra la intervencion del Poder Judicial en los
asuntos administrativos, pero que fuera de eso no tiene fanda-

i
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mente racional algano, pues ai algo puede temerse no es
que los tribunales jodiciales se aparten de la Administracitn,
gino precisamente lo contrario, es decir, que por temor de
perjudicar al interés plblico, 6 por prestigiar los actos
de la antoridad, & por la solidaridad de clase que existe
entre los funcionarios en gque aquélla se halla distribnida, &
por motives de consideracidon ¢ de respeto mutuo eotre los
Poderes pablicos, el Judicial se incline al Administrador,
tenga preferencia por éste en las contiendas sometidas 2 su
decision, y se encuentre de ese modo predispnesto al ampare
de los actos del segundo, con perjuicio de los particulares
y menoscabo de la imparcizlidad de los magistrados, que es
condicién indispensable para la rectitad de los fallos judi-
ciales. Ese es ¢l peligro posible, mas todavia, es el mal po-
pitivo que se observa muchas veces ain en el sistema da Jos
tribunales ordinarios,

Por 1o demis, esa especialidad de criterio que se dice de-
ben tener en el caso los magistrados, para resolver las con-
tiendas en armonia con las necesidades piblicas, podrd ser
necesaria para legislar en materias administrativas, podra ser
necesaria para administrar, pero no para juzgar, que €8s una
funeién muy distinta de aquellas otras ya se apliqgne entre
particulares 6 entre éstos y la Administracion, y que se ejerce
tanto en uno eomo en el otro de esos casos, con arreg(o 4
un mismo eriterio fundamental, gne es ¢l qne resulta de las
disposiciones y principios que rigen la materia sobre que se
ka de juzgar. Esos principios y disposiciones especiales pue-
den ser tan perfectamente conocidos por los jueces ordinarios
¥ particularmente por jueces ordinarios especiales, como por
los de la Administracién, y en consecuencia no hay mo-
tivo alguno para veservar su aplicacién 4 los dltimos, por-
que eso, ademids de no ser uwoa garantia de mayor acierto,
seria, como lo dejamos dicho, un gran peligro para la im-
parcialidad de los jueces, imparcialidad que después de todo,
para la buena adwicistracién de la justicia, es upa condicién
tan importante como la preparacién cientitica ¢ la capacidad
técuica de los magistrados.
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Se invoca como tercer argumento la necesidad de mante-
ner expedita la accién administrativa, sustrayéndola 4 la len-
titud y largos tramites de la jurisdiccién ordinaria, los cna-
les, aplazando 12 ejecucién de las resoluciones reclamadas,
pueden dificultar considerablemente "aquella accién y hasta
caugar 4 los intereses piblicos perjuicios irreparables, ain
coando el litigio fuese resuelto en definitiva favorablemente
4 la Adwinistracién.

No desconoceremos nosotros todo lo gue pueda haber de
verdad en ese razonamiente; pero si debemos decir que en
manera alguna constituye ¢l una razén eo faver de los tri-
bunales administrativos, sino en favor de la brevedad de los
procedimientos en las contiendas segnidas por ¢ con la Ad-
ministracién, brevedad que, con procedimientos acertados,
tanto puede obtenerse en la jurisdiceion administrativa como
en la ordinaria. Y si se replicara que por breves que los
procedimientos sean pueden, en ciertos casos, ocasionar gra-
ves perjuicios al ioterés piliblico, la réplica estaria resuelta
con recordar las disposiciones de la ley italiana que citamos
en la pagina 124, por las cuales se facolta 4 la Administracién
para proceder 4 la ejeeucién inmediata de sus decisiones,
siempre que lo considere neceszario en virtud de motivos que
debe hacer constar espresameote, sin perjnicio de la sns-
tanciacion regular de las reclamaciones interpuestaz por los
particulares, y para proveer lo que juzgue conveniente al in-
terés pablico 4 pesar de los contratos existentes.

Esta breve refutacidn destrnye por completo el argnmento
que eombatimos, y ouya inconsistencia se’ manifiesta afin en
el caso extremo de enérgicas y stbitas medidas de salvacion
ptblica 4 que se refiere el clasico ejemplo del seiior Heory
de Pansey que recordamos en la seccién anterior. La nece-
sidad de recurrir & la jurisdiccién ordinsria para solicitar la
rescigion del contrato, seria, sin duda alguna, un ohsthculo
para el Gobierno; pero precisamente por eso es que, como
resulta de la ley italiana 4 que acabamos de referirnos,
comn lo establece la legislacién espaiiola segin lo vimos en
la dltima seccién del capitulo anterior, y como lo bace cons-
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tar Perriquet comentando la legislacién francesa relativa &
los contratos del Estado, para evitar aqmel inconveriente no
rige en materia adminisirativa la disposieién del articulo
1405 del Cédigo Civil, segiin la cual la reacisién debe ser
declarada por el juez, quien paede conceder un plazo al de-
mandado; aqui los plazos son de rigor y la rescisidn se
produce siempre de plene derecho pudiendv ser declarada
por la Administracién misma, sin perjuicio de las reclama-
ciones 4 que se conmsidere con derecbo la otra parie intere-
sada. De wanera, pues, que lo inico que demostraria el
ejemplo precitado, es que para estas materias debe haber
una jurisdiceion especial, puesto que se trata de aplicar una
legislacién especial! también; pero de manera alguna demues-
tra gme esa jurisdiccio ha de ser desempenada por funcio-
narios administrativoes.

Y si se argumentase eon pretendidos obsticulos que para
el libre desenvolvimiento de la accién administrativa ofrece-
ria la sujecion de ésta 4 los tribunales ordinarios, por el te-
mor al fallo de estos Altimos, econtestariamos con Meucci que en
primer término ese temor, lejos de ser un inconveniente, se-
ria oo freno saladable, y en segundo lugar existiria igual-
mente en el sistema de la jurisdiecion administrativa, 4 me-
nos que se contase con la complacencia de ésta; y, por con-
siguiente, no existiendo esta Gltima cireunstancia como razo-
nablemente debe suponerse, el temor que se alega no podria
evitarse sino suprimiendo toda responsabilidad & proela-
mando la absoluta arbitrariedad de la Administracién, lo que
geria inicuo y absurdo.

Pero no paran ahi los temores de los partidarios de los
tribunales administrativos.

Segfin un cuarto argumento, sélo con esos tribunales se
evitarian los peligros de iovasién de los derechos del Go-
bierno, y de usurpacién 6 desconocimiento de las atribueio-
pes de la Administracién activa, peligros ¢ abusos inevita-
bles, se dice, en el sistema de los tribunales judiciales.

Este argumento es alin mis inconsistente que los anterio-
res.
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En primer término cabe observar que en materia de aba-
808 no hay sistema que no se preste 4 ellos, ¥ que si el de
la intervencién de los tribnnales ordinarios en las contiendas
juridico-administrativas ofrece facilidades para que esos fri-
bunales abusen de sus facultades en perjuicio de los dere.
chos de la Administracion, en cambio el otro ofrece el pe-
ligro inverso mucho més posible y mas probable y mias te-
mible, de que la Administracién abuse de sus poderes en
perjuicio de los legitimos derechos de los particulares y de
las atribuciones del Poder Judicial. En el mejor de los
€asos para nuestros adversarios, ambos sistemas gerian igoal-
mente objetables y el Ultimo mucho méas que el primero,
porque leos abusos del Poder Administrador son mucho mas
faciles y mas temibles que los del Poder Judicial.

Por consigniente, mirada la cuestion por la faz de los abu-
808 probables & posibles, no babria motive alguno de prefe-
rencia en favor del sistema que combatimos. Pero debemos
agregar ahora que si alguno de los dos sistemas previene
mas eficazmente los peligros de que se habla, es precisa-
mente el de los tribunales judiciales si se reglamenta con
venientemente, pues la posibilidad de los abusos que se te-
men dependerd del criterio que se establezca para determi-
nar la procedencia del recurso, del alcance G objeto que &
¢ste se le dé, y de las dem4s disposiciones que se adopten
para el mantenimiento del orden jurisdiccional.

Ya dijimos en ¢l capitulo anterior que si la procedencia
del recurso se funda en la indole de la rvesolucidén dietada,
g decir, en la circunstancia de que se haya lesionado un
derecho & uan simple interés del reclamante, los conflictos
serdn frecuentes porque ficilmente podra el Poder Admi-
pistrador alegar gue el Judicial le ba invadido swvs atribu-
ciones admitiendo jurisdiccion en un asunfo en que no se
trata de lesion de derechos sino en todo caso de simples
intereses ; mientras que ouando ¢l reenrso se califica no
por la indole de Ja resclueién reclamada sino por la de la
reclamacién deducida, seglu se alegne en ésta la lesién de
an derecho & el perjuicio de mu interds, entonces los conflic-
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tos y los temores de imvasidn de atribuciones administrati-
vay por la autoridad judicial, no tendrian lugar alguno por
ese Jado.

El otro peligro en ese mismo sentido podria estar en el
objeto del recurso ¢ sea en el alcance de los fallos dieta-
dos por les tribunales que conozean de las reclamactones
juridico -administrativas. Es claro gue si esos tribunales.
pueden alterar 6 revocar por si solos las resoluciones re-
clamadas, la posibilidad del abuse y los temores de emba-
razo de la accion administrativa por la intervencion del Po-
der Jadicial pueden tener algiin fondamento. Pero no sucede
lo mismo cuaundo los tribunales no revocan las vesoluciones.
de la Administracidn, sino que se limitan & prounanciarse
sobre la violacién de derecho alegada por el reclamante.

Cuando estndiemos el sistema judicial, completaremos ea-
tas indicaciones relativas 4 las medidas destinadas al man.
tenimiento del orden jurisdiccional, y con las cuales la ob-
jecidn & gqne nos referimos, se desvanece en absolute. Agre-
garemos abora 4 nuestra refutacién las siguientes observa-
ciones con que Stein contesta al argumento que combatimos
fandado en el poder que se daria 4 los tribunales ordina-
rios sobre la Administracién.

“Tampoco puede decirse que la antoridad jundicial seria
de tal modo arbitra de la accién administrativa, que ella
invadiria el eampo del derecho administrativo, y que afn
enando esto fuese dudoso, la sentencia contendria siempre
una interpretacion que tendria la eficacia de una verdadera.
ordenanza ejecutiva. Toda la arbitrariedad de la autoridad
judicial consiste en establecer y aplicar la ley, la ley misma
4 la cual la autoridad administrativa debe conformar su ae-
tividad. La interpretacién no es, pues, solamente un dere-
cho sino también un deber de la autoridad judieial; y na-
taralmente, como ¢l tribunal tiene el derecho de interpretar
la ley, puede igualmente interpretar la ordenanza, porque
ésta es siempre una emanacién de aquélla. Se podrad decir
en conirario que si el tribunal hace una interpretacién falsa
de la ley 6 de la ordenanza, la Administracién se perjudi-
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caria porgue quedard trabada en el ulterior desarrollo de su
actividad. Pero en primer lugar, esa interpretacién no tiene
cardcter general sino limitado al caso particolar en que ha
gido dada; por otra parte, el Ministro conserva siempre
el derecho de dictar ¢ provocar otra disposicidn mae clara
y precisa que no dé lugar & la interpretacidn dictada. Y se-
cundariamente, si la posibilidad de un error fauese motivo
bastante para abolit 6 cambiar nua competencia, no podria
existir ni un tribunal ui un gobierno.”

El sistema de los tribunales administrativos pertenecientes
4 la Admigistracién deliberante, tiene su aplicacién clasica
en Frapcia y en Espafia. En el primero de esos dos paises,
los tribunales de lo contencioso administrativo son el Con-
sejo de Prefectara compuesto del Prefecto y tres 4 ecunatro
consejeros segin la importancia del departamento, y una
de las secciones del Consejo de Estado; y en el segundo
estan formados también por noa de las secciones de ese mismo
Consejo denominada Tribunal de lo Contencioso del Consejo
de Estado y por los Tribunales Provinciales. Estos tribunales
de Espaiba, desde la ley de 1.' de Septiembre de 1838, son
inamovibles y con jurisdicoidn delegada. En Franeia, el Con-
sejo de Prefectura, segin la ley de 23 plavioso del afio VIII
y et Consejo de Estado, por ia de 24 de Mayo de 1872,
articalo 9.°, ejercen también jurisdiccién delegada, pero & di-
ferencia de los tribunales espaboles del mismo orden, son
amovibles 4 voluntad del Poder Ejecutivo.

Es indudable que la jurisdiccién delegada que da 4 los
tribunales autoridad soberana para resolver los litigios, cons-
tituye un régimen de garantia muy superior al de la juria-
diceidn refenids que habia imperado en las legislaciones ci-
tadas, anteriormente 4 las disposiciones que acabamos de re-
cordar, y con arreglo al cunal el fallo de los tribunales puede
ger revocado por el Poder Ejecutivo en virtud de la jarisdic-
cién que se retiene.

De ese punto de vista, punes, ambas legislaciones han me-
jorade la organizacidén anteriormente vigente en sus respec-
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tivos paises, tendiendo 4 dar 4 los referidos fallos la impar-
cialidad & independencia necesarias para el buer cjercicio de
las funciores judiciales, tanto en materia ordivaria como ad-
ministrativa. Pero esa reforma se balia neuntralizada en Ia
ley francesa por la amovilidad de los jueces, eondicién esta
que estd muy lejos de ser la mis adecuada para garantir
la independeacia y la insospechabilidad de los magistrados
judiciales. La legislacibn espafiols no presenta ese incon-
veniente, por manera que mirados por ese aspecto los tribu-
nales administrativos de Espafia no se diferencian de los que
en Austria, Inglaterra y Norte América resnelven las contien-
das de aquel mismo orden, siendo fambién nombrados por
el Poder Ejecutivo con ecardcter inamovible. Pero los tri-
bunales espanoles tienen, como los franceses, un grave incon-
veniente de que no adolecen los otros 4 que acabamos de
referirnos : su pertenencia & la Administracién deliberante vin-
culada 4 la Administracién activa por fntimas y constantes re-
laciones,

Esta circonstancia infiuye poderosamente para que tanto
Ia ley al indicar las condiciones para formar parte de los
altas cuerpos cousultores, como los gobiernos al designar los
que bhan de formar parte de ellos, tengap marcadas prefe-
rencias por los candidatos versados en las pricticas de la
Administracién activa é imbuidos, por lo tanto, de su espi-
ritu y de sns tendencias; lo que si no tiene mayorea iacon-
vepientes y hasta puede teper sus venfajas cuando esos can-
didatos van 4 formar parte de cuerpos puramente deliberan-
tes, tiene sus peligros evidentes cuando esos coerpos han de
ser &4 la vez tribunales de justicia, porque .de ese modo el
espiritu y las tendencias de la Administracién aetiva pene-
tran de tal modo en la Administracién jurisdiccional, que en
la practica preda hasta desaparecer de hecho la diferencia en-
tre una y otra, bajo el predominio mas ¢ menos completo de
Ia primera.

Jacquelin, estndiando este fendmeno en Francia, para ha-
.cer constar toda su importancia y la frecoencia con que en
1a practica ocurre que los miembros de Ja jurisdiceibn ad-
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ministrativa son reclutados en la Administracién activa ¢ aspi-
rantes con entrada segura 4 ésta, llega & decir qne la Admi-
nistracidn activa es como le pepinidre y como le deversoir de
las jurisdicciones administrativas. He aqui por qué si bien el
nombramiento de los magistrados purameute judiciales por
€l Poder Ejecutivo es ya poco conciliable con el princi-
pio de Montesquien, vestigio del viejo principio monarguico
que hace del Rey la fuente de la Josticia, & propio tan
8élo de la doetrina que hace del Poder Judicial una rama
del Administrador,—cuando aquellos magistrados forman 4
la vez parte de la Administracién deliberante, la oposicién
4 la division de los Poderes deja de ser de orden exclusi-
vamente doctrinario y se convierte, en el mejor de los ca-
gos, en un peligro evidente para aquella separacién, por ia
influencia positiva que de un modo mas 6 menos directo
puede ejercer el Poder Administrador en los tribunales en-
cargados de fallar las contiendas en que aquél sea parte.

Es general que los autores franceses, defensores de sa ju-
risdiceién administrativa, sostengan que ésta no ha dejado
Jamas de ofrecer 4 los particulares las debidas garantias ni
siquiera por ser los magistrados da aquélla amovibles & vo-
luntad del Poder Ejecutivo. Prescindiendo de que ya lleva-
mos citados muchos casos que demuesiran la influencia de
dicho Poder en las decisiones de los referidos magistrados,
la observacion nada significa contra los inconvenientes que
hemos apontado, pues lo finico que demostraria, si fuese
cierto, seria quie en Francia los hombres son superiores &
las instituciones, por lo menos en el caso concreto de que
tratamos.

SECCION TERCERA

SumMARI0:—fisteme que establece una jurisdiecién especial independiente de 108
Poderes Judicla) y Ejecutivo.—Su origen y propdslios —Su rechazo por
1os partidarios de 10s tribunales administrativos ¥ por 108 defensores de

' Ja Jurisdiceion aovica; melivos,—Exactitud de las erideas que se le ban
hecho. ’

El tercer sistema hemos dicho que consiste en someter la
decisién de las contiendas jurfdico-administrativas a la deei-
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sién de tribunales especiales inamovibles, é independientes
tanto del Poder Ejecutivo como del Jadicial.

Los antores de esa solucién pretendian conciliar por me.
dio de eila, las garantias del derecho de los particulares y
de la buena administracién de justicia en enanto ésta re-
sulta de la independencia é imparcialidad de los Jueces,
con las exigencias propias de los negocies administratives y
Jas pecesidades de los servicios pfiblicos; renniéndose asi las
ventajas que los partidarios del sistema anterior y los del
jundicial que luego estudiaremos, atribuyen & nno y otro res-
pectivamente, y obviandose al mismo tiempo los inconvenien-
tes qune atribuyen 4 cada una de esas dos soluciones sus
respectivos adversarios.

Este sistema atribuidoe 4 una cscuela representada prinei-
palmente por los sefiores Cormenin y Macarel, y aconsejado
en el proyecto de la Comision de Constitucién bajo la Re-
pliblica de 1848, no ha pasado jamas del domipio de la
teoria; y ni afta en ésta tampoco ba tenido éxite, al punto
de haber sido abandonade bien pronto hasta por sus pro-
pios auteres; tal era la evidencia de que lejos de ser con-
ciliatorio como se babia dicho y lo acabames de exponer,
no respendia 4 los propositos de los tribmnales administra-
tivos de la escuela francesa, ni se avenia tampoco con la
doctrina de la jarisdiceidn dnica, que es la gue nosotros se-
guiremas.

Los partidarios de la escuela 4 que acabamos de referir-
nos, comprendieron bien pronto gque nada ganaban some-
tiendo las contiendas con la Administracién al conocimiento
de tribunales completamente independientes de aquélia, pues
tal temperamento debia, en concepto de ellos, tener forzosa- -
mente los mismos inconvenientes para el libre ejercicio de
la aceién admiunistrativa y la acertada solucién de los con-
flictos por ésta promovidos, que el sisiema de la jurisdic-
cién ordinaria. Y por su parte, los defensores de esa juris-
diccidén, comprendiendo que efectivamente tenian razéo sus
adversarios, y que ademis nada ganaba la buena adminis-
tracidn de justicia ni la proteccién de los derechos de los
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particulares, con la intervencién de esos tribunales indepee-
dientes de los Poderes Ejecutivo y Judicial, intervencidn que
en el mejor de los casos no ofreceria mayores garantlas que
la de los tribnnales ordinarios, la rechazaron en absolato
por ineficaz, por infitil y por incompatible con la Constitu-
oibn fundamental del Gobierno.

Realmente, la solucién de los sehores Cormenin y Macarel,
no satisfacia ninguna de las exigencias en juego, lo que la
hacia completamente ineficaz. Era por lo mismo indatil tam-
bién y sin motivo alguno, la segregacién de funciones que
imponia al Poder Judicial, snstrayendo 4 su intervencién las
contiendas administrativas; segregacién aquella completa-
mente imposible porque flevaria 4 compartiv la facaltad de
juzgar, entre dos Poderes judiciales, uno parz los casos co-
mupes y otro para las contiendas con la Administracidy, lo
que importaria el establecimiento de un cnarto Poder, incom-
patible con la divisidn tripartita del Gobierno, lo gue por su
absurdo manifiesto huoelga toda clase de comentarios,

SECCION CUARTA

SUMARIO :—Sistema de 1os tribunales judlelales.—Su fundamento en el prineiplo de
1a ¢1¥ision de 1oz Poderes.—Sentldo y alcance de esa divisian.—boctring
de Madison,—Inadmislbilidad de los tcibunales adminlsirativos como uno
de 1os ¢asos de compeneiracién de Iunclones que admlie el principio de
Montesguieu. —0Oplnlon de Steln.—[og tribunales administrativos, ademas
de ser contrarios 2zl An de la division de los Poderes, son contrarios 4
l& separacion de fanciones enire los Poderes Judicial ¥ Ejecutivo y Fje-
cutivo y Legislativo, —Medios de evitar los peligros que para la accidn
administrativa puede tener el siastema de los tribunales jud Lcidles.—Com-
‘binaciones 4 que ese zistema se presta.—Tribunales especlales dentro del
orden judicial; tribunales eiviles con jurisdicelon admivistrativa.—Moti-
vos que determinan 18 superioridad de 1a primera de s3as dog combind.
ciones,—aplicaciones del sistema judicial.—Legislaciones de Italia, Bél-
gica ¥ Holanda.—Error de Laferriére al afrmar que la Kalla ha voelto
al sistema francés por las leyes del 89 ¥ 90.—Leglstacion inglesa.—Ana«
logla que, segun Gianguinto, existe entre esa leglalzeidn ¥ la francesa
en cuanto ambas pacten de una confustén de funciones.—En qué sentido
puede ser cierta.—Diferencia entre el sistema ingléds ¥ el italiano.-—-La-
gislacidn norteamericana.—Inferioridad atribuida por Goodnow 4 ese
gisterma comparado con el de )a legislacidn francesa.—Observacldn. —Le-
glslacion austriaca.—Importancia atribuida por Gianguinto 4 la Corite de
Justicla Administrativa,—Observacion, —Legisiacién patria; predominio
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det gistema Judicial.—Pefecta constituclonalidad de ése sistema.—=(Critica
de la doctring contraria.

Llegamos, por fin, al @ltimo de los sistemas que indica-
mos al principio de este capitnlo, 6 sea al que somete las
contiendas juridico-administrativas 4 la decisién de los tri-
bunales ordioarios; sistema cuyos fundamentos y eaya acep-
tacidn surge de las consideraciones bechas en las secciones
precedentes,

Asi es en efecto. Aceptada la division de los Poderes y
especialmente la separactén del Judicial del Ejecutivo, la
potestad de jurisdiceibn no puede existir sine en la rama
del Gobierno, especialmente institnida para hacer respetar la
iutegridad y la inmunidad de los derechos que las leyes con-
sagran y garanten, es decir, en el Poder Judicial. Como dice
muy bien Jacquelin, en virtad de aquella separacién corres-
poude al Poder Ejecutivo toda la administracién, y al Poder
Judicial toda la justicia, es decir, & cada uuno de ellos, la
plenitnd del ejercicio de sus funciones naturalea. Preteuder,
por copsiguiente, gque el poder de jurisdiccion pueda residir
jamés en alguna de las otras divisiones del Gobierno, val-
dria tanto como suponer que cualquiera de ellas puede ala
vez dictar leyes, aplicarlas y decidir las contiendas de de-
recho 4 que esa aplicacién pueda dar lngar; en otros tér-
minos, seria ineurrir en una confusién de fuaciones que des-
truiria por comwpleto el principio fundamental de la divisidn
de los Poderes.

Es cierto que la escuela francesa invoea precisamente ese
principio como argumento capital en favor de su jarisdiecién
contencioso-administrativa; pero hay en eso un gravisimo
error cuya explicacién bistirica ya conocemos, pero que no
por eso deja de ser ervor,

Se sapone, en efecto, que se contrariariz aquella divisién,
si el Poder Judicial interviniese en la decisién de las con-
tiendas con la Administracién, pero eso es falsear completa-
mente el célebre principio del auntor del Espiritu de las le-
yes, es supouer que, seghn aquel principio, la divisién de los
Poderes es material, cuando en realidad no es, vi puede ser,
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sino funmcional, sin teper, aln en ese caso, un aieance de ca~
racter absoluto. En ofros términos, lo que aquella divisién
impide, es qune un Poder tenga ¢ ejerza (por virtnd propia
& lo menos ), fonciones que correspondan & los demas; pero
en manera alguna es un obstaculo para que en una mizma
materia, ¢ un mismo asunto,intervengan uno 6 mis Poderes,
giempre gne al hacerlo cada uno de ellos ejerza sus fancio-
nes propias, como sucede, por ejemplo, en el caso tipico de
la expropiacién.

Si asi no fuera, el apotegma politico de Aristételes y Mon-
tesquien, no importaria sino una aplicacién de la ley de la
divisién del trabajo 4 las tareas del Gobierno; pero no seria
jamas lo que debe ser, lo que sus autorves guisieron qne fuese,
lo que constituye sa mayor wérito, es decir, un wedio de
combatir log peligros inherentes al ejercicio del Poder, divi-
diendo, al efecto, este dltimo, en diferentes agentes que se
ejercen entre si una mutna y salodable aecién econtrola-
dora.

Tal es el verdadero coucepto y alcance del principio de
la division de los Poderes, como con todo acierto lo hacfa
notar Madison en los sigunientes términos: “ Puede inferirse
claramente que al decir Montesqaieu “ no puede haber liber-
tad alguna donde los Poderes Legislativo y Ejecativo estén
reunidos en una misma persona & cuerpo de magistrados, 6
gi el Poder Judicial no se separa de los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo”, no se proponia dar 4 entender que
estos -departamentos no debieran temer alguna ingerewcia par-
cial 6 ninguna sujecidn en sus actos respectivos. Su sentido,
gegln lo significan sus propias palabras, y afn mas concln-
yentemente, segin lo demuestra el ejemplo que tovo 4 la
vista, no puede importar sino esto, que donde fodo el poder
de un departamente se ejerce por las mismas manos que
poseen todo el correspendiente 4 otro, quedan alli subverti-
dos los principios fundamentales de una constitucidn libre”.

Se replicara tal vez, que puesto que como acabamos de
establecerlo, la division de los Poderes no es absoluta, ni
siguiera en el sentido funcional, sino que por el contrario
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existen diversos casos de compenetracién de sus respectivas
fonciones, hien podria ser une de esos el que ofreceria el
Poder Ejecutivo ejerciendo funciones judiciales en materia
administrativa, como lag ejerce, por ejemplo, en la jnsticia
erimioal, por medio del indulto ¢ del derecho de gracia,

Sin duda alguna, diversos Cédigos politicos presentan cier-
tos casos de excepoién en gue las funciones propias de un
Poder estin afribuidas 4 otro, 6 compartidas con éste, que s
el caso mas frecnente. Pero eso en mapera alguna contraria
nuestra doctrina, porque no demaoestra que tales funciones
correspondan, por su naturaleza, 4 los Poderes que las ejer.
cen, sino que por motivos especiales mas & menos disenti-
bles, como ocurre en los dos casos que acabamos de citar,
se las ha sustraido & au verdadero drgauo para atribuirlas &
otro mas & menos apropiado para desempeharlas debida.
mente.

Sin embargo, sean cuales fueren los motivos gue en otros
casos hayan existido para proceder asi, todo lo que llevamos
expuesto en el presente capitule, demuesira de la manera
mis acabada que no los habria para bacer otro tanto en la
materia de que tratamos, y que nada justificaria el qoe se
quitase al Poder Judicial el ejercicio de sus funciones pro-
pias en las contiendas de derecho, para darselas 4 la misma
Administracién 4 titulo de que ésta se halla interesada en
el litigio, ¢ & titulo de que siendo la evcargada de repre-
sentar y satisfacer los intereses generales de la colectividad,
padie mejor que ella puede apreciar si las auntoridades ¢
funcionarios administrativos han 6 no complido esa misidn,
que es lo que pretenden los que sostienen que la jorisdic-
cion es la comsecuencia de la accidn.

Como muy bien lo ba dicho Stein, contestando & ese ar-
gumento, ¢8 indudable gne el supremo interés de todos, é
inclugo, por lo tanto, el del Gobierno mismo, es que sea in-
condicionalmente respetado el derecho vigente; y por consi-
guiente para negar al tribunal ordinario la competencia de
juzgar las acciones entabladas contra las autoridades admi-
nistrativas, por supuesta violacidn de los derechos de los re-
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clamauntes, seria necesario demostrar que el interés que tiene
el Gobierno en la ejecucion de su voluntad, es mas elevado
que el que tiene el Estade en la actuacién del derecho vi-
gente,

Son, pues, razones mny especiales que no existen en el
presente caso, las gque han inflaido en algunos otros para es-
tablecer Ia compenetracién de funciones 4 que se hace re-
ferencia; perv por lo demas, dentro de la divisién de los
Poderes ¢ada uno de éstos no puede tener por su indole
propia, sino mno de los tres cometicos fundamentales del
Gobierno, dictar leyes, aplicarlas, y resoiver, con arreglo a
ellas, las contiendas de derecho que sn ejecuciéon pueda oca-
sionar. Ep consecuencia, es de todo punto falso, que sea en
virtad de aquella divisién que es de caricter puramente
funcional y no material, que divide las tareas entre las tres
ramas del Gobierno por fanciones y no por materiags § ne
gocios, de modo que 4 cada Poder le corresponda una clase
excluriva de éstos, que prohibe & cada Poder ejercer fun-
ciones de los otros, pero qme vo impide que un mismo asunto
eaté sometido & la antoridad de uno 6 mas de aquellos para
las funciones que respectivamente e¢jerzan,—es eompletamente
falso, deciamos, —que la division de los Poderes que tales
efectos tiene, sea precisamente como lo pretende la escnela
francesa, la que dé al Poder Administrador facultades judi-
ciales en asuntos administrativos.

Y no sdlo se falsea el principio que se invoea, dandole
un sentido material, cuando s6lo tieme uwn aleanee meramente
formal 6 fnneional, sino que se le subvierte también cunvir-
tiéndole, como otras veces lo hemos dicho, de una verdad de
medio en una verdad de fin, en cuyo caso pierde toda sn
razén de ser y se vuelve contra el principal de los propé-
gitos que pueden legitimarlo.

La divisién de los Poderes, en tanto, es legitima consti-
tacionalmente considerada, en cnanto es nn principio de li-
bertad social; pero cuando no se establece con ese objeto,
enando, como lo hace la escuela francesa de lo contencioso
administrativo, se toma la independencia de los Poderes,
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por la independencia misma, y con ese fin se acumulan al
Poder Administrador las fanciones judiciales y se le da ast
¢l medio de disponer de los jueces, y por consecuencia, de
los juicios en materia administrativa, la subversién del prin-
eipiv y de sus resultados no puede ser més evidents ; se toma
come fin lo que po ¢s sino mn medio, y se convierte en un
instrumento de opresién, lo que no es sine un medio de ga-
rantir el derecho y la libertad de los asociados.

Y debemos decir, en tercer término, que las atribuciones
judiciales conferidas & Ja Administracidén por la escuela fran-
cesa, no 88lo gon contrarias 4 la divisién funcional de los Po-
deres Administrativo y Judicial, sino que también tienden 4
borrar toda diferencia fundamental eotre el Poder Judicial
y el Legislativo, como en segnida vamos 4 demostrario.

Es notorio que la forwa tipica de la actividad juridica de
aquellos dos Poderes, es la ley en un case, y el decreto &
el reglamento en el otro. No enfraremos 4 estudiar aqui codl
es ¢l dominio propio de las disposiciones emanadas de uno
y otro Poder, cuestién no exenta de dificultades, pero sean
cuales fueren las ideas que 4 ese respecto se profesen, es
indudable que, 6 algmna diferencia tienen en su objeto y en
on aleance las disposiciones de mna y otra orden, 6 de lo
contrario, la distincién enire los dos Poderes mencionados es
puramenie aparente.

Puoes bien: con las atribueiones judiciales qne la esenela
que combatimos pretende dar & la Administracién, hemos
diche que desapareceria mny pronto la diferencia & que aca-
bamos de alndir, y se llegaria 4 la mas completa confusién
entre las fucciones de uno y otro Poder. Esto es de todo
punto evidente, pues como ha dicho con toda verdad Orlando,
cuando un decreto viola la ley 4 ultrapasa los limites de la
autoridad administrativa, las hipdtesis pueden ser dos: 6 esa
extralimitacién bha sido voluntaria, 4 se ha incurrido en ella
con toda buena fe, En el primer caso la antoridad admi-
nistrativa llamada 4 juzgar de la legalidad de sus actos, se
mantendrd en su abuso; en el segundo, en su error.

Y atm soponiendo que esa insistencia no fuese tan facil,
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por no ser los mismos autores del atentado los llamados &
resolver el litigio, la revocacién del acto ilicito, el arrepen-
timiento de la autoridad adwinistrativa, serian siempre vo-
Juntarios, tendrian objetivamente todos los caracteres de una
concesion graciosa, faltaria siempre aquel elemento externo y
cvercitivo que representa la sujecién 4 una jurisdiccién ex-
trafia & independiente. En otros términos, no existiria la garan-
tia juridica del limite entre la ley y el decreto o el regla-
mento ; el Poder Ejeeutive podria, en consecnencia, usarpar
tranquilamente Ja funcién propia del legislador, sin que nin-
guna autoridad pudiese compelerlo & mantenerse dentro de
su propia esfera.

Y no se replique que la garantia estd en la respoasabili-
dad politica del Ministerio 6 del jele del Poder Ejecutivo.
Como otras veces lo hemos dicho, habria verdadera ilusién
en creer que los particulares pueden teumer en la censura le-
gislativa, un freno saficiente cootra los abusos de aquel Po-
der. jCnantus reglamentos existen y cudntas resolaciones ad-
ministrativas que no se encnadran en los términos de Ialey,
cnantos actos que exceden las legitimas facultades de la Ad-
miuistracidn, gue son basta atentados constitucionales zlguuos
de ellos, y que sin embargo, no han mestrado la eficacia ni
signiera la posibilidad de tal garantia legislativa! Es que
esta respopsabilidad tan rara en los anales parlamentarios,
en la practica no obedece sino 4 moiviles puramente poli-
ticos, de manera que rara vez se hace sentir en delensa ex-
clusiva de un partienlar, cuyo derecho haya sido violado por
un acte de la Adwministracion, y para cuyc particular, en
consecuencia, el atentado se consuma irrevoeablemente.

Es, pues, foera de toda duda que la jurisdiceién dnica
€8 la comsecnencia necesaria de la divisién de los Poderes,
¥ que la dualidad de jurisdicciones establecida por la escuela
francesa, lejos de ser cunciliable con aquella divisién, en
trafia Ia confusién méis completa de las funeiones adminis-
trativas, no sdlo con las judiciales, sino también con las le.
gislativas. Y como el primero de esos dos sistemas es también
el foico compatible con el principic de Montesquien y el

1
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tinico que se impone ¢omo consecunencia forzosa de ese prin-
cipio, es por lo mismo el Ginico que puede garantir el ejer-
cicio de la libertad y bhacer de la justicia, tanto en el orden
ordinario como en el administrativo, la égida protectora del
derecho.

El peligro contra Ia integridad y la legitima independen-
cia de las fanciones de cada Poder, puede estar, no en el
sometimiento de las contiendas juridico-admiuvistrativas 4 la
decisién de los tribunales judiciales, sino en los términos en
que se reglamente e} objeto del recurso y la eficacia de los
actos de ¢ada uno de los dos Poderes en juwego. Es clare
que si los tribunales judiciales pudiesen revocar y sustituir
por otra la resolucién reclamada, la invasidn de las funcio-
nes administrativas por el Poder Judicial serfa notoria; como
seria evidente el ataque 4 la independencia de los magistra-
dos judiciales, si éstos estuviesen obligados & acatar y apli-
car incondicionalmente los actos & resoluciones del Poder
Administrador. Pero precisamente para evitar tales inconve.
nientes, es que como lo vimos en la seccién quinta del capitalo
anterior, se establece en defensa del Poder Judicial, que
éste no estarh obligado 4 aplicar los actos de la autoridad
administrativa, sino en conanto sean conformes & la Constitu-
¢ién y 4 las leyes; como se establece también la obligaciin
por parte del Poder Administrador, de ajustar sus resolu-
ciones 4 lo fallado por la autoridad judicial; y en el interés
de la Administracién se limita ¢l objeto del reeurso y el al-
cance del fallo judicial, en la forma que también vimos en
Ja oportunidad gue aecabamos de recordar.

El sistema jndicial que defendemos, se presta & distintas
combinaciones, y ala cabe dentro de é} la jurisdiccidn especial
de asuntos administrativos; de manera que cuando antes de
ahora hemos bablado de jurisdiccién dnica, hemos empleado
la frase en oposicién 4 la dualidad de jurisdicciones de la
escuela francess, pero sin referirnos 4 la dualidad que pueda
¥y que a nuestro juicio debe existir dentro del sistema judi-
cial, seglu se trate de asnntos ovdinarios ¢ de Administra-
cidn,
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Las combinaciones 4 que ese sistema se presta, son las
giguientes : una segiin Ja cual las contiendas administrativas
deben tramitar ante las mismas jurisdicciones gue conocen de
los asuntos ordinarios, y otra segin la enal aquellas e¢on-
tiendas deben ser sometidas & jurisdicciones especiales, como
lag bay para lo civil, lo eriminal y lo comercial; y todavia
en cualquiera de los dos casus puede seguirse el procedimiento
comin 6 adoptarse procedimientos especiales de caricter méie
breve.

La cuestién de saber si debe 6 po existir una jurisdiecion
especial, con procedimientos también especiales, ha sido re-
suelta ef®los mas opuestos sentidos, tanto en la legislacion
como en la doctrina Pero la verdad es que esa oposicién ha
procedido principal y—bien puede decirse — exclusivamente, de
que ¢l problema se ha planteado sobre la base de las dos
Jjurisdicciones de [a legislaciéa francesa. Sélo asi han podido
los unos rechazar en absolute la jurisdiccidn especial, porque
no habiendo tenido en cuenta sine la jarisdiceion especial
administrativa franscesa, han oreido con verdad que ésta noes
mis que una usurpacién de las funciones judiciales, un medio
de asegurar el predominio del Poder Administrador; y sélo
también asi, han podido decir los contrarios, que la juris-
diceién de los tribunales judiciales es completamente in-
aceptable porgue la lentitud y worosidad de sus procedimientos
gon incompatibles con la urgencia de los servicios piblicos,

Pero habiendo desechads toda intervencidn extrafa al
Peder Judicial, 1a comparacién qune debemos haeer no es
entra la jurisdiceién de los tribonales administrativos y la
de los jueees §tribunales ordinarios, sino entre la de éstos
y la jurisdiceién especial de lo contencioso administrativo,
pero dentro del sistema judicial que nosotros hemos ad-
mitido.

Planteada la cuestién en esa forma, resultan igunalmente
-inexactas las dos afirmaciones tan exiremadamente opnestas
4 que antes hemos hecho referencia, pues ni habria usarpa-
cion de las funciones judiciales por noa jurisdiccion especial
dependiente del Poder encargado de divimir las contiendas
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de derecho, i tampoco la jurisdiccidn de ese Poder serla
forzosamente incompatible con la urgencia 4 eon la brevedad
de la accién administrativa.

Sin duda alguna y puesto que la Administracién, como lo
hemos dicho en los eapitulos anteriores, precede siempre por
las razones de interés phblico que constitnyen el fundamento
de su existenciz, hay ' motivos muy legitimos para que su
aceién no sea en ninglin caso impedida ¢ dificultada por
reclamaciones que en muchos easos pueden hasta ser com-
pletamente arbitrarias, En ese sentido no sélo debe facili-
tarse el cumplimiento de sus disposiciones, estableciéndose
que en los casos graves deberdn ejecutarse de inofdiato y
sin perjuicio de las reclamaciones que se entablen, sino gne
atn cuando no exista esa gravedad extrema debe ignalmente
facilitarse dicha ejecueidn, evitando Ia lentitud de los pro-
cesos ordinarios que la retardarian mds § menos cousidera-
blemente, sin requerirlo la defensa de los intereses particu-
larmente lesionados y con perjmicio sismpre de los intereses
plblicos.

Por eso es que una de las cnestiones capitales en la re-
glamentacién del sistema judicial, es 1a relativa 4 la breve-
dad de los procedimientos, gne es lo que en primer término
se necesita 4 fin de que la sustanciacién de los recursos no
constituya un obstaculo grave y permauente para el libre
desenvolvimiento de la accién administrativa.

Conseguido ese primer objeto, pueden alegarse muy bue-
nas razones fandadas en la especialidad de la wateria y en
la division del trabajo, para sostener que asi como existen
jorisdicciones especiales y distintas para los asnntos civiles,
los comerciales y los criminales respectivamente, exista tam-
bién otra para log administrativos, como la hay ya entre
posotros para [os asuntos de Hacienda. Pero como se com-
prende, esta es una cnestidn relacionada con otras de orden
econdémico y de actividad litigiosa, que acase podrian deter-
minar la acumulacién de la jerisdiceién administrativa 4 la
del derecho eomiin.

El sistema judicial es el segnido en Italia en virtud de
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la reforma impuesta por la ley de 20 de Marzo de 1865,
reforma que abolié los tribunales admiuistrativos y que faé
inspirada en las legislaciones de Bélgica y Holanda, en
las cuales la competencia de los tribunales ordinarios para
conocer de todas lag cuestiones de derecho, incluso las de
orden admioistrativo, no se¢ halla establecida por simples
disposiciones legislativas, sino que es de precepto expreso
constitucional, como puede verse en los articalos 92, 93 y 107
de 1a Constitucién de 7 de Febrero de 1831 correspondiente
al primero de esos dos paises, y en el articulo 165 de la
Ley Fundamental de 24 de Agosto de 1813, correspondiente
al segundo. - :

Ea el estudic comparativo que Laferriére hace de los sis-
temas adoptados por los distintos paises eurvopens, sostiene
gue uo debe incluirse la legislacidn italiana entre los que
gignen el sistema judicial. Y para fundar esa afirmacidn dice,
que si bien 1z Italia por la ley de 1865 establecio la ja-
risdiccion de los tribunales ordinarios en las contiendas ju-
ridico-administrativas, reacciond mas tarde conlra vse sistemu,
para volver al de los tribunales administrativos por las leyes.
de 2 de Junio de 1889 y 1. de Mayo de 1890, que crearon
respectivamente la jurisdiceién del Counscjo de Estado y de
los tribunales provinciales.

Sin perjuicio de ocoparnos mas adelaute de esas leyes y
precisar su verdadero objeto, observaremos desde ya que no
considerames exacta la afirmacién del sehor Laferriére, por-
que ninguna de las dos leyes que invoea han modificado el
sistema de la ley de 1865. Asi lo eatablecen los comenta-
dores de aquellas disposiciones y resuita de la respectiva
discusién parlamentaria.

El abogado Porrini, comentando en su Cddice della Giustizia
Amministrativa el articulo 24 de la ley de 18389 que es el
que establece la jurisdiceién del Coasejo de Estado, dice
textnalmente lo siguiente: “ La redaccién usada no puede ser
mae clara; no queda excluida ninguna clase de asuntos;
cualguier énteréds que sea lesionado sea por violacién de la

- ley, por excese de poder 6 por incompetencia, abre al per-
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judicado el recurso ante la coarta seccién del Consejo de
Estado. Era este un complemento necesario &4 la garaotia de
qne gozan los derechos civiles y politicos del ciudadano, en
cayo favor milita la accién judicial”.

Y este juicio del comentarista citado se halla eomprobado
por 1as notas dela discusién parlamentaria que aguel mismo
cita, y entre las cuales tomamos la siguiente correspondiente
al Senador Auwriti: “ Uno de los detalles més importantes del
_ proyecto estd en este principio: $odo lo que fué reivindicade
para la competencia judiciaria por la ley de 1863 queda
firme. La npueva ley no mira sine 4 las materias snstraidas &
aquella csfera y dejadas bajo el imperio de la Adminis-
tracién pura. Este principio no sdélo es implicito, sino que se
halla establecido expresamente en los articalos 3. y 4." (co-
rrespondientes 4 los 24y 25 del texto coordenado que figura
en el Codice del antor citado), es deeir, en los dos articu.
los que establesen y limitan la nueva competencia™.

Y por lo que se refiere 4 la reforma adoptada por la ley
del 91 dice el mismo comeutarista italiano: % La jurisdiceién
de las Juntas provinciales tiene como la del Consejo de Es-
tado, un limite, y es que ella no punede iavadir la materia
ni los poderes de la aatoridad judicial y las atribuciones
contenciosas de los cuerpos 4 colegios especiales. Sin duda
alguna, con el propdsite de mejor garantir al cindadano no
se podia menoscabar en lo mas minimo la jurisdiccién or-
dinaria de los tribunales .

Y como comprobacidn de la verdad de ese juicio sobre el
aleance de la veforma 4 que se refiere, basia recordar el
articulo 2.° de la ley del 21, en el cnal se establece que
“ corresponde & la Janta provineial administrativa, decidir los
recursos por incompetencia, por exceso de poder & por vio-
lacidn deo loy, que no scan de competencia de la autoridad judi-
cial 7.

Debemos citar, también, entre los paises was importantes
que siguen el mismo sistema, la Inglaterra y los Estados
Unidos Norteamericanos,

Eu Inglaterra, dice Laferriére, existe la bella méxima de -
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que “en derecho, todo mal tieme su remedio”, y ese reme-
dio debe proporcionarlo la ley y debe ser aplicado por el
Juez, cualquiera que sea la naturaleza del mal y quienquiera
que fuere el autor del dafio, 4 menos que se tratase del Es-
tado, porgue su soberania lo pone, en principio, al abrige
de toda accion judicial. Sobre este ultimo caso merscordara,
en cfecto, que como lo hicimos notar en ia péagina 14 de este
estudio, la aceién no puede entablarse sin la autorizacién
previa que e obtiene mediante la peticién de derecho que
resuelve el attorney general 6 la Reina, con intervencién de
e8¢ magistrado. Y agregaremos ahora, que segin lo observa
el autor que acabamos de citar, si bien el consentimiento
de Ja Corona es necesaric para toda aecién que conira ésta
se haya de entablar, se admite actualmente, que aquél no
tiene un caricter digerecional y que no debe ser rehusado
8ine cuando el afforney gemeral considera la reclamacién como
absolutamente destituida de todo fundamento.

Gianquinto pretende, sin embargo, gue hay una diferencia
esencial entre los sistemas adoptades por la legislacién ita-
liana y por la inglesa. He aqui cémo se expresa al res.
pecto: “ No podemos decir que en Inglaterra rija el mismo
sistema que en Holanda, Béigica é Italia. Eun estos Estados
to contencioso administrativo pertenece 4 la competencia de
los jueces ordinarios, en virtud de la separacién de los Po-
deres Judicial y Administrativo, ¢ sea porque el juez es
distinto del administrador; mientras que en [nglaterra se es-
tablece la competencia de los jueces comunes por un prin-
cipio contrario, es decir, porque alli las fuuciones judiciales
estan, en gran parte, confundidas con las administrativas en
1as personas de unos mismos funcionarios. En efecto, es uno
de los caracteres diferenciales més profundos del orgasismo
judicial de la Iuglaterra comparado con los de los otros
Estados del contineote, ¢l que on aquélla no hay una pre-
cisa y hien definida separacién de Poderes. Todos log dias
la Corte del Banco de la Reina anala 6 modifica, por via
de sentencia, actos de la auntoridad administrativa; y los
Jueces de Paz, en el condado, son jueces y administradores.
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Hay, pues, en Inglaterra, confusién al menos en gran parte,
y no separacién entre los Poderes Judicial y Administra-
tivo, y sobre coya separacién esth fandado el sistema ita-
liaxo ”,

De manera, pues, que seghn esa obgervacién, el sistema
inglés estaria fundado, como el francés, en una confusitn so-
bre las atribuciones de los dos Poderes, eon la diferencia
de que mientras en Fraucia se convierte en juez al adminis-
trador, en Inglaterra el administrador es convertido en
jnez.

Creemos, sin embargo, que la observacién del ilustre pro-
fesor italiano, no es del todo exaecta, 6 por lo menos, no lo
es despnés de las reformas realizadas en loglaterra por las
leyes de b de Agosto de 1873 y 13 de Agosto de 1888, esta
Gltima posterior 4 la fecha en que escribia el citado profesor.

Refiriéndose 4 1a segonda de esas reformas dice Lafe-
rridre :

“ El Parlamento, obedeciendo 4 privcipios y necesidades
ya aceptadas por todos los Estados europeos, ha separado
las fonciones jodiciales de la Administracién activa; él ba
dotado 4 los condados del régimen representativo ya esta-
blecido en los burges, constituyendo los Consejos de conda-
dos, 4 los cnales ha confiade Ja administracién de estos
ltimos, y no ha dejade & los Jueces de Paz sino el ejer-
cicio de sus fupciones judiciales”. Y refiriéndose 4 esos
funcionarios, agrega mas adelante: “Sus atribuciones no
son hoy las que eran antes de la ley de 13 de Agosio de
1888 sobre la adminiatracién de los condados. Ellos no acn-
malay hoy 4 sus atribuciones judiciales, los poderes de ad-
ministracién y de policia que tenian anteriormente, ¥ yue la
ley citada ha transferido 4 los Consejos de condado. Pero
si ellos no tienen ya, como los Jueces de Paz de los buor-
gos, sino funciones jadiciales, éstas no han perdido nada de
su amplitnd y continGan abrazande las contiendas adminis-
trativas lo mismo que las civiles, correccionales, y aln las
criminales que no han sido reservadas & otras jurisdieciones.
Y como en el pasado, ellos ejercen sus funciones judiciales,
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segln la naturaleza y la importancia de los negocios, sea
aisladamente, sea rennidos en sesiones y asistidos 6 no de
jurados ™.

En ecnanto 4 las contiendas seguidas con el Gobierno, es-
tan sometidas 4 la Corte del Banco de la Reina. Por laley
de 5 de Agosto de 1873, ese tribunal forma una de las sec-
ciones de la Alta Corte de Justicia de Su Majestad, la cual
con la Corte de Apelacion de Su Majestad, forman las dos
grandes divisiones de la Corte Suprema de Justicia, deno-
minacién ésta que la citada ley pudo adoptar, porque su-
primié la jurisdiceién de la Caimara de los Lores como tri-
bunal supremo, pero que ha resuliado inexacta desde 1876,
en gue, seghe lo observa Franqueville, dicha jurisdiceién fué
restablecida. La seccién del Banco de )Ja Reina tiene sus
divisiones por materias, y una de ellas constituye el “Tri.
buns! Administrativo que conoce do las demandas formula-
das por los particulares contra el Gobierno, en virtad de la
peticién de derecho ™,

Dados estos antecedeantes, la observacién de Gianguinto
sdlo puede ser cierta en el sentido de qme los tribunales
ingleses, por medio de sus wrifs, & decisionea especiales,
pueden probibir (wrié of prohibition) & ordenar [ewrit of
mandamus ) la ejecucién de tales 6 cuales actos, y hasta
revisar (writ of certiorari) las decisiones administrativas, de-
biendo ayunellas resoluciones ser cumplidas por la Administra-
eién, y pudiendo, sino fuesen aeatadas, ser exigido su cumpli-
miento por una orden perentoria (writ of peremptory mandamus)
ala enal no se puede desobedecer sin ienrrir en el delito de
rebelién ; mientras que la intervencion de los tribunales ita-
lianos en materia administrativa no tiene, come hemos visto,
més aleance gue la desaplicacién del acto reclamade si se
le considerase ilegal, pudiendo esa ilegalidad ¢ sn nulidad
ger invocada como motivo de la decisidn, pero no ser ob-
jeto de declaracién judicial alguna.

En los Estados Unidos Norteamericanos la preeminencia
del Poder Judicial es aiin wayor que en la Inglaterra, puesto
que se extiende hasta sobre el Poder Legislativo en virtud
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de lo dispueste por el articulo III de la Constitncion Fede-
ral que faculta al primero para apular las leyes ineomstitu-
cionales. Ligico es, entonces, que er aquel pafs las autori-
dades judiciales y no Jas administrativas, sean como en
Inglaterra, la garantia de los derachos lesionados por los
actos de la Administracién.

Asf es, en efecto. Y bien que en um principio no fuera
permitido alli demandar al Gobierno central, sin la previa
autorizacién legislativa, ese requisito fné abolido por la ley
de 24 de Febrero de 1856 que cred, para la Justicia Fede-
ral, la Corte de Reclamos, cuyos miembros son nombrados
eon caricter inamovible por el Presidente de los Estades
Unidos eou acuerdo del Senado. Esta Corte, cuya competen-
cia ha sido ampliada por diversas leyes sucesivas, conoce
de las contestaciones 4 que den lugar los contratos eelebra-
dos con ¢l Gobierno central, agi como de los reclamos enyo
examen le es especialmente cometido por las leyes del Con-
greso & por los reglamentos de un departamento ejecutivo;
stendo sus fallos, en todos esos casos, apelables ante Ia
Corte Suprema de los Estados Unidos. Mis modernamente,
por nna ley de 1887, las Cortes ordinarias federales de dis-
trito y de circuito, han sido facultadas para intervenir en
los asuntos de menor ovantia, cometidos en un principio al
conocimiento de la Corle de Reclamos, en los que no cxce-
den de mil dollars las primeras, y en las que no pasan de
diez mil las segundas.

Y como en la Administracién Federal, en las admioistra-
ciones locales de los Estados, qne puede -decirse son las
mas imporiantes después de la de la Union, por el régimen
extremadamente descentralizado que imperz en las Regiones,
son también, los tribunales ordinarios y no los administrati-
vos, los que resuelven las contiendas de que tratamos.

Debemos, sin embargo, hacer notar una peculiaridad del
derecho norteamericano, que lo distingue esencialmente del
sistema belga-italiano, en orden 4 la reglamentacién de las
contiendas juridico-administrativas.

El ilustre profesor de Derecho Administrativo del colegio
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Universitario de Nueva York, el cual hemos citado otras
veces, observa en su libro The ewecutive and the Courts, que
el derecho americano distingne dos especien de actos admi-
nistrativos, & saber: los actos ministeriales (ministerials acts),
los cuales pueden ser reclamados judicialmente, y los actos
disorecionales (diserecionary acts), los cnales corresponden
4 la clasificacidén francesa de actos de Poder piblico, y esea-
pan por completo 4 toda competencia judicial.

A esta observacién, agrega el mismo autor gue la eclasi-
ficacién de los actos de una y otra categoria depende dela
jurisprudencia de los tvibunales, la cual estd lejos de ger con-
cordante al respecto, aungue sns tendencias son general-
mente liberales,

Como se comprende, atn reconociendo la verdad de esa
Oltima  cireonstancia, la  existencia de la clasificacion
que acabamos de mencionar y los efectos que ella pro-
duce en cuanto 4 la procedencia del recurso judieial, coloca
al sistema porteamericano en una condieién muy inferior
del punto de vista de las gavantias de los derechos que
pueden ser lesionados, al sistema de 1a legislacién italiana; y
esto es afin mas cierfo si se agrega que segin lo observa
Laferriére, el gobierno federal en razdn de su soberania
no estd sometido 4 las Oérdenes 6 urits de los Tribunales
federales, & no ser cuando se trata de un writ de habeas
corpus, y si se agrega también la complicacién de los dife.
rentes recursos que deben ser entablades segin el writ
que en Estades Unidos, como en Inglaterra, corresponde
aplicar segin los casos, A eso se debe que el mismo pro-
fesor Goodnow precitado, haya congiguado en la obra & que
antes hemos hecho referencia, la ioferioridad del sistema
norteamericano, afin con respecto al francés, por considerar
éste menos complicado y de mayores garantias al punto de
contener contra los actos del Poder publico el recurso por
exceso de poder, que no tiene equivalente en el primero de
aquellos dos sistemas. “La jurisdicei6n francesa, dice Goodnow,
no 86lo 68 mas amplia que la de pmestras Cortes ordi-
narias, (8e refiere & los tribunales norteamericanos ), sino
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que el remedio es de una aplicacidn mas facil por que no
hay diferencia que hacer entre los procedimientos 4 enta-
blar, no hay que averiguar si nna forma determinada como
la del mandamus, la de inyoction & la del certiorari es la
forma conveniente. Un simple recurso basta en todos los ca-
s08”’. No obstante la idea gue ya tenemos del casoismo y
de los cambiantes de la jurisprundencia francesa en la inter-
pretacin de los varios recursos contenciosos administrativos,
por ella establecidos, nos permite afirmar que hay exagera-
¢idn en la superioridad que el aotor le atribuye sobre la le-
gislacion norteamericana.

Otro de los paises importantes de Europa que también
signe el sistema que en esta Seccién hemos estudiado, es el
Austria, en donde la josticia administrativa es ejercida por
una Corte de ese mismo nombre, ¥ cnyos miembros, con
cargo vitalicio, son nombrados por el Emperador 4 propuesta
del Consejo de Ministros de couformidad con la ley de 22
de Octubre de 1875. Debemos bacer notar, sin embargo,
que, 4 diferencia de los tribunales de Francia y Espada que
ejercen funciones revisoras, la Corte de Justicia Administra-
tiva de Austria es tan sélo un tribunal de casaciin que
annla los actos reclamados cuando envuelver una violacidn
de la tey & una falsa aplicacion de ésta & los hechos cons-
tatados, pero que oo revoca dichos actos, revocacidn para
la cual el asanto es devuelto a4 la autoridad que dicté ia
sentencia recnrrida, la que debe ser reformada de acuerdo
con el fallo de la referida Corte.

Gianquinto atribuye gran importancia A esa institneidn,
especialmente para los paises que, como la Italia, han abo-
lido lo contencioso administrativo de la escnela francesa, Y
funda su juicio en que en los sistemas como el italiano, los
tribunales ordinarios gque conocen de la violaeidn reclamada,
no pueden revocar ni anular ¢l acto lesivo, limitindose tan
86lo & desaplicarlo al caso contravertide y entre las partes
contendientes, siendo necesario para obtener su revocacidn
¢ analacién acadir 4 la misma antoridad adwinistrativa au-
ora de la resolucidn recurrida,—lo que no pasa con la
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-

Corte Austriaca que anwla por sm propia auatoridad toda re-
solncién ilegal. Mas aan, agrega: el recarso por exceso de
poder no tiene verdaderoz jueces -en los referidos paises;
existe, es verdad, el recurso en via jerfrquica hasta el Rey,
cuyos decretos pueden anular ¢ revocar, total ¢ parcialments,
el acto reclamado; pero ese recurso no ofrece garauntia efi-
caz alguoa desde que su resolncién es consultada con 6
preparada por el mismo Ministro contra el cunal se recurre.
De donde eoncluye: la Corte de Justicia Administrativa ins-
titnida en Austria, tlenarfa esa gran necesidad.

Nosotrog no hemos comprendido edmo poeda tener sélido
fundamento la observacién del citado profesor. El recurso
por exceso de poder de la legislacién francesa, que es al que
ge hace referencia y mediante el coal se reforman y anulan
en absoluto disposiciones de caracter general, se explica en
dicha legislacién por estar sometido 4 1a decision de on ver-
dadero Organo administrativo como es el Consejo de Es-
tado. Y por una razén semejante se expliea también qne
en la misma legislacion, y por medio del recurso conten-
cioso administrativo se revoquen las decisiones particulares de
1a Administracidn. Pero nada de eso se explicaria, 6 por
lo menos no se explicaria sin menoscabo de la divisién de
los Poderes de acnerdo con lo que expusimos en la Seec-
cion quinta del capitulo anterior, cuando los tribunales gne
conocen de las contiendas juridico-administrativas son ver-
daderos drganos del Poder Judicial.

De manera, pues, que si la Corte fuese vn drgano admi-
nistrative como el Consejo de Estado, el reclamo ante ella
no ofreceria mayores garantias que el recurso al Rey, de
que bhabla ¢l mismo Gianquinto; y si fuese un &rgano judi-
cial ;cémo se conciliarian tales facultades con la direc-
cién de los Poderes y la integridad de sus respeciivas
funciones ?

Entre nosotros no existe ninguna ley general sobre la ma-
teria; pero en fos casos especiales en que se ha legislado
sobre ella, se ha establecido que los reclamos contra las
providenciaa & resoluciones administrativas se deducirdn
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siempre ante las autoridades jodiciales. Asi se ba hecho,
por ejemplo, en materia de ferrocarriles —ley de 27 de
Agosto de 1834, articulo 28 y ley de 19 de Septiembre de
1885, — en matieria de agnas, articulo 631 del Cédige Ru-
ral —en materia de impuestos, leyes anuales y ley de 11
de Enero del 98 sobre impuesto de tabacos — en las demas
cuestiones relacionadas con Ia Hacienda Piablica, decreto-
ley de 3 de Marzo de 1877, articulo 97 del Cédigo de Pro-
cedimienty Civil y ley de 5 de Junio de 1892 — en materia
de expropiaciones, decreto-ley de 14 de Julio de 1877 y
articulos respectivos del Cédigo Civil—y en las cnestiones
oon la Mucicipalidad de Moaotevideo, articulo 41 del Re-
glamento de 4 de Diciembre de 1891. Sélo hace excepcion
al sistema judieinl que las disposiciones que acabames de
citar adoptan, unas en primer y otras en segundo grado, y
también unas con procedimientos ordinarios y otras con pro-
cedimientos especiales, sble hacen exzcepeidn & aquel sis.
tema, las cuestiones de contrabando por valor menor de
cien pesos, cuestiones que resuelven inapelablements las au-
toridades aduoaneras (articulo 2. del decreto-ley de 3 de
Marzo de 1877 y articulo 97 del Cddige de Procedimiento
Civil), las reclamaciones sobre servidumbres de caminos,
ley de 4 de Diciembre de 1883 —y los reclamos con-
tra las requisiciones militares indebidas, las cuales, segin el
Codigo Militar (articulos 20, 23 y 26), se deduciran ante
lag Juotas Calificadoras, compuestas del Jefe Politice como
presidente, el Jefe de la Gnmardia Nacional, ¢l Joez Letrado
Departamental, tres miembros de la Junta E. Admiuistra-
tiva del Departamento, designados por ésta misma, y el Msé-
dico de Policia; — siendo las resoluciones de dichas Juutas
apelables ante el Ministerio reapeectivo.

Quiere decir, pues, que por regls general y casi absoluta,
nuestro legislador ha ecometido al Poder Judicial la decisién
de las contiendas de derecho, afin cunando los actos que las mo-
tivan emanen de la Administracién misma. Y es dado agregar,
que al proceder asi el legislador uraguayo, se ha ajustado
estrictamente 4 nuestros preceptos constitucionales que, al
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cometer al P’cder Judicial el juzgamiento de las meunciona-
das contiendas, no han excloido de su jurisdiccidn aquellas
en que la Administracion sea parte, asi como tampoco hap
sometido la deeisidn de estas dltimas al Poder Administra-
dor, cuyas funciones han limitado en la forma que expre-
saba el miembro informante doctor Ellauri, cuando decia en
sa discarso sobre los fundamentos del proyecto de Constitn-
cién: “La delegacién del ejercicio de la soberania de la
Nacidn en los tres altos Poderes, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, se encuentra especificada en el articulo 14. Ei pri-
mero tiene la voluniad, el segundo la accibn y el tercero la
oplicacidn. .. Al Poder Ejecutivo se le franquean todos los
medios qne pueda necesitar para cumplir y hacer cumplir
las leyes”.

Por consecuencia, los que pretenden que el Poder Judi-
cial no puede tener intervencién en el caso de que trata-
mos, porque 8flo estd facultado para resolver las cuestio-
nes que se susciten por interpretaciéon de las leyes eciviles,
comerciales 6 penales, pero no para intervenir en los casos
en que el Poder Ejecutivo ha obrado como Poder Adminis-
trativo 6 como Poder politico, estin profandamente equivo
vocados.

Los que tal opinam, no citan, ni citar pueden, ninguna dis-
posicién constitucional qne expresa y directamente consagre
la doetrina que sostienen y contrarie la que nosotros defen-
demos, Y cunando busean urgumentos indirectos invocando ya
el coutrol gue el Poder Judicial ejerceria sobre el Adminis-
trador, ya e} principio de la divisién de los Poderes y la
invasién de atribucioves administrativas por los magistrados
Jjudiciales, su argumentacién es también completamente falaz &
incondncente.

Desde luego. hay verdadera contradiccién en invocar la
division de los Poderes y al mismo tiempo rechazar ese
contro} judicial que tanto se teme, pues como otras veces lo
hemos dicho, 4 parte de la divisién del trabajo, de pada ser
viria la primera si no tuviese precisamente por objeto el
establecimiento de un saludable y eficaz control entre las
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diferentes ramas del Poder Phblico. Por otra parte, esa in-
gerencia indirecta, esa accidn limitadora que tanto se re-
chaza como inconstitucional, nada tiene de extraba ni de
confraria, no ya 4 la lefra expresa, pero ni tampoco al es-
piritu de nuestra Constitncion desde que ésta, como lo ha.
cfa constar el doctor Ellauri en la oportanidad antes recor-
dada, si bien ha queride que el Poder Ejecuiive sea tan
fuerte enanto baste para hacer observar las leyes, conservar
¢l orden y la tranquilidad phblica en el interior y preservar
los atayunes exteriores, ha querido al mismo tiempo gue.
tenga “todas las restricciones precisas para garanlir 4 los
ciudadanos de que no abusard del poder que se le confin.”’

Por otra parte, cuando se invoca por nuestros adversarios
la divisién de los Poderes y se habla de la usurpacién de
fopciones que cometeria el Judicial, y del control que éste
ejercerin sobre el Administrador, y se argumenta con el
agravio constifucional y los inconvenientes administrativos
que todo eso representaria, es porque no se ticnen ideas
exactas sobre la verdadera misién que el Poder Judicial
puede lener en los casos de que tratamos, 0 lo gue es lo
mismo, sobre el verdadero objeto del recurso gue aute él se
interpone contra los actos de la Admipistracién, y sobre el
caricter particelar gque en éstos, como en todos los casos,
tienen los fallog judiciales.

Los inconvenientes que se indican podrian existir si los
Jjueces revocasen las providencias administrativas y 4 la vez
dictasen las que cobnsiderasen convenientes y ademis pudie-
gen teaer éstas un cardcter general. Pero desde que nada de
eso sucede, desde que la iatervencién judicial tenga el fnico
aleance que indicamos en ol capitulo anterior, tales inconve-
nientes desaparecen por completo; cada Poder se mantiene
dentro del limite de sus propias funciones, y el Adminis-
trador habilitado para modificar 6 declarar, & obtener del
Legislativo la aclaracién & wmodificacidn del precepto que
en un case dado hubiese gido interpretado por el Judicial
en una forma que el primero considerase contraria 4 los
futereses piblicos.



Anales de la Universidad 161

Y después de todo, si los agravios que puede ioferir la
Administracion al derecho de los pariiculares no pudiesen
ser reclamadvs ante el Poder Judicial gpor quién serian
eorregidos, ya que es absurdo suponer que contra ellos no
puede haber defensa alguna? Lo seria @nicamente por el
Poder Legislativo, lo que es completamente inadmisible, pues
ya vimos en el capitnle primero (Seccidn Segunda, parigrafo
III) que es de todo punto improcedente la interposicion
ante aquella autoridad, de todo reclamo contra las provi-
dencias administrativas.

A lo que alli dijimos, agregaremos ahora, para terminar,
que el argumento que repetidas veces hemos visto aducir en
las discusiones de nuestro Parlamento, y segin el cnal, © te-
niendo todo ciudadano el derecho de peticién para ante to-
das y cualesquiera aatoridades del Estado, y teniendo el
Cuerpo Legislativo la misién de protegér los derechos indi-
viduales {articnlos 142 y 17 n. 3 de la Constitucién), no le
podria decir 4 un individao que acudiera anie él, en queja
de una agresién que contra sus derechos hubiese cometido el
Poder Ejecntivo: “no, senor; no le oigo 4 asted, porque yo no
puedo ocuparme de pleitos, vaya usted 3 entablar su queja ante
los tribunales™, es un argumento completamente sofistico,
pues pi el derecho de peticion puede alcanzar 4 lo que
es inconstitucional, como lo seria la revocacién legislativa
de actos administrativos, ni Ia misién de dictar leyes para
la proteccién de los derechos individwales, puede importar
para el Poder Legislativo [a obligacién de proveer, en cada
cago, ¥ & solicited de parte, Jo que corresponda hacer al
Poder Administrador, en virtnd de leyes existentes coya
aplicacidn directa incumbe 4 ese Poder, y cuya interpreta-
¢ién en caso de conflicto, no es, ni puede ser, sino del Ju-
dicial, al que la Constitucién ha cometido la declaracién en
los casos de contienda, de Jos derechos consagrados y re-
conocidos por la ley.

Y como consideracién final en apoyo de la doctrina que
sostenemos sobre las faenltades constitucionales del Poder
.-“Judicial, para conocer de los asuntos en que la Administra-

11
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¢ién sea parte ¢ se halle interesada, agregaremos que, por
el articulo 98 de la Constitueidn, es aquel Poder el faenitado
para fallar en las causas de Almirantazgo y de Derecho
de Gentes, 4 pesar de ser esos asuntos Ins més delicados y
Jok que en mayor grado pueden interesar al Ejecntivo como
organo de las relaciones internacionales, Nada puede tener
de extrafio, entonces, ni de contrario & la letra ni al espi-
ritu de nuestra Carta Fundamental, el que el mismo Poder
Judicial intervenga en cuestiones internas que 4 la Adminis-
tracién interesen, maxime si aquella intervencidn tiene el al-
cance limitado y de indole perfecta y exclusivamente judi-
ciaria que dejamos establecido.

{Continuard),
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CALCULO DEL AREA DE UN POLIGONO

Diferentes métodos

POR EL AGRIMENSOR NICOLLS N. PIAGGIO

Prescindiré en esta exposicién de los métodos grafico y trigonométrico
por ser sumamente conocidos, ocupdndome tan sélo de exponer y
comparar log métodos analiticos (1) Jlamados uno PENSILVA¥ICO 4 sim-
plemente ANALfTICO, otro POR DETERMINANTES & bien CRUZADO, ¥ el
tercero POR TRANSFORMACION POLIGONAL; pero bien entendide que
abreviaré en cuanto pueda la exposicidn anunciada, por tres razones
que el lector apreciard en cuanto valen: 1.2 para evitar la gran ex-
tensibh que deberfa dar 4 mi articule; 2.2 porque tratindose del pri-
mer método, ¥a bastante me he extendido sobre él en una de mis
obras publicadas; (2) 3.3 porgue la exposicion de los otros dos mé-
todos se ligardn de cierto modo con el anterior.

Método pensilvinico.-—Al levantar el plano de un terrene por
circunvalacion & rodeo, los datos que se toman en el terreno son:
1.» 1a longitud de los lados, es decir, laa Qistancias D; 2.¢ los 4n-
gulos al perimetro, 4. Para orientar el plano se mide también el azi-
mut Ay de un lado cualquiera, que generalmente es el primero. Lo
dngulos leidos en el gonidmetro serdn los internos, siempre que el
terreno que se mide quede 4 la izquierda del caminamiento, y se-
rdn los externos cuando aguél se halle 4 la derecha de la marcha.
Esto Gltimo necesita una explicacién: los modernos fabricantes de
instrumentos goniométricos han adoptado universalmente el graduar
loa limhos de izquierda & derecha, esto es, que puesto el cero de la
graduacion azimutal en la  direccién Norte, 900 quedars al Este,
1800 al Bur y 270 al Oeste; ademds, cuando se mide un 4ngulo so-

(1) Téngase presonte gue ol métode trig étrico tambidn es analitico.
{2y Cfleulo. Analitics,
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bre ¢l terreno, el primer punto de viseo es el de la banderola de
airds & de espalda, Las dos razones juntas justifican mi anterior afir-
macién respecto 4 los dngulos que se leen en el terreno.

Si se han medido los dngulos infernos, su suma es igual 4 tantas
veces 180" como lados tiene el poligono menos dos, ¥ mds dos en el
caso de que hayan sido loz exiernos; porque es claro, siendo

Zi 4 Je.=4nR serd
Se.=4npnR—Xi
=4dnR—{(2nR—4R)
=2aR4+4R=2R{n+ 2)

Por medio de la formula 4x'= d4x+ 4.1 (1) £ 1805, conociendo
el azimut de un lado L, ge caleula el del inmediate L’. Transmitiendo
el cdleulo por esta formula se deduce el azimut de partida, y se
tiene asi la comprobacién del mismo cdleulo. Determinados todos los
azimuts de los lados del poligono, se dedncen ficilmente los rum-
bos R, (2} en cuyos 4ngulos de direccién hago yo una diferencia
esencial, que no hacen generalmente los textos extranjeros: mien-
tras el azimut tiene un punto fijo de partida que por lo general es
el polo Norte, y al mismo tiempo varia entre 0 y 360 el rumbo
arranca del polo mds inmedisto y se halla comprendido entre 0 ¥
902 ; al azimut no se le agrega ningln sentido en su  direccidn,
puesto que stempre se cuenta del Norte pasando por el Este: al
rumho hay que agregar las determinaciones N. E,, 8. E,, 8.0, N.O, El
célcule de los rumbos se comprueba por las reglas de la Aritmética
que tratan de la verificacién de la resta,

Conocidos los lados ¥ los rumbos, se caleculan las proyecciones de
aquéllos sobre dos rectas perpendiculares entre st y que pasan por
los extremos de cada lado proyectado: una de estas rectas es la me-
ridiana (®) del primer extremo 4 partir de la primera estacidn ( E}
y en el sentido de la mensura: la otra recta estd entonces determi-
nada. Las férmulas empleadas son: proyec. N. B.==4 D cos B, +
enando es Norte y — cuando es Sur; piroyee. E. O, =D sen R,
-+ & el rumbo es Este y — si es Qeste. De modo que un rambo
N. E. da lugar 4 dos proyecciones positivas; si N. O., la primera po-
sitiva v la segunda negativa. A la proveceitn N. 8. se la suele lla-
mar cosens por entrar ella en funcidn del eoseno del rumbo; 4 Ia
otra E. O. se la llama seno.

(1} Abreviaturn de {ngulo lido, ea decir, que punde ser el interno & el externo.

(2} Legal te loa nunbos que se emplean on el cdleulo, son los verdad ¥ oo los magné-
ticas.

(8) Que es o mds in t te adoptado (véase ml Cdfends Analftico pagina 111 3.
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La suma algebraica de los cosenos debiera ser igual 4 cero, si las
medidag y los cdleulos s hubiesen podido realizar con todo rigor ma-
temético, Jo mismo que la sums algebraica de los senos. Por una razdn,
que es muy obvia, se tolers legalmente clerta diferencia, ¥ aunque
£sta es demasiado grande, (1) yo supondré que nunca pasa del tres
por mil. Bi aquellas suman estin afectadas de un error deniro de este
limive, mdz acertado que el legal por el carficter de exactitud que
deben revestir hoy nuestras mensuras, se procede £ la eorreceién re-
partiendo el error en cada proyeccidn proporcionalmente 4 su mag-
nitud (2) y se obtienen asf otros cosenos ¥ senos, cuyas respectivas
sumas algebraicas soniguales 4 cere. A estas nuevas proyecciones se
las Nama corregidas, ¥ son las que en seguida empleamos.

Hecho esto, se supone trazado un sistema de ejes ortogonales (3)
.que pasen por la primera estacion; unc de ellos es la meridiana de
ese punto v el oiro una perpendicular 4 la meridiana en dicha es-
tacién, Sumando algebraicamente un cosenc 4 la ordenada (Y) an-
terior nos da la ordenada inmediata que corresponde 4 la estacién
del coseno empleado: la ordenada de la primera estacibn es cero.
Lo mismo se hace para hallar loz absecisas ( X}, pero utilizando los
senos eén vez de los cosenos: la abscisa de la primera estacidn es
«cero. La filtima ordenada calculada de tal modo debe ser igual al
iiltimo coseno con signo contrario, asi como la filtima abscisa res
pecto al dliimo senc. Estos resultados verifican los dltimos edlen-
los. (4}

Los ires sistemas de que me voy d ocupar en esle nrticulo lienen
coman la parte gue acabo de exponer; es 4 partir de este momento
que toman distintas direcciones, Agregaré que todo el cdleulo aca-
bado de realizar se dispone en un encasillado, cuyo modelo puede
ser el signiente:

PROY.* NATUBALES | CORREGIDAS

E | dide|Ax | R | D Y i X

(1)| (2) I(B}f(él) ()| (6) l 7 |(8)|{9) (10)1 (11)

(1) Artfeulo 46 de las Fastrucoiones Generaler purs log Agri es: « Serd jdernda ma)
ejecniads toda operacidn que despuds de rectificada, dé¢ por resultade un  error que pase del
uno por ciento ¢n medida lineal, ¥ de treinta minutos en angular; por eso los Guguled que so
midiesen deben ser expresados hasta en minutos. »

(3} Hay otros métodos pars repardic el error. { Viase Calesls Analitipe, pigina 41).

(3) Que es ol min conveniente 3 finico adoptado en ls prhets

{4) Es ticil concebir Is verifienzidn, on el caso de que ol aistoma de ejed no passta por La
primas estaciio.
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Contintio con el método pensilvdnico. Se hace la suma algebraica
(2, 2 x) de las coordenadas, toméndolas de dos en dos consecu-
tivaz, con el fin de determinar de ese modo las sumas de las bases
de Jos trapecios birectdngulos y tridngulos rect.éngulos en gue se
descompone el poligono con las ordenadas v los abséises separada-
mente; v como las alturas de esos trapecios son las proyecciones,
coseno § seno seglin la descomposicién adoptada, resulta de ahi que
se tienen elementos para caleular sus dreas, cuya suma algebraica.
serd la del poligono (1). Se comprueba el edlculo de las cantidades
Xy, examinando st la sumade ellaz es doble de las que se encuen-
fran en la casilla de las ¥, y lo misme con las de 3z, respecto 4 las
abscisas. Por filtimo, la suma algebraica de los productos X y > sen,
que es el drea doble del poligono, debe ser igual 4 la de los produec-
tos X 1 X cos, Esta concordancia rigurosa de sumas es la comproba-
cién final del edlculo analftico.

Metodicamente—y téngase muy en cuenta este hecho—se han efec-
tuado las corvecciones asi: Casillas: (1), no tiene ni necesite correc-.
cibn; (2), se hizo; {3), también ; (4), lo miamo; (5), se hace con las
(6)y (7}; (8) ¥ (9), son las corregidas; (10) y (11} se corrigen,
Lo mismo con las dltimas (12) ¥ (13} que son respectivamente ¥ y
S, y las (14) v (15) que son ZyXszen y ZzXcos.

Método por determinantes.—Este método da lugar en definitiva 4
la siguiente regla: Se mudtiplica cada ordenads por lo abscisa de la
estacidn inmediata y se suman algebratcamente los producios obleni-
dos que serdn tantos como estaciones hoy menos dos; (2) luego se
madtiplica eada abseisy por la ordenada de la estocitn inmediata, y se
suman también los productos gque serdn en namero tgual & los an-
teriores. La diferencia entre las dos sumas, serd el drea doble del
poligano,

Antes de demostrar esta regla, demostraré dos proposiciones auxi-
liares.

1.er LuMa. Bl drea de un trifngule, tiene por expresibn de su do-
ble superficie (¢} la signiente

a1 l
oy R
™ |

2¢=

e gk
e

(1) Si los ejes fueran obllouos, esta snma habris que multiplicarln por sen 6, siendo @ o
dngnlo de log efes. { Ciilouls Analitioo, pégina 111).

(23 li’mnﬂo of origen esth en un vértice, por ciemplo, el de partida; sipo serie isutos
como j by, Ik traré In regla en cste supueste y deducint en seguids Ia
priciica que corresponde al epuncindo.




I A =k
ek %
AT ™
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en la que las letras representan las coordenadas rectangulares de sus
tres vértices,

Efectivamente, si suponemos que Ia base estd representads por
(o0, ) v (a2,2 ) 1a ccuncién de ésta serd

¥y —
p—n =L (_m);
I — K

que después de preparada, se transforma en
(n—pledln—oly+(np—nyp)=o,
que es una ecuacién de la forma
Ax 4 By+4C=o.

Pero sabemos que el largo P de In perpendicular trazadade (@3, 95 )
drs 4 Bys + C
A esa rectn ( base) es s —_I-__ys :F ; luego se tendrd:
V A2 4 B2
polyt—plo+ln -2+ (np—nn)
r

Vi =5 (s — 11 )2 = base

asi que
P base =25=(y1 — g2 ).tz 4-( 2 — 21 ) gz 4 (1 42 — 22 31 )3(A)
O sea

2e={rnm—yar)—(rls—r)+(np~nn)

:]-’539'2 __lf-«"lyt B %
x; Y3 & U3 @ oy |
v de agui
llx:ylf
2¢=112 ¥ (B)
|1==3?/31

Tal como habiamos anunciado.
Como detalle podemos agregar lo =iguiente :
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1.0 8i el origen de las coordenadas se halla en el vértice (#1,%1 )
el drves del tridngulo serd ’

10 o I @ g 1
2e= )12 92 | = =Y — XY -
12 4 Ix.s 9':3'

2.0 Si los ejes formasen un 4ngulo @ distinto de 90°, entonces

1&
1% 42
1% ¥

2¢ = sen A,

Porque en este caso, las férmulas que empleamos para pasar de
ejes rectangulares 4 ejes oblicuss, cuando el eje de Ias X se con-
gerva invariable, son 2 =% 4 ¥ cos §; ¥ =¥ sen § ; reemplazando
entonces en la férmula (B) estos valores, hallaremos

12’ +y cos y send 12 +y cosf y
1a” + ys; cos @ yu send | — sen @ 127+ yn cosf yu
1 '.'-E"”_'_ y,”COSB y"’ﬂﬁ'ﬂe | 1 q.-”,—'— y”’cosﬂ y’”

2¢= 3

pero sabemos que

¥

1 o+ ¥ cos @ y” 1 33:, ?f:’
1 'II”+ y“ c0s § y”, = 1 w”} y”s ;
1 J_’”_'_ y.,’cﬂse y 1 € H
luego
|1 &
2= |1 as ya {send,
‘ 1 o3 ¥

adoptando los indices en vez de los acentos.

3.2 Bi en vez de darse las coordenadas de los vértices, se nos diese
las ecuaciones de los lades,

de+By+ C=0; 42+ By+C=0;4"c 4+ By 40" =0,

entonces el 4rea se hallarin determinando primeramente las coorde-
nadas de los vértices y aplicando en seguide el método anterior, 6
bien utilizando la férmula gue en seguida deduecimos.

Para. mayor sencillez, dividamos cada una de aquellas ecuaciones por
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el coeficiente de y, y después de hacer @ =— g. h=— g, dichas

ecuaciones se transformarin respectivamente en estas otras:
y:ax+b; ¥ :a’x—l—b’; ¥= a”.-v+b”,

Ahbora, las coordenadas de los vértices 1, 2 ¥ 3 serin por su orden,
las signientes ; .

b'_b b’ _b b
ml—a—a" irg:u—a”’ -’I‘3=a,_a,, ;
ab’-—-—ab- ab”_g)}b. ﬂ.’!),,—a;”b,

rem— o= ——"—; M= —.
ot—a a—a 6’—a

Aplicando estas férmulas 4 otra ya deducida ( A ), encontraremos:

ab —ab  at — o =¥
29:? a—a a—a”sfa'—a"}
Y—b bV—b, ab — ”b’;
+L_—a d—-—ast ad— o
—b o —a"b " — b o —d'b
+a—-a’>< a—a  a—a a—a

_ MY — &)+ (a”h — ab”) + (abl — a’b)___}2 ¥

{a_a’) (ar_a”) (Q”—a)

Procuremos ahora expresar la superficie del trigngulo en funeién de
los coeficientea 4, By (' de las tres primeras ecuaciones. Para eso

sustituyamos o y b por sus respectivos valores — BY— % antes men-

{;ionados, en la férmula anterior, ¥ haciéndolo primero en el numera-
dor, serd :

e
=

P—ll—lag

b P
)y i
» B |
P

@[l

l\:l

I
!

Tl
la.

1—4 _C 14 .0
j B T B BB
1-4 _ 40| 1 B 40
B’B’ * ] » ’.
& o | BEPFXF e
FA T B B
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Después en el denominador ;

1 | B—4

B -4 A
BP| B —A’le’B”I

A’ |XBB» B” A” .

Az que:
B 4 € |2
( 1 _‘}2 B A O
2= B R B B 4" o _ y
( ) I |>< B”A”|>< B"A-”l’
BE B iyl B Ag B 4
B 4 ¢ 2
B’A’C’|
2g= B”A”O”
BA[ B4 ‘B” g
B A B A B 4

2.0 LEMA. El drea ¢ de un cuadrildtero tiene por expresién

16y,
0)z, 4,
162y,
01y,

2g=

representando las letras las coordenadas rectangulares de sus cua-

tro vértices.
En efecto: trazando una diagonal por los vértices {(xe i) (-17;: ¥3h

se tendrd

|1x,y,l 1x,y.l |1xly,l ]Ix,y,
2¢= 1wy, { +|1lxy, =12 ¥, 1z y,
‘]miyi '15"4!/1' ‘]xi.‘hl llxsyzl
1129, 01z ¥,
_ 01wy | 11,4,
TU0layy [T 7 j0lay,
1lz,y, 11z9,

Restando las dos primeras columnas de este determinawte, ten-
dremos:

0%z, ¥ 10z 4,

— 1033!}3 01—535‘3
Zo=-— 01z, y, 102 4,
10z, 4, 0lx,y,
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Como se ve, pues, queds justificado nuestro segundo lema, al
cual afiadiremos las siguientes consideraciones:

1* 8i el origen de las coordenadas se halla en un vértice, por
ejemplo, en el (&, , ¥ )}, se encontrars:

1000

T.’Bzyz
ley | | .L"yl ]x;y:|
D= A =10 =3
J 1029, ]]':j'?:i £y ¥y L ¥ i
0lxy,

siendo @ el dngulo de los ejes,

DEMOSTRACION DE LA REGLA DEL METODO CRUZADO.—En la fi-
gura adjunta hemos trazado las diagonales del modo més conveniente,
descomponiendo el poligono en cuadrildteros y tridngulos (1), Bupon-
dremos que los indices de los elemenios de cada determinante perte-
necen respectivamente al de las coordenadas de las vértices de ignal

niimero, asi las del punto de partida son (%, ¥: ), las del siguiente 2,
(@: , 2}, ete. Establecido esto, aplicaremos 4 cada figura parcial laa
férmulas encontradas en los dos lemas anteriores, La superficie del
poligono estando representada por ¢, quedari determinada de la si-
guiente manera:

(1) Hago caso omisoe, en este artlculo, del procedimients gue indican algunos sutores de
tlegir un punto interfor y descomponer ¢ poligons a8l ex iridngulos.
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10$|y:| 10x:y,‘ l 10w, y,

— [0l g9, 1013{.9'. |01x,y 12,9,
B ] A P R E A B
Ty Yy X3 Ys x5 s
13’:.’/:' - Oz, y 1 sy Oz, y, la,y
=023 | + “’a!hl 0w y;' llxr.ys|+ 0y,
1""9-%] 12y, |1%9’s| ] xsys| |lm‘.y5

0z.4,] [la g !

+ 1”4."'4 l % |ﬁsys| :;9‘; !—i‘y’l.i_lz'yt
Ve ye| |1a:sy s ¥ . syl (R gl Tl
Ty ¥ %%L_xwﬁ ] z Y| |5y

+ T3 Ys +|”:9ql &y Y3 + wc.y, x s + x:y:

_ %Y &, i Y| 1&Y Lo .
!-’36!15 +lﬂ?4y+l+lx5y5| !m6y6 +I$g, ; simpli-

ficando y ordenando, nos dard:

2= |T %I_I T2 ‘%"l' Uy ¥3 +|'1"’:4!l+ +|%s S’a} -”sysr__l_l'r:.%l
Ty Oy ¥st 1 Za ¥l [Ts¥sl |1 Te¥s; [Bq¥; Tl

Ty ¥a' 4 |75 Yo

+ XYy " | Y

Es facil notar en el segundo miembro de esta igualdad que la le-
tra x, por ejemplo, empieza por el indice 1 y termina por el 9; ¥ hago
esta advertencia para no olvidar después el niimero de productos que
se van 4 formar, que serd el doble del nimere de estaciones hechas
en la poligonacién, de acuerdo con la llamada que hice al ehunciar la
regla,

%es&rrollando ahora los filtimos determinantes, se tendrs después
de agrupar los productos en el orden conveniente
2e=(wpst o triytayt oyt eyt 29

+ 25y, + 75 90)

—(pnotypetye,ty, ety rste v, Ty 0

F s g g, 0 ).

Y como el signo no influye para nada respecto al drea, se verificard
tamblén

2e=(g.mty. o tyoty rity ct e, +.'/1"’8

+ L .‘1‘9 + g & )'
— (2 2tz ptautr s ta gyt sy, T2y
+ @yt X Yo )
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8i suponemos por dltimo que el origen se halle sitnado en la esta-
cidn 1, log dos términos extremos del minuendo asi como los doa ex-
tremoz del sustraendo se anulan, y de consiguiente queda completa-
mente demostrada la regla tal cunal se enuncid, es decir, con la dispo-
sicidn de sus productos ¥ el ndmero de ellos; (1) apregando ahora
que esta diferencia habria que multiplicarla por sen &, si el 4ngulo
g de los ejes fuera diferente de 90>,

VERIFICACION DEL ciLcuro.—Efectuads la regla seglin se acaba de
obtener, no bay comprobacidn ninguna, porgue cualquiera que sea la
descomposicién cuadrilateral y triangular que se haga del poligono
dado, siempre se llega al mismo resultado, es decir, 4 laz mismas can-
tidades del cdleulo final; pero st al llegar 4 los determinantes de
tercer grado, éstos se calculan directamente por la regla de Barrus sin
apelar 4 los determinantes menores, entonces, cada descomposicién en-

gendrard nuevos determinantes, y por consiguiente una comprobacién
del cdleulo del drea.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL METODO POR DETERMINANTES
RESPECTO AL ANALITICO.—L:as ventajas consisten en la economia de las
columnas (12) y (13} 6 sea de la formacion de las partidas que ocu-
pan las columnas Xy ¥ 2. ¥ ademds en la supresion de cuatro su-
mas para verificar esas mismas partidas; pero en cambio presenta la
desventaja de que para efectuar la comprobacidn del drea se deben
hacer un gran niimero de productos, trabajo muy superior si se guiere
al de aquellas supresiones, Efectivamente, dije antes, que sdlo en el
caso de calenlar los determinantes de tercer grado por la regla de
Sarrus, se podiia comprobar el cdleulo del 4rea; pero en aguella eva-
lnacion directa, aunque sea wmuy cierto que los factores componentes de
cada prodneto son siempre dos—comno debe ser dada la naturaleza del
asunto v la constitucién de cada determinante—en esa evaluacién, re-
pito, es grande el ndmero de productos 4 efectuarse,

Hagamos ver esto mizma sin tratar todaviza de los produetos necesa-
rios para la comprobacion indicada, En el poligono se han trazado tres
disgonales; eada nna de ellas comprende un cuadrildtero 6 un tridngulo;
entonees las coordenadas de sus extremos entran en la detertninacion del
grea de la figura que cada una cierra; pero por la circunstancia de ser
una diagonal comiin 4 dos figuras, el drea 4 que da lugar el producto ob-
tenido de acuerdo con los lemas, en una de laz figuras, debe ser compen-
gada con la que engendra el producio de las mismas coordenadas en la
figura inmediata; ¥ de ahf que para cada diagonal se encuentren cua-

(1) Pucde vorse otra demstiacién de exa regla en el Clilewls dnalitico, pigina 82,




174 Anales de la Universidad

tro productos iguales de dos en dos ¥ con signo contrario, hecho que
facilmente se habrd ohservado con los determinantes

T

Y,
Xy Yo

Ty Yo

» +

=y=| +

que se destruyeron con otros de signos contrarios, en la simplificacién
que anteriormente hicimos, .

De modo, pues, que =i caleulamds los determinantes de tercer grado
sin hacer uso de los complementos, introducimos 4 la cantidad de pro-
ductos efectuados sextin la regla final, un nuevo nfimero de ellos gue
serdn tantos como el doble de las dizgonales trazadas. Asi gue si antes
los productos eran 14 — admitido el origen de los ejes en la estacién 1,
— ahora serdn 20, mientras que en el cilewlo pensilvénico, eon igual si-
tuacién del origen, =dlo tengo 16, pero al mismo tiempo la comproba-
cidn. Realizada ésta por el método de los determinantes de tercer grado,
¥ suponiendo que también se tracen tres (1) diagonales aunque con dis-
tintas direcciones que al principio, hay que agregar 4 aguellos 20 pro-
ductos, § nds: queda probado de esa manera la desventaja del método
por determinantes.

Buponiendo el origen en la estacidn 1, # el nlimero de lados del po-
Kgono, m el de sus diagonales en un sentido ¥y #’ en otro, tendremos
de un modo general el nfimero P de productos gue deben efectuarse en
ambos métodos tratados:

Método pensilydnico: P= 22 —2 (con comprobacitn ).
. _{ P=2n—4 (&in comprobactdn ;
Método por determinantes: J'p__ 3 (% A-m 4 1’} — 4 (con comp.).

Bi el origen se halla fuera de los vértices, esas cantidades se trans-
forman respectivamente en

P=2%4a:
P=2n:

P=2(n4m-$mw)

Voy 4 agregar todavia una pequefia digresién. Se ha dicho alguna
vez, ¥ hasta se ha llevado 4 la pricticala afirmacion, de que hechos los
productos ¥ 5 X sen, no hay para que efectuar los otros I z X cos,
lo que en el cdleulo analitico suprimiria tres columnas, la Gltima v

() Tor ¢l hecho de dividirse 2l polfgone en cuadrildleros y trifingulos, ne es conve-
niente tzatar da determinar con vordadera utilidad el nimere de tales dingonoles.
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lag X ¥ 3z, v al mismo tiempo tres sumas; ¥y entonces caeriamos en
mayores ventajas que la que ofrece el método cruzade. Pero esa afir-
macién aunque muy cierta en teorfa, en la prdctica no debe admitirse,
por cuanto no hay garantias suficientes en el edleulo de 3y X sen.
Cuando yo expuse esta Gltima consideracion se me alegd que los pro-
ductos se comprueban con la prueha del 9, ¥ respecto 4 la suma de
ez09 productos, se estd 4 1o que dice la Aritmética al tratar de las veri-
ficaciones de la suma v la resta. Pero yo voy mas alld aiin: para com-
probar una multiplicacién, primero cuento las cifras que debe tener el
producto, después verifico cada producto parcial valiéndome de la ex.
presiom a X M4+ b X M=(a £ b} X M, circanstancia favorable que
casi siempre se presenta, v aplico por dltimo la prueba por 9.
8in embargo, y 4 pesar de todo eso, el total de tales verificaciones no
‘me satisfuce por completo; quiero mayor trabsjo como garantia de
mayor seguridad, v es por esto dltimo que no puse en el cdlcnlo anali-
tico el nfimero de multiplicaciones que se harian sin comprobacidn; si
as{ fuere ese nlimero =cria

P=p,

Métode por teansformaciones. — Haciendo uso de la misma
figura empleada en la exposicién anterior, trazo la diagonal 2-9, por el
vértice I una paralela 4 eata diagonal hasta que encuentre en un punto
A al lado de 89, ¥ uno 4 con 2. El poligono 2-3-4-5-6-7-8-4 es equi-
valente al propuesto ¥ tiene un lado menos que éste. Se tiene sucesi-
vamente,

- 1
Coef. ang. de 2-9. . . . .. Yo ¥ ooy 9

x,—x, X

rx ’ — EQ_ e j6T * —-:q? M
Ecuacidbn de 1-—4 . . . y—y,= p (x—z, ), 6 bien: y== = x;

k) 9
’ . u e Yo s Yy s

Feuacién de8—4... 9y — yz= 5 {@ —a3); ¢ z, — 2

— ¥
+ (ys — i’-_iﬂ X &g )
(]

Conoeiendo las ecunciones de las rectas 1-4 ¥ 8- A, hallo las eoorde-
nadas (%, ¥:) del punto 4 de encuentro, por medio de las formulas

L
P—b _ ab—ab
= @'Y T
{1) Suponge siempre el origen on la estacién 1.
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en las que, trntdndose de nuesiro caso,

e=au; b =y — i—:;%;% X &y b ==0; a=%: ;
Lyl | NS
L '—m’_xs; Y yﬂ

De modo que conozeo las coordenadas de todos los vértices del po-
ligono transformado que tiene, como e ha dicho ya, un lado menos,
Me es permitido ahora continuar la transformacién en el mismo sen-
tido que tiene la nwneracién de la linea perimetral, 6 bien iiciada
dezde otros vértices colocados en iguales 6 en mejores condiciones que
el anterior. Axi, trazo la diagonal 4-6, por 7 una paralela 4 ella hasta.
que encuentre en B al lado 3-4, y uno el punto B con el vértice 6. Ob-
tengo de esa manera un tercer poligono 2-3-B8-6-7-8-4 equivalente al
propuesto y que tiene ya dos lados menoz que éste.

El coeficiente angular de esa paralela es el mismo que el de la dia-

gonal, g‘;g‘; Inego conozco la ecuacitn de la paralela asi como el
& Ka

de la recta 3-4; caleulo en seguida las coordenadas del punte B, tra-
tando siempre de disponer con todo orden la serie de operaciones 4
ejecutarse porque el solo hecho de hacerlo asi ya es una economia de
trabajo que tanto se necesita en este tercer método de evaluacién su-
perficial.

Se concibe perfectamente que en el género de transformacién que
acabo de indicar, se van deduciendo sucesivamznte poligonos equiva-
lentes al propresto ¥ con un lado manos en cada transformacién, pero
que en todos los casos e conocen las coordenadas de los nuevos vér-

tices. Be tiene que llegar forzosamente, continnando asi, 4 un tridn-
gule MNP, ¥y entonces

]x?nym|
Tan y, |-

28 MNP ==
lap yp |

{(FENERALIDAD DE LA CONSTRUCCION.—Es evidente que cualquiera
que sea la forma del poligono, siempre se podrin hacer las trans-
formaciones anteriores hasta llegar al tridngule MNP. Por ejem-
plo, si hubiésemos trazado la diagonnl 7-0 y después por 8 una pa-
ralela 4 ella hasta encontrar el lado 6-7 en un punio C, al juntar
9 con C, el nuevo poligono 1-2-3-4-5-6-C9 de un lado menos que el
propuesto, es equivalente 4 éste. En efecto, en ¢l conjunto de la
construccién practicade se han formado los tridngulos 8(9-7),

i{
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(97 (Y ambos equivalentes, por tener la misma base §-7 ¥y sus
vértices 8 ¥ (7 sobre una paralels 4 la base com(n. Ademds, estos
tridngulos equivalentes, tienen una parte 7 H 9 (2) que pertenece 4
los dos; entonces las diferencias 7H(C' que quitamos al poligono
propuesto y 8H9 que, fuera del poligono, lo encerramos shora en
él, son iguales; luego loz dos poligones son equivalentes. Por lo tanto
vemos que ya tratdndose de un 4ngulo convexo (3} como de uno
concave (tal cual se suele decir), hay perfecta posibilidad de cons-
trueccifn.

ORDENACION BEL C¢iLcuLo.—La generalidad que acabo de demos-
trar no debe despreciarse en el método que nos estd ocupando, para
poder seguir e esa manera un procedimiento ordenado en la dis-
posicidon del cdleulo. Indiquemos en el poligono dado esa ordena-
cién: enando trazamos la diagonal 1-8, determinamos sobre el lade
2.1, el punto 4 gque, aungue no en el mismo lugar, reemplaza £ la
estacion 1; la estacién 3 desaparece para el nueve poligono. Unimos
despuds 4 eon 7, ¥ al continuar la misma marcha que antes, des-
aparece ¢l vértice 8, quedando en vez del punto 4 otro B situado
también sobre el primitive lado 2-t. En seguida juntemos B con 6,
luego € con 5, ete., hasta llegar § univ M, que estd sobre el lado
2-1, eon el vértice 3 y el 1 entonces desaparece, quedando asi el po-
ligono transformade en un tridngulo equivalente.

Puede aucéder, sin embargo, en esta ordenaciébn, que las coordena-
das de algunos de los puntos de interseccidn, sean excesivamente
grandes y por lo tanto de incdmoda aplicaecion; en este caso es prefe-
rible npartarse del orden seguido y continuar per otros vériices muy
diversos. Pero si hubiésemos sospechado de antemano que nos habria-
mos de encontrar precisados 4 romper aquel orden de edleulo, pode-
mos previamente dividir el poligono dado en dos 6 mas poreiones cua-

lesquiera, ¥ proceder con cads una de ellas 4 la aplicacidn metédica
que indicamos,

(OFRECE EL METODO POR TRANSFORMACIONES ALGUNA VENTATA?—
Absoluirmente ninguna. En efecto, para la primera transformacién

hay que efectnar, 1.v dos divisiones, Y ’ Yo% , una multiplicacién
Xy Ty— Xy

habiéndose economizado una por el hecho de que la recta 1-4 pasa

por el origen, pero debe entenderse de un mode general dos multi-

(1) Empleo esta anotacidn parh pouer 4 1a vistn los vértices y las bases,

12} Hes o punta de intersoccién ontre las rectas 9 O y 7-8, (Berdh GGl becer 1a construc-
cidmp,

(3) Supriml la demosteacisn on este case, por ser muy conocida.

L2
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¥—b ab—a’b

plicaciones; después dos divisiones, a7 o=z 7Y también dos

multiplicaciones, o', a’b; total, cuatra divisiones y cuatro multiplica-
ciones, fuera de varias sumas y restas que se han debido efestuar.

Ahora, como el nimero de transformaciones, es tanto como el nd-
mero de lados que tiene €l poligono menos 3, resulta que para un
poligono de 9 lados habria gue hacer 24 multiplicaciones y 24 divi-
siones, {(sin comprobacién final), ademds de las sumaa y restas acceso-
riag; y como por cualquiera de los métodos anteriores, basta efectuar
en el analitico 16 multiplicaciones y para mejor comparar 18, pero
con comprobacién, ¥ en el otro 14 & 18 sin comyprobacién y 20 § 24
con ella, no teniéndose que hacer ninguna clase de divigién, reaulta
que el método de la transformacién es inaceptable para el cdleulo del
area. No debe olvidarse, y este recuerdo es de la mayor importancia,
tante para este método como pura loz anteriores, pero especialmente
para el que ashora nos ocupa, que los factores que entran 4 determi-
nar las ecuaciones de las rectas y aus puntos de encuentro, son en ge-
neral nlmeros de varias cifras,

Si fuera posible seguir la ordenacién antes mencionada, Ia ecuaeidn de
un lado se conservarin en cada operacién parcial,—allf se hablé del lade
2-1 como constante cusndo se fijaron los puntos 4, B, C.. M—, ¥ por
Io tanto tendriamos m-1 divisiones y también m-1 multiplicaciones me-
nos qus efectuar; pero com» estx circunatanciz no la pademos invo-
car para tados los casos, resulta quz llamando P al ndimaro de produc-
tox ¥ @ al de cocientes, el ndmero de estas oparaciones aritméticas que
habria que hacer, sin llegar 4 ninguna verificacién final, para trans-
formar el poligono en un tridngulo equivalente, estaria representado
por las siguientes expresiones

Faml (n—3)
Q=i (n—3),

siendo n el ninero de ladox del poligono, ¥ en donde se prescinde
por completo de las diversas sumas que han de efectuarse.

A la primera exprezién deben agregarze todavia los sels productos
4 que da lugar el céileulo del determinante eorrespondiente al trign-
guto transformado, que antes Nlamamos MNP Y esta considera-
cith prueba, que atin en el caso de que dividiézemos el poligono en
" porciones, haata cierto punto arbitrarias, y cada una de ellag en
triingulos, con el fin de economizar algdn nfimero de divisiones, aGn
en ese caso, el método ez rechazable porque no nos ahorrariamos
por eso el cdlenlo de tantos determinantes de tercer grado como por-
ciones ge hayan hecho.



Anales de la U'niversidad 179

Reosumen.—E] método ansalitico para el cdlenlo del drea s més ven-
tajose que-el cruzado & por determinantes, y ésie superior al método
por transformaciones, A tal extremo congidero inferior este diltimo
método, que hallindome en el cuso de tener que evaluar el Area de
un poligono, dado por sus lados v Angulos al perfmetro, adoptaria, 4
falta de los anteriores, el métordo trigonométrice adn largoe v pesado
como es.



DOCUMENTOS OFICIALES

Montevideo, Octabre 31 de 1899,

Comunico & usted que el Consejo de Ensefianza Secundaria y Su-
perior que presido, en sesién celebrada el 30 del corriente, ha saneio-
nado la siguiente resolucitn:

= Ngmhrase una Comisién encargada de proyectar 4 la mayor bre-
« vedad posible un reglamento sobre la percepcién v administracién
« de las rentas universitarias. (Ley de 14 de Julic de 1883, ar-
« tieulo 34, inciso 6.0). El proyecto abrazard los puntos que deter-
« mine la Comigibn que ha de formularlo, pero el Consejo indica para
« gque esa Comisidn se sirva tomarlos en cuenta, en cuanto lo juzgue
« del caso, los siguientes: 1.2 Forma de la recandacidn de las rentas
« universitarias con determinacién de los funcionarios que han de
« llevarla 4 cabo 6 intervenir en ella. 2.0 Reglas relaiivas 4 1la con-
« tabilidad. 3.2 Reglas para el cumplimiento del articulo 41 de la
« ley de 14 de Julio de 1885, con determinacién de lo que debe en-
¢ tenderse para los efectos de esa disposicidn legal por servicio de
« examinadores, preparadores, sustitutos y adquisicién de libros, apa-
«ratog & instrumentos de ensefianza. 4.* Requisitos necesarios para
« que el Rector mande pagar cuentas de gastos de las diversas Facul-
« tades vy dependencias de la Universidad. 5.0 Requisitos necesarics
« pard, que puedan hacerse gastos extraordinarios por el Rector, De.
« canos, ete. 6.9 Determinacién de los gastos que deben ser conside.
« rados como extraordinarios y de los que debhen ser eonsiderados
« como ordinarios, 7.2 Destino de los fondos procedentes de rentas
« del Estado vy de los procedentes de rentas universitarias. 8.2 De-
« terminacién de si la actual existencia en caja debe ser considerada
« en todo O en parte como producto de rentas universitarias 6 como
« producto de rentas del Estado».

Al mismo tiempo tengo ¢l honor de participar 4 usted que lo he
designado en unidn del sefior Ingeniero don Juan Monteverde para
congtituir la referida Comisién.
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Esperando que se servird usted aceptar el carge confiado 4 su
competencia vy laboricsidad, me es grato saludar 4 usted atenta-
mente.

Papro De-Magrfa.

Enrigue Azarola,
Secrelario.

Sefior docior don Carlos M. de Pena.

Una nota en andlogos conceptos fué dingida al sefior Ingeniero
don Jusn Monteverde,

Monteviden, Diciesbre 20 de 1838,

Sefior Rector de la Universidad, doctor don Pablo De-Maria:

La Comisién que suscribe, encargada por el Consejo de redactar
un Reglamento para la percepeifn y administracién de las rentas
universitarias, tiene el honor de presentar el provecio adjunto.

Aungue la Comisién fué advertida de la urgencia con que se le
solicitaba. el trabajo, no ha podide expedirse antes porque aparte
de las extraordinarias tareas de los exAmenes de fin de curso, el
asunto reclamaba de suyo una investigacién prolija de las practicas
existentes, v ha dehido por lo mismo dedicar dos 6 tres horas en
varios dias para visitar oficinas, recabar datos de los Decanos ¥ re-
unirse # conferenciar.

Alzunas de las disposiciones que se proponen estdn ya en ejecu-
¢ién, sin ninguna dificultad.

Hemeos tratado en lo posible de ajustar el proyecto 4 las indica-
ciones contenidas en la nota de nembramiento de 31 de Oectubre
préximopasado.

Queda por deiermingr en las inversiones, segfin el articulo 41, el
régimen de log sustitutos ¥y su remuneracién. El asunto es de tras-
cendencia para la enseilanza en general; lo es especialmente del
punto de vista muy interesante de la formacifm de profesores, ¥ lo
es también en cuanto el método de remuneracidén que se adopte gra-
vitard sobre el Tesoro Universitario.

Queda igualmente por resolver lo relativo ¢ los procedimientos para
la formacién de inventarios v eaidlogos de itiles, aparatos, ingtru-
mentos, modelos, libros ¥ de todo el material de ensefianza ¥ meo-
biliario en las Facultades, en el Instituto ¥ en la Seccién de Ense-
flanza Secundaria.
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La Comisién entiende que esto podrd ser materin de rezoluciones
especiales, no debiendo incluirlo en el proyecto sobre percepcibn ¥y
administracidn de rentas universitariaa, .

En cuanto 4 la determinacién de procedencia de los fondos v va-
lores existentes en cuenta corriente en el Banco de la Repiblica y
en titulos de « Certificados de Tesorerfa », entendemos que queda
resuelta con los articulos 1o y 2.0 del proyecto adjunto, y si se re-
quiricze deelaracifn especial, puede hncerla cxpresamente el Con-
sejo estableciendo que todos esos fondos son rentas propias de la
Universidad ; como son de sa propiedad los titulos « Certificados de
Tesoreria », habiéndole side entregados en tal concepto por la Con-
tadurin de la Nacidn.

Damos por terminada nuestra tarea en la seguridad de que el
Consejo suplird las omisiones & deficiencias de que adolecs, sin duda,
el trabajo adjunto,

BSaludamos al sefior Rector con la debida consideracién.

Carlos Maria de Pena — Juan Mondeverde.

Proyeety de Reglamento sobre percepeién y administracion
de renlas ubniversitarias

I
DEL TEBORO UNIVERSITARIO

Articule 1.0 Forman el Tesoro universitario: ¢/ las rentas universi-
tarias expresadas en el articulo siguiente; &) los bienes, valores & -
tulos de renta que posea la Universidad; ¢) los que le hayan sido espe-
cialmente destinados & afectados por las autoridades de 1z Nacién §
por las autoridades municipales; d/ los que haya adquirido 6 adquiera
4 cualquier titulo de los particulares; ¢} el mobiliario de todas las Fa-
cultades, oficinas y dependencias de 1a Universidad ; £/ los dtiles, apa-
ratos, instrumentos, modelos, bibliotecas, museos, material de laborato-
rios y gabinetes ¥ sus instalaciones; colecciones y cualeasquiera ofros
materiales G objetos existentes en los depésitos de la Universidad ; g)
lag entradas que por cualquier ofro concepto tuviere la Universidad.

Todos los bienes con excepeién de los comprendidos en el inciso o)
deben ser inventariados y justipreciados, si fuere posible, sin perjuicio
de la formacién de reglamentos, catdlogos y tarifas para su uso 6 apro-
vechamiento.
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|
DE LAS RENTAS UNIVERSITARIAS Y SU PERCEPCION

Articulo 2.9 SBon rentas universitarias: &) las declaradas tales por
ta ley de 14 de Julic de 1885, en sus arifculos 6.9, 7.0, 9,9, 14, 15,16 ¥
18; por la ley de 25 de Noviembre de 18399 en sus articulos 4.0, 9,9, 11
¥ 15; y por la ley de 13 de Julio de 1897 en sus articulos 2.0, 3.0 y 8.9;
&) todos los derechos que se cobren por utilizacidn de material cienti-
fico 6 por trabajos & servicios realizados por los laboratorios y gabine-
tes dependientes de la Universidad, en beneficio de particulares, cor-
poraciones, institiciones @ oficinas exirafins 4 la Universidad ; ¢/ las
multas que en virtud de disposiciones legales imponga la Universidad;
d) las entradas por venia de impresos ¥ de ANALES DE LA UNIVERSI-
DAD; ¢) los frutos 6 intereses de los bienes, valores & Titulos de renta
que son propiedad de la Universidad.

Art. 3.0 Todas las rentas universitarias se recaudardn por la Teso-
rerfa de la Universidad.

Loz derechos de matricnlas, de exdmenes, de titulos y de revilidas
se percibirdn por recibos talonarios, numerados, sellados v firmados,
con expresién de la fecha respectiva, por el Tesorero de la Univer--
sidad,

Las libretas de recibos talonarios serdn de diferente color, segfin lus
Facultades, correspondiendo una 4 la Seccién de Ensefianza Secun-
daria,

El Rector de la Universidad llevard cuenta y razén de las libretas
talonaria= en blanco que pida vy use la Tesorerfa v de los talones que
correspondan 4 los recibos expedidos,

Art. 4. En la pereepeitin de los derechos provenientes de venta de
sueros H de vacuna; de andlisis, de utilizacién de material cientifico,
aprovechamiento de energin eléetrica, 0 otros servicios semejantes, s¢
proceders anotando el pedido en libretas talonarias, numeradas y fir-
madas por el Jefe del Instituto 6 Laboratorio con el vistobueno del
Decano respectivo, haciendo constar el nombre del solicitante, fecha,
cantidad, clase de material 6 servicio y su importe, segln la tarifa 6
reglamento. Se pasard relaciin inensual por el Jefe de oficina al
Decano, y éste la elevard al Rector. La versidn de los fondoa se haréd
al mismo tiempo y en la misma forma en la Tesorerfa de la Univer-
sidad.

Art. 5,0 La percepcitn de Ias multas se hard por medio de una k-
breta talonaria especial, expresando nombres, monto, canss ¥ proce-
dencia.

Art. 6.9 De los impresos que hayan de vendersey de los ANALES
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DE Li UNIVERSIDAD tommard nota e] Tesorero seglin la cuenta de im-
pregién, pasando esos valores § la Secretaria, la que dari recibo y
atenders los pedidos 4 6rdenes de salida que el Rector autorice por
suscripciones, ventas, canje, donaciones 4 los profesores por necesida-
des de la ensefianza, & como conpensacién 4 los sutores de trabajos
publicados, en cuyo caso podrd el Rector mandar entrogar hasta veinte
ejemplares al autor.que lo solicite. E1 Rector vigilard y reglamentard
lo relativo al depésito de publicaciones para venta; 4 suscripciones y
ventas de impresos. La Secretaria hard las versiones del products de
las ventas y suscripciones en la Tesoreria, acompaifidndolas de plani-
llas 6 estados, vy 4 medida que se realicen y cobren los pedidos 4 las
suscripciones, pasando, adem4s, trimestralmente, al Rector un estado
de las existencias, ventas, canjes y donaciones de impresos y de la
suseripcién 4 los ANALEs. El Rector pasard ¢l Estado al Tesorero
para su verificacion, y no habiendo observaecién, le pondrd su visto-
bueno 4 los efectos de la rendicién general de cuentas trimestral,

Art. 7.» Los frutes & intereses se percibirin por la Tesoreria, se-
gln eorresponda: por medio de recibos talonarios si fuere posible;
G se cuidard de que 4 su tiempo se asienten en la libreta bancaria,
& se cobren los cupones respectivos, cuvas entradas se asentardn
todas en el libro de caja bajo el rubro correspondiente v con las
especificaciones necesarias,

Axt. 8.0 En el easo de donaciones de dinero 6 valores, el Rector
pasard la constancia escrita al Tesorero para la versién correspon-
diente. En lo= demds casos de donacién, el Rector pasard al De-
cano respectivo & al Bibliotecario de la facultad de Derecho, la co- °
municacién, con Tlos objetos que eorrespondan, que serin inventa-
riados, clasificados ¥ conservados segin su naturaleza y condiciones,

Art. 9.2 Una vez concluide el perfodo de inscripeifn para matri-
culas 6 para exdmenes ¥y presentados por los postulantes los respec-
tivos boletos & recibos 4 la Facultad & seceidn correspondiente, se-
rdn revisados por el Decano 4 los efectos de la regularidad de la
inseripeidn y del pago de las cuotas. Los Decanos compulsarin,
ademds, los bholetos con los respectivos talones é informardn al Rec-
tor sobre el resultado de la compulsa.

Art, 10. Las inscripciones para los exdmenes de ingreso, que no
pagan derechos, z¢ hardn en la Bedelia de la Seccién de Ensefianza
Secundaria,
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I
DE LAS DEVOLUCIONES Y EXONERACIONES

Artienlo 11. Las devoluciones de cuotas por anulacion de inscrip-
cion, por no dar el examen, 6 en caso de revdlida, se harin me-
diante constancia expedida por el Decano correspondiente, expre-
sando el nombre del examinando, las asignaturas y su nimero;
clase de examen v causa de la devolucifn,

Esta constancia debe ser presentada al Rector, quien ordenard la
devolucién si fuera procedente, pasando la constancig 4 la Tesore-
ria. Esta, al hacer el pago, exigird recibo del interesado, al pie de
la orden librada por el Rector, haciendo el asiento correspondiente
en ¢l libro de Caja v en el Anxiliar de Devoluciones.

Art. 12. De las devoluciones se pasard velacién, con la cuenta
trimestral, 4 la Contadurfa (General de la Nacitn. Deberdn ser pre-
viamente compulsadas por el Rector, quien pondrd su vistobueno
ent la Relacién v en el Auxiliar de Devoluciones,

Art. 13. Lus exoneraciones de derechos universitarios deberdn eco-
municarse por ¢l Reetor en nota al Tesorern, con las especificacio-
nes necesarias. Fn la misma forma se comunicaran las esperas o
plazos que =e havan acordado pura el pagoe de los derechos,

No se admitivn esperas & plazog'para el pago de los derechos
por titulo sin que se preate finnza & garantia suficiente 4 juicio del
Rector,

v
DE LA INVERSIGN DE LAS RENTAS UNIVERSITARIAS

Articulo 14. La= rentas propias de la Universidad serdn exclusi-
vamente destinadas al pago de os zervicios de examinadores, pre-
paradores, sustitutos, v 4 la adquisicitn de libros, aparatos & instru-
mentos de ensefianza,

Art. 15, Los pagos gue hayan de hacerse por la Tesoreria 4 los
examinadores por sus servicios segiin el artfeulo 105 del Regla-
mento, se hardn sobre planilla que debe autorizar ¢l Secretario con
el vistobueno del Rector, haciendo constar 1a fecha del ezamen, la
wsignatura, el nimero de alumnos examinados, el tiempo de examen,
los nombres de los examinadores, la cuota correspondiente 4 cada
uno, v las deducciones que por eualquier concepto hubieren de ha-
cerse, Los interesados pondrén el recibo al pie de la Planilla.

Art. 16, En la denominacién de preparadores deben considerarse
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inchifdos . los auxiliares de éstos, los peones & ayudantes del servi-
cio de laboratorios 6 gabinetes y los que requiera la préctica de la
ensefianza.

Todo este personal debe ser presupuestado por semestres gne co-
rresponderdn 4 los de la rendicién general de euentas {articulo 39).

El presupuesto serd pasado por cada Decano al Rector ¥ come-
tido por éste £ la aprobacion del Consejo pasando una copia auto-
rizada 4 la Tesoreria de la Universidad.

Art. 17. En las denominaciones de adguisicion de libros, aparatos é
instrumentos de ensefianra Jeben considerarse incluidos: los gas-
tos de encuadernaciones, arreglo de planos, adguisicién de modelos,
Gtiles, objetos & sustancias necesarios para la enseffanza, asi como
los muebles, envases & recipientes necesarios para instalarlos, con-
gervarlos, repurarlos & aplicarlos. Se consideran ignalmente compren-
didos en los gastos autorizados por el articulo 41 de la ley: gas,
luz eléctrica, agua corriente, combusiibles, substancizs 6 material de
laboratorio, animales para experimentacidn, ensayos & cultivos; ma-
terfal de ensefianza para laz disecciones, eonservacién de dicho ma-
terial, sn destraccién, gastos de limpieza, aseo 6 desinfeceidn; gastos
para los cursos de prictica en excursiones de estudio, de las Facul-
tades de la Seccién de Ensefianza Secundaria ¢ del Institato de
Higiene, y cualesquiera otros semejantes, que se originen de la en-
sefianze. misma & de su prictica.

Vv
DEL DEFOSITO DE FONDOB, GIRO8 Y ARQUEC DE CAJA

Articulo 18, Los fondos gue por cualguier concepto entren en la
Tesoreria de la Universidad deberdn ser depositados en ¢l Banco de
la Repiiblica, segin la ley orgénica vy estatutos & reglamentos de
esa institucién, po pudiendo conseryase en caja més de un dia, ma-
yor cantidad de quinientos pesos, '

Art. 19, No se puede girar contra el Banco sin la firma del Rec-
tor, previa toma de razén del giro & cheque por el Tesorere, quien
expresard el motive, aplicacion 6 destino del cheque,

Art, 20. El Tesorero con autorizacién del Rector vy cuando éste lo
juzgue conveniente podri convertir en oro la existencia en plata 6
emisidn menor, reservando para los pagos una cantidad prudencial
que no excederd de mil guinientos pesos.

Arxt, 21. El Rector practicard dos veces al mes, por lo menos, e]
arqueo de caja, dejando constancin detallada de lg diligencia en el
libro correspondience.

Art, 23. Queda facultado ] Rector para cubrir con rentas aniver-
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sitarias hasta diez pesos mensualez por quebrantos de caja que pue-
dan producirse en el movimiento de fondos de Tesorexia.

VI

»

DE LOS GASTOS Y DE LO8 PAGOS

Articulo 23. Para que ¢l Rector antorice un gasio 6 expida orden de
pago contra la Tesoreria de la Universidad se requiere: que el gasto
esté expresamente autorizado por la ley, por ¢l Reglamento 6 por re-
solucién del Consejo; con excepcién de aguellos casos en queel Ree-
tor por si 6 4 pedido de los Decanos ¥ dentro del limite que se sefiala
en el articulo siguiente, extd facullado para hacer giros, causar gastos
y ordenar st pago.

Art. 24, Fl Rector queda facultado para causar gastos y ordenar su
pago G para hacer giros conira la Tesorerfa, hasta la cantidad de dos-
cientos pesos, sin necesidad de autorizacion del Cousejo, pudiendo ha-
cerlo por si 6 mediante pedido escrito de los Decanos. En todos los
caz08 se expresard en la orden la causa que motiva el gasto y su ea-
ricter de urgente, didndose cuenta al Consejo en la primera sesifin ¥
estande 4 su resolucidn.

Art. 25, Los Decanos v el Director del Instituto de Higiene quedan
facultados para hacer gastos, & autorizar pedidos de dtiles para escrito-
rio, para aseo y limpieza, material de lahoratorio, adquisicién de algéin
libro, servicic postal & de transporte, i otros gastos menores semejan-
tes, cuyo importe total no excederd en el mes de cincuenta pesos, de-
biendo presentarse presupuesto mensual si excedieren de esa suma, &
si fuere posible su previsién con exactitud. El Rector girard mes 4 mes
contra la Tesorveria en favor del Decano por los expresados cincuenta
pesos, con cargo de dar cuenta. (1)

- Art. 26, En todos los casos 4 que se refiere el inciso anterior, los
gastos deben ser documentados en la forma de pedidos en libreta talo-
naria, agentdndoese por orden de fechas ¥ numeracidn sucesiva, en un
libre especial, que visar4 el Decano, pasando mensualmente la relacion
con los comprobantes al Rector para su confrontacién y examen.

Art. 27, Toda cuenta que no esté incluida en los gastos menores 4
que se refiere el artfeulo 25, debe ser conformada por los Decanoss
anotindola en un libro especial que se llevard en cada Facultad, en la
Seccién de Ensefianza Secundaria y en el Instituto de Higiene. De

( 1} En segién dei Conseio de Enseil: & daria y Superior, celebrada el 2 de Fe-
brers ditimo se sanciond. como disposicién aditiva & este Reglamento, la signiente resolu-~
cidn: El Ractor podrd disponer hasta de la cantidad de clen pesos mensuales, on las condi-
clones establecidas en los articalos 25 y 26 del Reglamento sobre percepeién y admini
cidn de rentaz univeraitarings.
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cada cuenta el interesado en la cobranza presentarf tres ejemplares:
uno para la oficing del Decano y los otros dos se pasardn al Rector
destindndose uno 4 la comprobacitn ante la Contaduria General v el
otro 4 la Tesoreria de Ia Universidad.

Art. 28. Los pedidos de idtiles, material- de ensefianza y de todo
cuanto no esté ineluido en la asignacion 4 que se refiere el articulo 25,
deberén hacersa al Rector por escrito, anotdndolos cada Decano 6 el
Director & Jefe del Instituto ¥ de los Laboratorios en un libro espe-
cial. El Rector, con laa observaciones que crea del caso, los pasard al
Consejo para su examen y antorizacién, y gire si fuere indispensable,

Art. 29. Llegada la factura, serd condrontada con el pedido y revi-
sada por el Decano de la Facultad correspondiente, Seccitn de Ense-
fianza Secundaria & Instituto, inspeccionando ¢l estade de los objetos,
nfimero, calidad, precios, descuentos y comisiones, de todo lo cual pon-
dra constancia el Decano al pie de la factura, pasindola al Rector
con las observaciones que ls sugiera 6 el wvistobueno correspondiente.
8i no tuviera el Rector observaciones que hacer, pondri la orden de
pago. Si hubiere reparos ¥ no considerase el Rector necesaria la inter-
vencién del Consejo, una vez subsanados, librard la orden correspon-
diente contra Tesoreria.

Art. 30. Cuando se haya hecho pedido con giro una vez recibida,
confrontada é inspeccionada la factura segfin el articulo anterior, se
dars cuenta al Rector.

Art. 31. Ninguna factura de pedidos serd pagada por el Tesorero
sin llenar log requisitos ya establecidos.

Los que autorizaren, pusieren vistobueno, mandaren pagar 0 paga-
ren sin llenar esos requisitos, ineurren en las reaponsabilidades de ley,

VII
DE LA CONTABILIDAD Y DE LA RENDICION TRIMESTRAL DE QUENTAB

Artfculo 32. La contabilidad se llevard de conformidad 4 los proce-
dimientos é instrucciones que establezea la Contaduria de la Nacién y
seg(n los reglamentos gue se dictaren.

Art. 38, Los fondos provenientes de ventas universitarias se expli-
carn exclusivamente como queda determinado en los articulos 14,
15, 16 y 17, de conformidad al articulo 41 de la ley de 14 de Julie
de 1885.

Art. 34, Los fondos provenientes de rentas generales del Estado
ge aplicardn al pago del Presupuesto sin perjuicic de las inversio-
nes & trasposiciones que el Consejo crea conveniente solicitar del
Poder Ejecutivo que éste autorice.

Art. 35. Las entradas se documentardn segn disponen los articu-
los 2.0 al 10.
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Ninguna partida serd asentada en las salidas 6 como gasto, sino en
virtud de comprobantes 6 reciboz en doble ejemplar numerado por
orden que corresponderd 4 la fecha y ndmero del asiento en el libro
de caja; deberd tener el conforme del Decano 6 su vistobueno, el
vistobueno del Rector 6 su orden de pago.

Art. 36, Mientras no sea necesario adoptar otras denominaciones
generales, las partidas de eargo, ¥ las del dada en el libro de Caja, se
asentarin bajo los rubros indicados en la Planilla adjunta.

Art. 37. La Tesoreria debe llevar un libro de caja cuyas fojas serén
rubricadas por el Rector, poniendo de ello la constancia correspon-
diente.

Art. 38. La Tesoreria usard ademgs todos los libros auxiliares quo
considere necesarios, previa autorizacién del Rector.

Art, 39, El Rector pasard trimestralmente al Ministerio de Ha-
cienda, por intermedio del de Fomento, una cuenta documentada de
la situacién de los fondos universitarios, de las rentas percibidas, su
distribucién 6 aplicacién; dando conocimiento previo al Consejo, en
resumen ¥ por via de instruccitm.

Montevideo, Diciembre 20 de 1999,

Carlos M. de Pena.
Juan Monteverde,

Montevideo, Diciembre 29 de 1800,

El Consejo de Enseilanza Secundaria y Superior, en sesidn de
esta fecha, ha sancionado la siguiente resolucién:

Apruébase provisionalmente este proyecto de reglamento, y pon-
gusele en vigencia hasta ulterior resolucién.

DE-MaRis.

Bnrigue Azarola,
Secretario.

En el nimero anterior de estos ANWALES se publied un trabajo ti-
tulado « Fwmilio Zola: estudio de su personalidad, por Arthur Mac-
Donald ». Se refieren 4 ese trabajo y 4 otro que publicaremos més
adelante la carta y el decreio siguientes:

cah
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Departamente del Interior — Direccion de Instruecién — Wéshing-
ton D. C
Abril 4 de 1899,

Sefior Director de los ANALES DE LA UNIVERSIDAD.
Montevideo. Uruguay.

Befior:

Remitole por este correv algunas pdginas sueltas de una cbra mia
titulada « Estudioc Experimental de los nifios, ete. », que probable-
mente serd publicada en Mayo 6 Junio por esta Direccién.

8i usted desea publicar este artfculo, omitiendo si lo eonsidera npe-
cesario alguna de sus partes, queda usted completamente facultado
para hacerlo.

En caso de publicarse, le ruego me envie una copia del mismo.

Agradeciéndole de antemano, lo saluda atto. B, 8. 8.

Arthur Mac-Donald.

Montevideo, Junio 13 de 1899,

Tradfizeanse é insértense en los ANALES DE LA UNIVERSIDAD
como se pide en esta nota, ¥ en oportunidad remitase al « Bureau
of Education » de los Estados Unidos, dos é tres ejemplares de la
publicacién.

V4A8QUEZ ACEVEDO.
Enrique Azarols,
Secretario general.

Secretaria de la Universidad.

Lldmase & concurso pars proveer por oposicién la regencia en pro-
piedad del aula de Anatomia.

Las solicitudes de los sefiores aspirantes. se recibirin en esta Se-
cretaria hasta el 25 de Septiembre del corriente afio,

Lias bases del concurso se encuentran 4 disposicion de los intere-
sados para su conocimiento,

Montevideo, Marzo 24 de 1900,

Azarola,
Becretarfo genoml,



Anales de la Unwversadad 191

Moatevides, Diciembre 30 de 1809,

Exemo. sefior Ministro de Fomento, doctor don Gregorio L. Rodriguez.

Befior Ministro:

La mayoria de los estudiantes esperan el {ltimo dfa del plazo res-
pectivo para concurrir 4 la Tesoreria de la Universidad 4 matricnlarse,
6 4 inscribirse como examinandos,

Esto produce en ese dia una aglomeracién tal de pedidos de ma-
triculas & exdmenes, que hace imposible que la Tesoreria pueda aten-
derlos con regularidad.

Para evitar este inconveniente, el Conszejo de Ensefianza Secun-
daria vy Buperior, considera que, 1o que hay que hacer es reformar
los articulos 43 y 65 del Reglamento vigente, fijando dfas distintos
pare la clausura de la inscripeidn, segin se irate de estudiantez de
12 Beccidn de Ensetianza Secundaria de la Facultad de Medicina, de
la de Derecho & de la de Matemdticas.

Segtin Jo resuelto por el Consejo, los referidos articulos del Regla-
mento de Ensefianza Secundaria ¥ Superior, quedarian redactados en
la siguiente nueva forma:

Articulo 43. El Registro de Matricula se abrird anualinente en la
Tesoreria el 10 de Enero, ¥ se cerrard el 31 del mismo para los estu-
diantes de Preparatorias ; el 5 de Febrero, para los de Medicina; y el
10 de Febrero, para los de Derecho y Matemdticas.

Estas épocas de inseripeidn serdn anuneciadas por la prensa con una
semana de anticipacién.

Art. 85, Los estudiantes reglammentados & libres, que deseen dar
examen parcial, deben inscribirse, para el efecto, en la Tesoreria, pa-
gando en el mismo acto el impuesto establecido por la ley 4§ justifi-
cando haber obtenido exonerucion. La Tesoreria hard la inseripeion
en dos cuadernos: uno para los reglamentados y otro para los libres,
v expedird 4 cada estudiante un boleto en que counste el pago de
dicho impuesto ¥ el niimero de la anotacién gne determinarg el or-
den de examen.

El plazo para la inscripeién de que se traia, empezard el dia 1.0 del
mes anterior & aguel en que deben comenzar los exémenes y durard
diez dias para loz estudiantes de Derecho y Matemdticas, doce para
los de Medicina y quince para los de Preparatorios.

En nombre del Consejo e Ensefianza Secundaria y Superior, ruego
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&

4 V. E. que s lo juzga conveniente v acertado, tenga 4 bien prestar
su aprobacién 4 esta reforma del Reglamento general vigente.
Saludo respetunsamente 4 V. K.

PasrLo DE-Maxrfa,

Enrique Azarola,
Secratario.

Ministerio de Fomento.

Monteviden, Fnero 9 de 1900,

En contestaciin 4 la nota de V. 8. de fecha 30 de Diciembre ppdo.
eomunicole que ¢l Gobierno ha aprobado las modificaciones proyecta-
das por el Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior para los ar-
ticulos 43 v 65 del Reglamento general.

GrEGoEI0 L. RoDriGUEZ,

Montevideo, Encro 13 de 1900,

Publiquese con su= antecedentes ¥ archivese,

De-Maria,
Enrique Avarola,
Seerotario.

Secretaria de la Universidad.

Llimase nuevamente 4 concurse para proveer por oposicion la re-
gencia en propiedad de una de las aulas en que s¢ halla dlvuhdo el

eurso de Historia Universal.
Las bases de La oposicidn =e encuentran 4 disposicién de los sefiores

aspirantes en esta, Secretaria.
Las inseripeiones de orden podran verificarse hasta ol 20 de Junio

préximoe venidero,
Mongeviden, Febrero 20 de 19K

Azarela,
Secretario  peneral.
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Secretaria de la Universidad.

Llimase nuevamente § concurse para proveer por oposicidn la re-
gencia en propiedad de las aulas de Anatomia Patolégica y de Ana-
tomia Topogrifica y Operaciones.

Las bases de la oposicién se encuentran 4 disposicidn de los sefio-
res aspirantes en esta Secretaria.

Las inscripciones de orden podrdn verificarse hasta el 9 de Julio
del corriente afio,

Los actos de las oposiciones ze verificardn en la Facultad de Medi-
cina en la segunda guincena del mencionado mes.

Monlevides, Marze 4 e 10N,

dzarola.
Beeretarin genewl.

El Consejo e Ensefianza Secundaria v Superior, reglamentando
el uso de la exencidn que acuerda la ley de 14 de Julio de 1885
4 los estudiantes pobres, en materia de derechos de matriculas, exs-
menes y tiulos, dispone

Articulo 1,0 Todo estudiante que se proponga aimpararse del be-
neficio de exoneracion de dereehos que acuerdan los articulos 8.0 ¥ 16
de Ia ley precitada, deberd presentar al Rector dentro de los pe-
riodos seilalados para la inscripeion de matriculas 6 exdmenes, una
solicitud eserita formulando la petieidn, en la que expresari:

) Bu nacionalidad, edad, estado, domicilic ¥ medios de sub-
sistencia,

4 La imposibilidad, por las eausas que detallars, de procurarse
vecurs0s purn ¢l abone de loz derechos universitarios cuya
exoneracion solicite.

¢f Lios nombres Jde los testigos con cuya declaracidn se pro-
ponga fundar sa zolicitud.

Art. 20 El estudiante acompaiiard 4 su solicitud una relacién de
los exdmenes que haya rendido antes de su presentacién y de las
calificaciones obtenidas, la que se utilizard como elemento de in-
formacién en la resolucién de la solicitud.

Art. 3.0 Los testigos contesiardn por eserito el interrogatoric im-
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preso que les darg la Secretarin de la Universidad & laz Direccitn
del Instituto habilitado de campafia en que curse el estudiante y
contendré las preguntas siguientes:

a) Cusles son su nombre, apellido, estado, edad, nacionalidad,
profesién y domicilio y si promete decir verdad en sus con-
testaciones.

b} Qué conocimiento tiene del estudiante por el cual declara y
cudll es su relacibn con &L

e} Cudles son las condiciones personales y de familia del es-
tudiante que lo presenta ¥y en qué funda su conocimiento
de que esté es¢ estudiante imposibilitado para ahonar los de-
rechos de que pide exoneracibn. .

d) Bi ticne plena conviceidn .de que el estudiante se encuentra
en sitnacién tal que le sea imposible disponer de las sumas
necesarias para el pago de los derechos de gue pide exone-
racidn,

Art. 40 Los testigos se ratificardn ante el Becretario de ln Uni-
versidad en la firma con que auforicen las eontestaciones al interro-
gatorio ¥ se pondri de ello una eonstancia concisa en ¢l expe-
diente respectivo.

Art. 50 Los estudiantes de loz colegioz habilitados de campafia por
intermedio de los Directores de los respectivos establecimientos, peti-
cionarin ante la Universidad en los mismos perfodos que zefiala el
articulo L.» de este Reglamento, ¥ remitirdn las declaraciones de los tes-
tigos 4 que hayan apelado, ratificadas ante les Actuarios de los Juz-
gados Letrados de la localidad en que residan, & ante el Juez de Paz
¥ dos testigos dorde no hubiere Juez Letrado.

Art. 6.0 El Consejo de Enselianza Secundaria y Suaperior designard
en cada periodo de examen 6 de matricula, i uno de sus miembros para
que dictamine en todas lus solicitudes de exoneracién una vez termi-
nadoe ¢l expediente respectivo, decidiendo el Consejo en definitiva.

Es copin fiel del original de su tenor.

dzarola,





