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CAPITULO SEPTIMO

De 1a naturaleza ¥ objeto de ios reenrsos coniencioso
administralives motivados por perjuicio de inlereses

Hasta ahora bemos tratado de las garantias cootra los ac-
tos de la Administracion, que siendo de poder reglado le-
gionan log derechos de los particulares, y, en eciertos casos,
los de érganos & personas administrativas dotados de fa-
enliades propias. Pero yaz dijimos en el Capitulo Segundo,
que la Administracién puede también obvar en virtud de po-
der discrecional, en cayo caso punede igunalmente daiiar, si no
los derechos, los intereses de los asociados; y debemos agregar
ahora, como asimismo los intereses colectivos de la commndad.

Vamos, pues, 4 ver edmo pueden ser garantidos esos in-
tereses contra los actos administrativos que injustamente los
lesionan y cndles son los medios méas apropiados para con-
seguirlo.

SECCION PRIMERA

SuMar1o: — Diversos medios adopiados para la defensa de los intereses colecti vos
contra los actos administrativos gque tnjustamenie log lesionan — El
control Jegislalive, Su importancia ¥ objelo segun ses 2l véguviep pre-
gidencial ¢ parlamentario.- - El eontrol judicial == L& wocidn pupuiar
—5u razdn de ser en lus organizaciones antigaas Observacivuves de
Francobe—5u incompatibilidnd con lag organizaciones moedernas — Ob-
servaciones de Caducci Pisunelli,—Carencia de preced:ntes de 1a accidn
popular en la forma corrcctive.~El elemplo e la legislacion Inglesa,
citado por Dareste.— La aceion popular sustitutiva -- Ejemplos de jas
legizlaciones belga, Irancess é italiana, citades por Meacti—su veRdi-
dera signi0cacidn.— biferenclas que preseatan ¢on el derechy romano, -
—Cas0g excepcionales en que 1a accion popular puede ser estabiecida
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seguin los prinelpios del derecho moderno — Su eto en Jas organiza-
clones centralisias ¥ en lus anidnomans— Solucidn dada problema
por la Convencidon Municipal de) 99, ¥ aconselada por lagomisidn de
Legislaclén Me la CAmara de Diputados —Articulp 58 del plioyecto—Oob-
Jeko de la intervencidn que ae pretende dar P?der tral en los
asuntoe locales,—Fl slstema de la tnlefe admingsiralf Motivos de
an apilcacion al régimen antonomista—observadion’ de leo— Dife-
reptez objelos de la tutela — Tulela legal ¥ tutefn econ — Indica-
ciones de ersico ¥ de Aucoe sobre 1a necesidad.de cadffuna de ellas
~Bu valor—Caricter esencial del sistems de que sa trata~Observacion
de Ducrocq.--{ La tntervencion dada al Poder central por &1 articnlo 58
responde al régimen de 1a tutela administrativas? Examen de 1a cnea-
1ion segun las facultades dadas 4 aquel Poder—Intervencion de orden
legal--5u alcance excesivo.—Legislacidn comparada — Intervencidn de
orden econdmleo.—Critica.—Examen de YoB medios establecidos para Ia
intervencidn Jdel Foder Central.— Recursee conira la intervencion ine
debida del Poder Flecutivo,—Acierto del Proyecto en cuanto astablece
1z apelaclén Judiclal eu el caso de intervencitn legal.— Critica de 1g
intervencidn dada 4 1a Asamblea General en loa casos de conirol eco-
némico.— Posidle acepiacidn de ese sistemn en 10§ paises de régi-

men parlamentario.— Bu improcedencla en donde la Adminlstracidn
es independienie del Poder Flecuflvo.— Unica forma en que es2 Poder
podria resolver el reclamo, la 1e¥.— Inconvenlealss gque de ahl Tegul-
tan para Ja buena gestion de Jos intereses locates.— Improcedencla de
la intervencidnm Jegislativa—Es contraria A le divisidn de los Poderes
—4a las mnciones discrecionales de la Administracion— Perjudica el
buen funcionamiento del Cuerpo Legislalivo — Bz extraiia 4 08 fines
legitimos de la ley,

Empezapdoe por la defensa de los intereses colectivos, re-
cordaremos que los medios indicados ¢ adoptados para eon-
seguirla son tres: el control legislativo, el contro] judicial y
¢l administrativo,

En los paises de régimen presidencial, & sea en los que
la Administracion es independiente del Poder Legisiativo, el
contrel de ese orden sblo se ejerce mediante las disposicio-
nes que el legisladur dicta & fn de limitar ¢ enderesar la’
aceibn administrativa y eorregir asi los males ¢ los abusos
observados. En el régimen parlamentario, las interpelaciones
¥ las censuras dan al Poder Legislativo aca intervencién mu-
cho mas permanente, directa y minuciosa sobre los actos de
la Adwministracién, llevindolo & ejercer sobre ésta una ver-
dadera absorcidén de sus fanciones propias, y convirtiendo tan.
to 4 aguélia eomo 4 los ministros que la representan, de
guias que debieran ser, como dice Goodnou, en verdaderos
servidores del mencionado Poder.
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El coutrol leiicial, dada la naturaleza.
sblo se verificd por excitacién de parte, & que en el caso se
produce por mpdio de la llamada accidrfiidopular. Esa accién
puede tén% formas; puede ser sustdutiva & correctiva de

eite de ese Poder,

la Adminidifagén, sugin tenga por objeto ejercitar derechos
de aquéllaz6 Zeolamar contra ella la reforma de determina-
dos actos quefberjudican al derecho 6 al interés de la eco-
mtnidad.

Esa accién era muy propia de las autignas organizacienes
politico-sociales en que, como dice Francone, por m lado la
deficiente pdlicia impounia la necesidad de couceder & todo
ciudadanoi derecho de perseguir & los auntores de toda ac-
eién injustdd lesiva de los intereses pihiblicos, y en que, por
otro, la personalidad humana era completamente desconocida,
no teniendggel individuo mae derechos ni garantias que como
miembro Estado; de donde resultaba la intervencién que

éste _tenia'- 2l dowiuio del derecho privadn, y gue el indi-
viduo, por io de las diversas formas de la accién popu-
lar, se conlfituia en verdadero érgano de fanciones puablicas,

Pero una aecidn semejante, explicable entonces por las eir-
iasjgjue acabamos de indicar, es, por regla general,
-":' incompatible con la organizacién politica mo-
\“ conoce al individuo sns derechos propios inde-
e 1a comunidad politica & que pertencee, y que
Organos propios para sun existcusia y la de-
fensa de sWF intereses,

Por eso Codacei Pisanelli ha podido decir con toda razén
en su interesante estudio sobre la materia, que la aocién po-
pular ya sea sustitutiva & correctiva es upna verdadera ae-
cién proenratoria, con la especialidad de que se ejerce pin
y hasta contra la voluntad del mandante, lv cnal, no sblo es
contraric 4 la natnraleza de la misma aceidn, sino que lo es
también 4 la personalidad juridiea de la comunidad que,
como la propia persona fisica, debe ser dueda de ejercitar
sute derechos cémo y cuindo lo cousidere convenicute. Esto,
aparte de que en cuanio tiene por objete obligar 4 ia Ad-
ministracién, por medio de los jueces, 4 adoptar tales 4 cna-
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les providencias, effctnando tales actos emitifos por no con-
siderarlos couvenidies, & revocando otros que ella-conceptuase
acertados, imporia Ya manifiesta confusién atrlhnemnes
administrativas y judiciales Y atn enando | dpelase &
la via judicial sino & la propia via adminis@@atih en orden
jerarquico, 1a accién correctiva produciria ungretdadero caos
permitietido gue toda providencia fuese reclam#gfa por cnalquier
particelar con sdlo alegar que ella no convien "4 los intercses
piiblicos, por mas que otra cosa entendiesen las autoridades
directamente encargadas de vclar por aqucllos mismos jnte-
TeBeR, &

No es extrafio, pues, que la accidn correctw§ que es la
que correspounderia 4 la materia de este capitnlo; carezen de
precedentes en el derecho positivo, pues por mis que Da-
reste, el celebrado autor de la Justicia Admigistrativa en
Francia, haya recordado que en Inglaterra ¢l rfilgrso ante la
auntoridad judicial “no es svlamente una accifffl
dafios y perjuicios, sino que tiene también por! ""'2 ¥ por cb-
jeto llamar la ateucidn de los magistrados sob# la ley que
es8 violada & invitarlos & hacerla cumplir”, es lo cierto que

las mismas palabras,del autor eitado demuestiia que no se
trata de una verdadera accién popular, cuya calcteristica es
el absolato desinterés personal del actor, sino @ una aceién
que €8, ante todo y sobre lodo, esencialmenie gifvada,”y que
8i algoua extensidn tieme al interés pablico es™debida & la

confusién de atribuciones udministrativas y jildi
como ya sabemos, es una de las notas también peculiares de
la orgapizacidén politica inglesa.

Y asi como decimos qne la accién popular correctiva ca-
rece de precedentes en el deresho positivo, podemos tam-
bién decir que los ejemplos citados por algunos antores,
Menceci entre eilos, para demosirar la compatibilidad de Ja
accion popular en la forma sustititiva que antes hemos men-
cionado, con las organmizaciones politicas modernas, carecen
en absolute de semejante fuerza probatoria.

Es ecierto que en Francia, por ejemplo, el articulo 123 de
‘1a ley de 5 de Abril de 1884 establece que todo contribu-
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yente inscripto en el rol de ia Comuna tiene el derecho de
ejercer & su costa y riesgo, con la autorizacién del Consejo de
Prefectura, 1as acciones que crea pertenecen & la Comona 6
geccidn, y que ésta bhaya rehusado & omitido ejercer; la Co-
muna 6 Seccién serd citada y la reselucién que se dicte sur-
tird cfectv respecto de ella. Y es cierto tambidn que dispo-
siciones analogas se escuentran en el articnlo 114 de la ley
comanal italiana de 10 de Febrero de 1889 y en el 150 de
la ley belga de 30 de Marzo de 1876; pero no io es me-
nos que esas disposiciones exigen, como se ha visto, la aato
rizacidn previa de la Administracién cuyos derechos van &
ejercitarse; requisito aquel que, si bien deja subsistente la
accidn procaratoria, le quita el verdadero carhcter de la accidn
popular cuyo ejercicio contituye nn derecho propio del cin-
dadano, el cual puede ejercerlo libremente siempre que lo
copsidere conveniente. Tal era la accibo en el antigno De-
recho romano.

La accidn correctiva es, pues, ineoneiliable ¢on el Estado
moderno y sin precedente algnno en el derecho positive de
todas las épocas. Y en cuanto 4 la accibn sustitmtiva & pro-
curatoria en sentido estricto, sdlo pnede ser ella admisible
como excepeidn, siendo del easo tener muy presente Ia ob-
gervacion de Pisanelli, ecuando dice: “Y la excepcién debe
ser subordinada 4 determinadas condiciones. La aceién de
los otros drganos debe ser considerada insuficiente por muy
graves motivos. El fin que se persiga, ol derecho que se tra-
te de defender debe ser determinado de un wodo elaro, pre-
¢iso y taxativo. En términos méas clares: puede admitirse
que ge recurra & la accién popular cuando tratindose de npa
funci'n ya confiada & un érgano soperior del Estado, exis-
tan fundadas sospechas de que dicho drgavno pueda no ejer-
citarla, y las otras garantias 6 controles establecidos para la
tutela del derecho objetive sean reconocidos insuficientes; y
eso con tal que la materia juridica 4 que la accidn se re-
fiera se halle regulada de una manera clara y precisa, y la
accidn popular ne puede ser causa de confusiébu entre las
funciones phblicas que deben ser necesariamente distintas '
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El control administrative sélo puede ser ejercido por las
antoridades superiores robre las inferiores ligadas & las pri-
meras por la organizacién jerarquica. Cuando ese vinenlo no
existe, como sucede en un régimen de completa descentrali
zacién, entonces el control jerrquico desaparece y la inter-
vencién que el Estado ejerce sobre las organizaciones infe
riores anténomas es al solo efecto de la defensa de los in.
tereses generales puestos bajo el enidado del primero, eomo
vamos & verlo en las comsideraciones subsignientes,

Es del caso que examinemos ahora cdmo ha resuelto este
puaste el proyecto de ley de Juntas sancionado por la Conven-
cién Municipal del 99 y aconsejado por Ja Comisién de Le-
gislaciéon de la Cimara de Diputados.

La cuestién estd tratada en el articulo 53 que dice asi:

“Articulo 58. El Poder Ejecutivo de oficio 6 por exeitacion
del Juez Letrado, Fiscal, Jefe Politico, Direcciones de Hi-
giene & Obras Puablicas & de otra antoridad, podri sompen-
der por mn decreto piblico, el cumplimiento ¢ ejecacién de
las ordenanzag & resoluciones de la Junta, siempre que baya
en alguno de esos actos extralimitacidn de facultades, viola-
cién do ley 6 de contrato 6 perjuicio pablico de caracter
grave.

“Si‘la Junta no se eonformase con la snspensién ordenada,
podra manifestarlo asi al Poder Ejecutive y fundar su per-
sistencia.

“El Poder Ejecutivo resolvera en ¢l plazo de diez dias, si,
mauticne 6 no la suspewsién: en easo afirmative remitird el
asunto para sa resolucién definitiva 4 los Tribunales de Ape-
laciones reunidos, si la medida tuvo por causa extralimita-
oidn de facultades & violacién de la Jey & de contrato; y
4 la Asamblea General, si aquélla se basa simplemente en
perjuicio de intereses”.

Confesamos qne no nos damos cuenta exacta del verda-
dero alcance del articulo que acabamos de transeribir. Si
su propésito fuese proteger los intereses meramente locales
no eoncebirfamos nosotros cdmo podria tener 8l cabida en un
proyecte de autonomia muuicipal, 6 mas bien dicho cdmo po-
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dria hablarse de tal autonomia ceando se admite que los in-
tereses locales necesitan de la interveneion 6de la proteceidn
de las autoridades cenirales en los términos en que el art!-
culo la establece. '

¢0 es que el articulo se ha propuesto establecer lo que
en nnestra ciencia sc conoce con el nombre de futels adminis-
trativa, denominacién esta que 4 pesar de las impugnaciones
de que ba sido objeto se conserva todavia para indicar la
ingerencia que se supone debe tener el Poder central, aun en
la accién de las awntoridades locales deseentralizadas ?

Es sabido en efecto que ese régimen si bien da A las lo-
calidades libertad para administrar sus negocios propios, ne
las sostrae por eso en absolato & toda intervencién del men-
eionado Poder, intervencién que tiene por consiguiente dos
formas, una amplia, que lc da la direocién completa de los
asuntos locales ya directamente 6 por medio de sus subor-
dinados sujetos en todo & la aecidn jerdrgquica—forma que
es la propia del régimen centralista—y otra cuyo alcance
mas restringido y limitado precisaremos més adelante y que
es ejercida no por via jerdrquica sino por vie de tutels sobre
las autoridadaes lacales anténomas é independientes cn lo qne
4 los asuntos de esa clase ge refiere, de la jerarquia presi-
dida por el Poder Ejecutivo —es la forma propia de las or-
gauizaciones descentralizadas.

La intervencién del Estado en los negocios locales no puede
ofrecer dificaltad alguua en el régimen ceatralista puestio que
es de la esencia misma de ese régimen. Pero no pasa lo
mismo en el sistema autonomista, al cual aparecen como ma-
nifiestamente opuestas. § Como justificarla entomees?

Exzplicando Persico este punto dice que, “siendo el Estado
cnstodio supremo del derecho y del bienestar nacional, tiene
un vivo interés en que las Administraciones locales procedan
bien y ordenadamente, no pudiendo en consecuencia negir-
sele la potestad de inspeceién sobre los actos de dichas Ad-
ministraciones”. Esta explicacién aislada podria dar 4 enten-
der mas de lo que el antor quiso expresar, pues que dada
la vaguedad de sus términos, podiia invocarse no ya en fa-
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vor de la tatela sino contra ésta y en faver de la interven-
cidn que en los asuntos locales da al Poder central el ré-
gimen centralista.

Para ecomprender, pues, mis exactamente el verdadero fan-
dameanto atribuido 4 1a tatela adwministrativa, deseomponga-
mosla seghn los dos objetos con que ha sido establecida, es
decir, distingamos la tutela legal 6 la juridica que consiste
en velar por la observancia de las leyes impuestas & las an-
toridades locales para su fancionamiento, y la tatela econd-
mica destinada 4 garantir a4 conveniencia h oportonidad de
las resoluciones dictadas.

Respecto del fundamento de la tutela legal, dice el mismo
antor antes citado: Vigilando el exacto ecumplimiento de las
leyes y vequiriendo 4 lag aatoridades sometidas 4 la obser-
vaucia de aquéllas, el Estado ejercita una funcién que nadie
aqui osari negarle. Custodio como es del derecho, cada una que
de éste sc aleja, debe ser requerida por el Gobierno & sus
representantes. En consecuencia, una asamblea comunal gue
aelibera sin nimwero 6 sobre asuntos que salen de su juris-
diceidon, debe encoutrar nn obsticalo 4 esas invasiones de
poderes. Si el Bstado 6 el Gobierno uo interviniesen en esos
desérdenes, las leyes, la libertad y la sociedad toda, serian
amenazadas y torbadas.”

Y para justificar la tutela econémica por la influencia que
los intereses locales pueden ejercer sobre los generales y la
acecion pliblica del Estado, cita Ancoc los signientes casos con-
cretos: “Si las antoridades locales agotan las fuerzas contri-
butivas de los ciudadanos, jenales serin Jos medios de aceitn
del Estado para sabvenir &4 los gastos de interés general?
No e3 una mera hipbtesis la que indicamos aqui. En 1865
an hombre de Estado del Reino de Italia sedalaba el grave
embarazo en que se encontraba ¢l paiz 4 causa de la liber-
tad ilimitada de gne gozaban las Municipalidades para el es-
tablecimiento do impuestos; el impuesto comunal era superior
en muchas Comuonas al establecido por el Estado, La liber
tad relativa dada & lay Administraciones locales por la le-
gislacién francesa para el establecimientv de céntimos adi-
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cionales 4 las contribuciones directas, ha producido este re-
sultado: que hoy el Estado no podria aumentar sps impuaea-
tos sino con graves difienitades.”

FEl régimen 4 que pos referimos, y que en ciertas legisla-
ciones llega en casos excepcionalisimos hasta la disolueién
de las autoridades locales de origen electivo, se traduce or
dinariainente en la practica, por la facultad de anulacién que
el Poder Ejecativo tiene respecto de los actos de dichas an-
tovidades que adelecen de algn vicio legal, y en la apro
bacién previa de ciertas providencias de cardcier econdmi-
co expresamente indicadas en la ley. Se diferencia, pues,
esencialmente del régimen centralizado 6 de la acecidn je-
rirquica que dan al Poder central el derecho de iniciacién
y reforma respeeto de todas las medidas que 4 los intereses
locales se refieran.

Tal es en pocas palabras y sin perjuicio de algunas amplia-
ciones que luego haremos respecto de sm reglamentacién, el
régimen de la tutela administrativa, cuyo grado de aplica-
cién varia gin duda algona segln las condiciones sociolégi-
cas y politicas del medio en que se pretenda aplicarlo, y
seglin se trate de la tatela legal 6 de la econdmics, enten-
diendo nosotros 4 ese respecto que, & la inversa de leo que
piensa Orlando, es mas discutible la legitimidad y la utilidad
de la tutela juridica que las de la econdmiea, porque los
abusos de orden legul tienen ya sa correctivo en los recur-
808 que pueden deducir los terceros 4 quienes perjudican.
Algo de esto parece haber comprendido también Gianquinto
cuando al establecer que el Prefecto tendra la facultad de
anular las deliberaciones por defecto de forma, de compe-
tencia del Consejo & por contravencién de una ley de orden
pablico, agrega: “y decimos de orden pdblico porque seria
ilimitada Ja autoridad del Prefecte si pudiera anular cual-
guier deliberacién que & sz jaicio fnese coatraria 4 una dis-
posicion por la cual la comuna 6 1a Provincia fuese obligada
4 nu acto cnalguiera, eomo por ejemplo 4 upa servidumbre,
4 un pago, ete.; la competencia del Prefeeto debe ser limi-
tada 4 los Gnicos casos en que sean violadas ‘las formas

A3
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preseriptas para la legalidad de la deliberacién, & sea exce-
dida la competencia del Consejo, 6 la deliberacién ses cop-
traria 4 una ley de orden pdblico”. Bs dificil precisar hasta
gné punto se ajusta esa dootrina 4 las dieposiciones respec-
tivas de la ley italiana; pero es lo cierto que ella manifiesta
la inutilidad y basta )a inconveniencia de que todos los actos
de las antoridades locales puedan ser paralizados por Jos dele-
gados del Gobierno & titulo de violacién de enalquier loy

Sea de eso lo que fuere, lo que interesa hacer constar es
que el fandamento y el objeta de la tutels ne estin en la inca
pacidad de las localidades para administrarse —councepto que
seria contradictorio con el de la autonomia local - ni tam-
poco en la defecsa directa de los intereses de ese orden,
gino en la existencia y en los fives del Estado mismo, que
obligado 4 la defensa de los intereses pgenerales debe velar
para que éstos no seao perjudicados por Ja mala administracién
de los locales, de caya suma al fin de cuentas aquellos otros se
componen. Como lo decin Duecrocq onmbatiende la denomi-
nacién de tutela administrativa, conceplo que supone la in-
capacidad de la persona tutelada: las prerrogativas reserva-
das al Estado en materin de administracién comural no
tienen por base ni por razbén de ser una pretendida incapa
cidad natural de las Comunas. Si algunas de las delibera-
ciones de los Consejos municipales necesitan de autorizacién,
y otras son enteramente subordinadas 6 paeden ser anuladas,
no es porque dichos Consejos carezcan de inteligencia, ni de
luces ni de voluntad reflexiva, sino porque entre los intere-
ges locales, por un lado, y por otro los jotereses generales
del pais de que el Estado es gunardiin, hay on vinculo es-
trecho que impide el predominio del interés comanal.

¢ Es la tntela administrativa asi entendida la que establece
¢l articelo que comentames? A la verdad seria eso lo Gnico
realmente tégico, pues habria mapifiesta contradiecién entro
institgir la autonomia municipal, qne es lo que el proyecto
se propone, y someter esas mismag Municipalidades 4 la ac
cién paternal del Poder Ejecutive, facultado para istervesir
constantemente en defensa divecta de Jos propion intereses
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de ellas, 4 quienes una eterna minoridad les impediria cui-
dar debidamente. Pero entretanto, es lo cierlo que aquel tem-
peramento racional y ligico no es el que surge de la letra
del. articalo que estudiamos.

Como se babra visto, el articale facalta al Poder Ejecu-
tivo para suspender lae resoluciones de las Juntas por dos
causas fundamentales, por envolver ellas nna extralimitacion
de facnltades, violacidn de la ley 6 de eontrato, 6 por ser
contrarias al interés phblico,—es deeir, por una razén de or-
den legal 6 juridico, y por razones de orden econdmieo,
exactamente como en el caso de la tutela de que anterior-
mente hemos hablade.

Prescindiendo de la impropiedad del verbo suspeunder, por-
que los actos ilegales no son aplazables sino anulables, y
en realidad toda suspensién sin término y por vicio intrin-
geco del acto resulta en la practica una verdadera anulacién,
no encontramos wmotives suficientes para la intervencion de
orden legal en términos tan exiensos como los que se indi-
can, y en los cnales puede afirmarse que la tutela adminis
trativa excede sus verdaderos limites, ne teniendo por eso
precedentes en tal forma,

Los actos violatorios de countratoz tienen su remedio pro-
pio en el recurse judicial que el mismo proyesto establece
en favor de los dannificados y en virtnd del cnal los tri-
bunales pueden suspender el acto reclamado; no bay, pues,
motivo para la intervencién que en esos casos se acnerda al
Poder Ejecntivo, tanto menos cuanto que ellos no tienen por
regla general la trascendencia sobre los iutereses nacionales
gne es precisamente el fundamento de la tutela administra-
tiva. Y no se diga que la facuitad suspensiva de que el
artienio habla se refiere al caso de aceién jerarguica, pues
en primer término esa via es incompatible con el régimen de
desceuntralizacién, y en segundo lugar el articulo habla de la
suspensién de oficic 6 4 pedide de alguna autoridad, la gue
excluye todoe recurso jerarquico interpuesto por particulares.

Con razén, pues, las legislaciones positivas excluyen de la
totela administrativa el caso 4 que nos referimos,
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Ast la ley provincial y comunal italiana de 19 de Fe-
brero de 1889 establece en su artienlo 162 lo que el Pre-
feoto & el subprefectc examinan si la resolucién ha sido die-
tada en forma legal, 0 si no viola alguna ley. Y aun en la
propia legislacidn francesa se observa que tanto la ley orga-
nica departamental de 10 de Agosto de 1871 {articulo 47)
como la ley comunal de 5 de Abril de 1884 (articuto 63 )
g6lo establecen como causas de nulidad, los vicios de forma
y la violacidn de una ley ¢ reglamento de Administracién
Piiblica, agregando la Gltima de las leyes citadas (articulo
64) el caso de deliberaciones en las cuales hnbiesen formado
parte miembros que en ellas inviesen un interés- particular,

Nioguoa referencia, pues, se hace en esas disposiciones 4
la violacidn de los contratos, que es maleria tan sélo de un
reeurso completamente privado, eorrespondiente 4 Ja parte
lesionada.

Pero la faculiad mas grave que se le acaerda -al Poder
Ejecntivo es la de suspender las resoluciones municipales
gue 4 su jmicio causen algiin perjuicio pablico. Se ha dicho
qae por ese medio el Ejocutive podrd ejerscr una eonve.
niente intervencidn en lar Administraciones locales evitando
asf los peligros de una completa desceatralizacidn que pu-
diera ser acaso prematura, y adoptandose un prudencial tér-
mino medio entre la aatonomia y la dentralizacion absolatas.
Pero 4 la verdad, es esa una argumentacién completamente
contradictoria. Puede discutirse si es’ ¢ no oportena la des-
ceptralizacidn en cirennstancias dadas; pero ya se acepte 6
ge rechace es completamente ilégico establecerla acompahin.
dola 4 la vez de disposiciones que la destruyen por completo;
que no sejustifican ni como medio de evitar los peligros que
de ella puedan temerse, temores estos que no tienen cabida
en on proyect» autonomista que empieza por sentar la ab-
soluta bondad de este sistema, ni se jnstifican tampoco &t
tulo de establecer el término wedio que se pretende, el que seria
tan desprovisto de razén como los temores 4 que acabamos
de aludir. Por otra parte no hay tampoco tal término me-
dio en la disposicién de que tratamos, que no contempla ni
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atempers sino que destruye la esencia misma del sistema.
Se comprende, en efecto, que si el Poder Ejecutive estd fa-
enltado para iotervenir en las resolsciones de las Juntas y
suspenderlas ¢ auularlas con solo invocar un perjuicio pa-
blico sin distincién alguna sobre si ésta es nacional & lo-
cal, hien puede decirse que seguiri siendo dnefo de la
aceion munieipal como en el régimen centralista que se pre-
tende abandonar; y, que en esas condiciones la reforma im-
plantada tendrd mas de vna simpie descentralizacién burocra-
tica que de woa verdadera desceatralizacién administrativa.

Exacto que la circunstancia de ser dichas resoluciones
ejecutivas por i mismas y sin nccesidad de ninguna apro-
bacién previa podra contribuir en algo 4 aminorar el incon-
veniente que apuntamos; pero e evidenie gque habria sido
més acertado establecer taxativamente los casos en que el
Poder Ejecutivo podra ejercer la tutela econdmica i que el
articulo se reflere.

Es asi come con més acierto lo hacen las propias leyes
antes citadas, como pwede verse en los articulos 166 4 168
de la ley italinna, 48, 49, y 63 y 6% de 1as citadas leyes fran-
ccsas de 1871 y 1884, Puede discutirse y discreparse sobre
los casos en goe debe acordarse la iuntervencidén del Poder
Ejecotivo; pero 8 indudable que sdlo su indicacion expresa
y taxativa puede evitar eficazmente el peligro de dejar 4 las
Muonicipalidades libradas al arbitrio y & los propésitos mas
6 menos absorbentes del Poder Ejecativo.

Digpone también el mismo articnlo que la facultad sus-
pensiva que establece, serd ejercida por ol Poder Ejecutivo,
de oficio ¢ 4 pedido del Juez Letrado, del Agente Fiscal 6
de cualquier otra autoridad.

No hay duda que dado sn objeto y fines, la tutela del
Estado sobre la accién de las localidades debe ser ejercida
por el Poder Ejecutivo. Como dice Gianguinto: puesto que
la tutela tiene su razén de ser en la necesidad de una vi-
gilancia y proteccién suprema del Estado sobre los megocios
mas graves de lags Comunas que estrictamente se relacionan
con los interescs generales de aquél, no menos que cun los
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de las Comnnas mismas, resulta por lbégica consecnencia
que la accién tatelar debe ser eojercida por el Gobierno.”
Pero lo que no tieoe precedentes ni encuadra en los propé-
sitos de un régimen deccatralizado, es que la tutels sea ejer-
cida directamente por ¢l Poder Ejecotivo mismo 6 sea por
la antoridad superior de la Administracién. El érgano espe.
cifico 4 quien el ejercicio de la tutela esti confiado es siem-
pre el representants del Poder Ejecutivo en la localidad,
representante que en las legislaciones anteriormente citadas
es el Prefecto, como lo son entre nosatros los Jefes Politi-
¢0s. La intervencion en el caso de la antoridad gubernativa
local en vez del Poder Hjecutivo mismo, representa nna eco-
nomia de tiempo y de tramites favorable 4 las localidades
mismas, economia tanto mas de apreciarse erando se esta- .
blece como el proyecto lo bace, que la suspensién decretada
por el Ejecativo puede ser observada por las Juntas ante el
mismo Poder, el que resolvera se insiste 6 no en su decreto;
—lo que representa uns doble tramitacién que si demoraria
jnttilmente la terminacién del incidente cuande se siguiese
con el representante del Ejecativo en la misma localidad, la
demorard mucho was cnando la discnsién se trabe entre una
autoridad de la capital y otra residents en otro extremo de
la Repfiblica. Gianquinto po aceptaba gue el Prefecto tuvie-
se ablo el poder de suspension, correspondiendo ia anulacién
al Gobierno, porgne 4 su may fundado jnieio esa intervencidn
de la anmtoridad central ocasionaria grandes retardos y demo-
ras ¢n la pronta expedicidn de los asuntos, lo que importa-
ria por sug inconvenientes una vuelta al régimen anterior de
completa centralizacién, ;Qné habria dicho el antor si la inter-
vencién de la aotoridad ecentral se requiriese vo sélo para la
suspensidn 6 anulacién provisoria, sino también para ia defi-
nitiva, como lo establece ¢l articulo gune examinamos!

Es, pues, sdlo una razbén casera la que puede justificar
que el proyecto no confie la tutela administrativa & los fun-
cionarios que en los Departamentos representan al Poder Eje-
cutivo, sino & éste mismo directamente.

Tampoco tiene precedentes ia forma adoptada para que
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el Poder Ejecntivo pueda ejercer la intervencién que se les
atribuye. ¢ De oficio, 6 4 pedido del Juez Letrado, Agente
Fiscal @i oira autoridad, podra suspender, etc.” Descartemos
desde Inego esta interveucidn que tan inoportunamente se da
4 los magistrados judiciales y que no sélo es completamente
extraia 4 las funciones de éstos, sino gue hasta podria in-
habilitarlos para ejercerlas. Es completamente impropio y no
se explica que el Agente Fiscal, que es nn funcionario de orden
principalmente judicial, se convierta en controlador oficioso de
los actos de las Juntas. Y por Gltimo, es necesario convenir en
que la suspeunsidn de oficio por el Poder Ejecutive 6 & pedido
de algmna autoridad local, podria hacer de nna eficacia y de
una oportouidad muy dudosas la intervencién de aquel Po-
der, desde gne no estando las Juntas obligadas 4 comoni-
carle sus resoluciones, podran ser muchos los casos en que
los desaciertos legales & econémicos de las Juntas queden
gin 1a intervencion del Poder Ejecutivo que el proyecto se
propone establecer.

Por eso, las legiclaciones que establecen esa interveneidn
en el régimen de la tutela 4 que nos hewmos referido, dispo
nen gue las resoluciones de las auntoridades locales deben
er comunicadas 4 los agentes del Gobierno encargados de
ejercer la tutela legal, 6 sometidas & la aprobacién de las
autoridades que deben ejeresr la tutela econdmica.

Queda todavia otro punto importante & decidir. Las reso-
inciones del Poder Ejecutivo pueden ser arbitrarias, 6 errd-
neamente dictadas con menoscabo de las legitimas faculta-
des de fas Juntas. Justo es, pues, acordarles log medios
de defenderse contra tal peligro. El proyecto lo entiende
agi, estando en eso de acuerdo cou la generalidad de ias
legislaciones sobre la materia; pero en lo que no lo estd es
en los medios adoptados para econseguir el indicado fin. Tra-
tindose de la intervencioun legal establece gque los decretos del
Ejecutivo serdn apelables ante la Alta Corte, y ante [a Asam-
blea si se tratase de intervencién econdémica, En el primer caso,
el proyecto se aparta de la generalidad de las legislaciones,
y es justo declarar que lo hace con acierto, por lo menos
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en cuanto establece el recarso judicial, y en ¢l segundo se
aparta también, pero entonces incurriendo, & nuestro juicio,
en un gravisimo error.

En el primer caso unas legislacioues, como }a italiana,
establecen el reenrso edminisirativo af Rey con audiencia del
Consejo de Estado; y otras, como la francesa, establecen el
recurso contencioso por exceso de poder.

Como dice muy bier Giangninto, la deeisidn sobre la va-.
lidez ¢ pulidad de nz acto por obscrvaoeia ¢ annlacién de
la ley, es de naturaleza judicial, porque importa la aplica-
eién de la ley 4 un caso eoutrovertido; es, por consiguiente,
un caso de justicia, sin que importe que ia cuestidn sea en-
tre nna Comana, una Provineia y la antoridad gubevoativa;
es siempre cnestion de derecho y de ley, ¥y cvando se trata
de determinar la competencia de la auforidad judiciaria
no se debe atender 4 las personas countendicutes sino 4 la
naturaleza de la contienda. El articulo esti, pnes, en lo
cierto al establecer el recurso judicial, aungue 4 nuestro jui-
¢io no lo estd en cnaoto hace de esa contienda un eamo de
Alta Corte. En nuestro concepto debe seguirse aqni la regla
general, segfin la cual las resoluciones del Poder Ejecutivo
gon reclamables ante el Tribnnal de lo Administrativo,

8i la cvestion no fuese de derecho, sino de interés, dice
el mismo articulo que seri pasada 4 la Asamblea General
para sun resolucién definitiva.

Ese temperamento podrd ser mis 6 menos aceptable en un
pais de régimen parlamentario en que la Administracidn es de-
pendiente del Poder Ejecntivo ¥ en donde, por consecnencia, si
¢éste no modera su facultad de intetvencién puede llegar por ese
medio 4 absorber mis § menos por completo las funeiones ad-
ministrativas, como ha suecedido, por ejemplo, en Francia, en
donde, como lo hace constar Gooduow, las preguntas, las in-
terpelaciones y censuras han menudeado en tales términos,
que el Poder Ejecutivo se ha visto completamente amedren-
tado y paralizado, y la funcién fiscalizadora de las Cama-
rae, que para la buena marcha del Gobierno debe ejercerse
con moderacién, ba servide para privar 4 la Administracién
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de casi todo poder discrecional, y para concentrar reaimente
en las CAmaras muchas funciones administrativas,

Pero eptre nosotros nada de eso pueds ocurrir, constitn-
cionalmente por lo mencs. Dentro de los poderes que le
acuerda la Constitucién y las leyes, la Administracion es
absolutamente independiente, de imanera que el mal nso que
baga de sus faculiades discreciopales no tiene remedio al-
guno sino en la sancion de nwevas leyes dictadas al efecto.

Seria completamente absurdo pretender que la Azamblea pro-
cediese en el caso como auturidad administrativa superior de la
del Poder Ejecuntivo, y que en tal concepto, juzgando del buen
& mal nso que la Jnuta hebiese hecho de sus facultades discre-
cionales en la decisidn suspendida, & del acierto con que en el
neo de aquellas mismas facaltades hubiese procedido el Eje-
cativo al deeretar la suspensién reciamada, confirmase ¢ re-
vocase ese decreto.

Interviniendo la Asamblea, 1a decisién definitiva de la con-
tienda no puede ser hecha, pues, sino por medie de una
ley. Siendo asi, y dade que no se limita aguella inter-
vencién 4 los easos que rocen el interés general del Estado,
el artieulo si fuese convertide en ley puede presentar el
espectaculo curioso de que proponiéndese dar autonomia &
Iss Juntas, las haga en realidad mas dependientes del Po-
der ceatral que lo que lo estin actualmente. Hoy depeaden
del Ejecutivo que puede negar su autorizacion & reformar
los actos de aquéllas; madana, con arreglo al proyecto, de-
peaderan también del Poder Legislative, puesto gque se es-
tablece que si Ias Juntas no se conforman con la suspensién
decretada y el Ejecutivo iusisie en elia, pasard el asuvlo &
la Asamblea para ser defnitivamente resuelto en la forma
que ya sabemos. Si la intervencidn del Poder Ejecutivo es
ocasionada & demoras inevitables que er nada favorecen la
oportuna y pronta expedicién de los asuntos locales, caleh-
lese lo que ocarrird caando un asunto fenga que pasar tam.
bién por el Cuerpo Legislative, y tenga alli que sofrir toda
la tramitacién establecida para la formacién de las leyes.
Es en realidad una curiosa autonomia y un raro modo de es-

44
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timular la accidn local y facilitar su libre y oportuno desen-
volvimiento, cstablecer aquella intervencién legislativa no adlo
inconciliable con todo régimen de auntonomia, sing hasta des-
conocida por completo er las més absolutas organizaciones
centralistas.

Eso por lo que se refiere & la sitnacién de las Juntas.

Respecto del Cuerpo Legislativo la resolucién del incidente
en la forma que indica el artiealo que estndiameos, importaria
confiarie el ejercicio de una facultad notoriamente ejecativa, la
realizacién de un acto esencialmente administrativo, eual seria
lz adopeién de una providencia en cumplimiento 6 en aplica-
cion de la ley 6 en uso de las facultades acordadas por el
legislador para los fines de l2 misma;—y un acto semejante
no podria ser hecho por la Asamblea sin incurrir en una
gvidente extralimitacién ¢ invasién de atribueiones.

Ofreceria, ademas, el gran inconveniente de hacer intervenir
4 agquel Poder en asuntos que son y no pueden ser sino de or-
den exclusivamente administrativo y de orden administrative
diserecional, porque solo asi pueden ser debidamente atendidos
¥ resuellos, y en Jos cuales el Poder Legislativo no podria inter
venir sino haciendo su solucién muchoe mas dificil, morosa é in-
segura, con notorio perjnicio para los intereses lncales y tam-
bién de los intereses generales que serin necesariamente des-
atendidos por aquel Poder, obligade & distraer su tiempo en
cuestiones que pueden ser muy imporiantes para un barrio,
pero que miradas desde la altara de las funciones legislati
vas, no pasan de verdaderas pequefieces de vecindario,

Lamentable cspecticolo serfa, de tode punte de vista, el
gue ofreceria ¢l Cuerpo Legislativo ocupado en disoutir la
oportunidad ¢ la conveniencia de ordenanzas sobre aljikes
& pozos negros gque dictasen las Juntas de campafia, y que
por distintos motivos podrian ser suspendidas por el Ejecu-
tivo en virtud de las gestiones que el articulo autoriza & por
peticidn direeta de los vecinos,

Y no se diga que casos como los gne acabamos de citar
estarian exclaidos de la intervencide legislativa, pues ellos
pedrian ser de grave importancia local, importancia que en
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los ejemplos citados seria de orden higiénico; y como no se
bace distincién alguna sobre si el perjuicio ha de ser de in-
terés meramente Jocal 6 general y el propésito del articalo
parece ser acordar una interveancidn protectora de la auto-
ridad central en los asuntos municipales, procederia perfec-
tamente la intervencidon legislativa en casos como aquellos y
otros analogos, porque perjuicio piblico de caracter grave en
cuestiones de interés local, puede existir perfectamente en los
estrechos limites de an barrio.

Por lo menos habria, pues, qua limitar la iotervencién le-
gislativa 4 casos especiales y concretos en que se tratase de
cuestiones ¢ de medidas que pudiesen tener algana repercu-
8ién sobre los intereses generales del Estado: y afn asi po-
dris decirse, que la disposicién carecerla de precedentes en
lag legisiaciones anidlogas, que limitan el conirol de la accién
muanicipal 4 la intervencidn de la auatoridad administrativa
superior, pero en manera alguna del Poder Legislativo.

Sin duda que contra las resoluciones del Poder Ejecu-
tivo cabe el derecho de peticion ante la Asamblea, pero
una c¢osa es ejercitar ese derecho que permite 4 cwalquiera
de las Cimaras abstenerse de tomar decisién alguna sobre
¢l fondo del asunto, dejando & los reclamantes sometidos A
la accién administrativa, y otra es establecer que la Asam-
blea intervendri pava conformar 6 reformar los aectos de las
Muuvicipalidades, Lo primero seria la aplicacién de un prin-
¢ipio unniversalmente reconocido. Lo segundo seria absuordo
como conirol administrativo-jerargnico, y como intervencion
legislativa sélo puede ser admisible dentro de los legitimos
fines de la ley, enyo interés nacional mno se aviene segura-
mente con las menudencias de barrio,

SECCION SEGUNDA
§ I

BumaRip;— Garantla de 10s intereses particulares.—Motives de su estableci miento,
Verdadero alcance de la distincidn entre violacién de derechos ¥ per-
Juicio de intereses,.—Idem de la division de 1os actos administrativoa
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en dis¢recionales ¥ reglados.—Férmala de Romagnoal.—Casos de apli-
caritn det recurso por violaecldm Ae intereses.— Solucion dada 4 este
problems por la legislncién italianzg — idem establecida por la juris-
pradencia franeesa.—EL recurag por exceso de poder — Diversos vicios
que 1o conatituyen—La incompetencia -~ ¥icloa de torma — udles pue-
den dar mérite al recarso—Omigidn completa & parclal de 1as forma-
lidudes establecidas— Furmalldades de orden interno — fdem estableci-
das en interds de la Administracion—violacion de la ley ¥ 108 derechog
adquirldogs—Diferencia de ese recurse con kos anteriorments indicados
—Desviacion de poder.—En gué conslste.— ¢asos practicoa —Importan-
cla atrlbuida al recurso por exceso de poder,

Pasando ahora A tratar de los intereses particnlares, vamos
4 ver si deben establecerse algunos medios de garantirlos
contra los actos administrativos que iojustamente los lesionan,
y en caso afirmativo cudles deben ser dichos wedios.

Para resolver el primer puulo es necesario tener presente
que en el teenicismo de nuestra cienciz, los conceptos de de-
recho y de interés no expresan como en el orden civil sitna-
ciones radicalmente distintas y opuestas por completn, sino
tan sélo ana diferencia de grados en el elemento juridico que,
inseparable de todas lJas relaciones del individno con la
Administracién, predomina en ¢l primer caso de una manera
absoluta, mientras que en el segundo actla acompafnado y
atemperado por principios de conveniencia piblica,

Eu verdad, cuando se habla de la existencia de un - derecho
como base del recurso contencioso administrative de la legis-
lacion francesa & del recurso administrativo judicial del sis-
tema belga-italiano seguido por nosotros, se hace referencia
4 wn derecho concreto, 4 un derecho sobre uoa cosa & una
prestacidn determinada que el particular puede exigir y que
la Administracion estd obligada 4 dar 6 bacer, como sucede,
por ejemplo, con la jubilacion cuando se selicita en las con-
diciones reglamentarias. Pero cuando se habla de interés, si
bien se haee ainsién & algo que la Administracién puede
dejar de dar 6 hacer, si estima que asi conviene al bien
comin, eso ao guiere decir que en tal caso no tenga tam-
bién el particular nn derecho que hacer valer; el derecho 4
que sus pretensiones no sean arbitrariamente desatendidas,
¢l dersche 4 que su interés sélo sea sacrificado en favor del
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bien comin, en la medida estricta que el bien comfn Io exija
y con las formalidades y garantias que para ese fin se hallen
establecidas.

Otro tanto ocurre con los conceptos de potestad discrecio-
nal y reglada, que tampoco expresan dos formas de actna-
¢ién separadas y esencialmente distintas, sino gradaciones de
la potestad reglada que, siendo siempre tal la ejercida por
la Admiugistracién, lo es en un caso de nna manera estricta
y absoluta, mientras que en el otro lo es con cierta ampli-
tud que le deja dentro de ese limite mids & menos libertad
de accidn.

De manera, pues, que cuando se habla de potestad re-
glada, se bace referencia 4 una reglamentacion que obliga
al Poder Administrader 4 producivse precisamente en un
gentido concreto determinado. Pero cnando se habla de po
der discrecional gi bien se reconoce A4 aquel Poder cierts
libertad para acceder ¢ oo 4 las pretensiones de los solici-
tantes, no se qviere decir con eso que su accién sea enion-
ces arbitraria, pues en rigor también entonces es reglada;
lo es desde luego por disposiciones de forma cnya obser-
vancia constituye un verdadero derecho para los particula-
res, .y lo es ignalmente en la parte sustantiva ¢ de fondo,
por los principios de dereche natural y positivo que derivan
do la naturaleza y funciones del Poder Administrador, ér-
gano esencialmente protector de los intereses particulares,
como base de! bienestar y la felicidad comdn, fin de la so~
ciedad civil y de la antoridad que la gobicrna,

La personalidad humana no se pierde, no se extingue, no
se destruye en la vida social, sino que busca en ésta la ga-
rantia de sus derechos, el camplimiento mas acabado de su
fin, que es Bu propio y mis completo perfeccionamiento; y la
gociedad instituida precisamente con esa misidn protectora
no puede pin traicionar su fin, sin perder la razén de su
existencia, limitar la accién individual, limitar Ia libertad y
la propiedad privadas sino en ecuanto lo exige ¢l bien co-
min, y aln entonces mediante justas y especiales compen-
saciones cuando la limitacidon recae sobre iutereses que la
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ley ha querido proteger de una manera especialmente eficaz,
haciéndolas objeto de wmn derecho. De lo econtrario estaria-
mos en el régimen antigno gue desconociendo la dignidad y
los derechos de la personalidad humana, levantaba las socie-
dades sobre )a ruina de los individuos, y en gue el cinda-
dano desaparecia completamente ante el Estado.

Por eso Romaguosi formuld con todo acierto como una de
las Jeyes fundamentales de Derecho Admiunistrative, la si-
guniente: “ Obtener la mayor prosperidad y seguridad, pa-
blica y comiin, interna y externa, que fuesen posibles, salvo
el ejercicio inviolado de la propiedad y libertad individua.
les; y en caso de conflioto de la cosa pithlica con la pri-
vada, hacer prevalecer la primera con el minimo sacrificio
de la segunda”.

En resumen: hay dos derechos fandameutales que la ley
debe proteger frente 4 los actos de la Administracidn; el
derecho 4 que el acto gque limita la libertad y el patrimonio
del individuo sea legitimo, esto es, no viciado por incompe-
tencia, por violacidn de las leyes de forma, ni de lag leyes
de fondo (exceso de poder); y el derscho 4 que los actos
de poder administrativo discrecional, ajustindose al bien eo-
min, no impongan 4 la libertad y al patrimonio individnal
mas limitaciones que las que aqnel mismo bien exija, en lo
enal consiste lo que en el tecnicismo juridieo italiano se
liama el mérito 6 la justicia del acto administrative, y sin lo
cual este altimo degenera en aduso de poder.

La legitimidad del acto da origen 4 casos de derecho
puesto que el partienlar puede exigir entonces que la aceidn
administrativa se produzea en una forma ¢ sentido determi-
rado; mientras que el mérite 6 la justicisa del acto sdlo
puede ocasionar un caso de inferds en cuanto siendo priva-
tivo de la Administracién el apreciar Ia opertunidad 6 con-
veniencia del acto de que se trata, el reclamante, annque fa-
cultado para adnecir las razones por las cuales considere que
el perjuicie que se le iwpone no responde 4 mingnna conve-
nienciz publica, carece sin embargo de accién para exigir
un acto & prestacion determinada.
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Establecido el fundamento del recorse por Jesién de inte-
reses, queremos ahora indicar los casos méis generales en
que puede tener aplicacién. Conviene que precisemos esie
punto que ha sido tratado por las legislaciones positivas en
términos confusos y contradictorios.

Tal ha sucedido, por ejemplo, con las leyes de 2 do Ju-
nio de 188Y y 1.° de Mayo de 1890, gue son las que en
Italia rigen la materia.

La primera establece en su articulo 24, que corresponds
4 la caarta seccidn del Consejo de Estado, resolver los re-
cursos por incompetencia, por exceso de poder & por vie-
lacion de Ia ley contra los actos ¢ providensias de una an-
toridad administrativa 6 de un cnerpo administrative delibe-
rante, y que tengan por objeto un interds del individuo ¢ de
una persona juridica, y siempre que esos recursss no sean
de la competencia de la autoridad judicial, ni se trate de
materiag correspondientes 4 la jurisdiccidn o6 atribuciones
contenciosas de cuerpos § colegios especiales.

Después de establecer en esos términos la competencia
gencral del Consejo de Estadoe, el artieulo signiente enumera
taxativamente los casos en que dicho Tribunal puede cono-
cer tambidu del mérito del acta, punes en los anteriormente
citados sélo puede pronunciar la nulidad por alguna de las
cansas expresadas,

Y otro tanto ocarre con la ley de 1. de Mayo de 1890
llamada de la Justicia Administrativa. El articulo 1.° de esa
ley, establece que la Junta Provincial tendra jurisdiceién ad-
ministrativa para resoiver, deeidiendo a@n sobre el mérito,
los recursos que no sean de competencia judicial ni perta-
nescan & la jurisdiceién & atribuciones contenciosas de cuer-
po8 & colegios especiales y se rvefieran 4 las materias gue
taxativamente enumera, Y el articulo 2.° establece también
limitativamente los casos en que conocera de log recursos por
incompetencia, exceso de poder & violacién de ley, g¢ue no
gean de competencia jadicial ni perteaezean i la jarisdic-
¢ién de cuerpos ¢ colegios especiales.

Quiere decir, pues, que segln los textos citados, los vicios
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gue pueden originar el recursa son ires, la jucompetencia, el
exceso de poder y la violacidn de la ley, estando por regla
general limitado el objeto del reclamo al pronunciamiento
sobre la existencia del vicio reclamado, y siendo de jorisdic-
cién de mérito 86lo los casos taxativamente indicados.

Prescindiendo de esa limitacion que no tiene justificacién
plausible alguna en leyes del objeto de las citadas, gen qné
consisten cada uno de esos tres vicios gue la ley enumera y
que desde luego parece que todos estarian comprendidos en
el de violacidn de la ley?

No estando esa explicacidn expresa ni thcitamente com-
prendida en las disposiciones citadas, veamos lo gue al res-
pecto dicen sus comentadores:

“La incompetencia de que aqui se habla, dice el abogado
Porrini en su Codice della Giustizie Amminisirativa, no debe ser
entendida en el sentido que le dan los escritores de derecho
Jjudiciario, es decir, en el sentido de falta de jnrisdiccidn,
sino como carencia de facnliades para proveer en determi-
nados asuntos. El exceso de poder en gue algunos han que-
rido ver una especie de incompetencia no existird cusndo un
juez 6 un administrador invada la jurisdiceién de otro, sino
cuando en asunto de sn competencia exceda el limite de los
poderes que le estin conferidos y haga algo que exceda de
sus atribuciones... Y la violacién de la ley existe enando

"no #2¢ han Llenado lag formalidades prescriptas para dictar

una resolucién, & cnando se hace contra el interés de una
persona algo que no es permitido”.

En realidad, esa explicacién més bien oscurece gne aclara
la eclasificacién hecha, pues que no sélo los tres vicios que se
indican pueden estar comprendidos en el de violacitn de la
loy tomando esta frase en sentido amplio, sino que ademas,
tanto ea el caso de exceso de poder, como en el de viola-
¢ién de la ley, tomando esta expresién en el sentido restrin-
gido que hemos visto se le da, pueden comprender tanto
cuestiones de forma como de fondo.

Pasemos 4 la legislacidn francesa y veremos cémo ésta
incurre en nna confusion inversa 4 la hocha porla legisla-
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cién ifaliana, pues asi como ésta establece que la incompe-
tencia, los vicios de forma y violacitn de la ley, cnande se
refieren 4 cnestiones de intereses deben ser considerados como
cuestiones de ese mismo ordea y exclnidas, por consignients,
del recurso judicial establacide para las contiendas de de-
recho, & la inversa la legislacion francesa dispone que las
cnestiones de poder disorecional gque son por lo mismo de
simples intereses, son susceplibles del mismo recarso econten-
cioso que Ia incompetencia, la vinlacidn de formas, de la ley
¢ de derechos adquiridos, casos todos comprendidos en el
recurso por exceso de poder.

Examinemos, pues, ese recarso.

Los vicios econstitativos del execeso de poder son cuatro: 12
incompetencia, la inobservancia de lag formas, la violacién de
la ley y los derechos adquiridos, y la desviacidn ¢ abuso de
poder.

El vicio de incompetencia existe cmando un funcionario
administrativo invade los poderes de otra antoridad del mismo
orden, circunstanciz esta Gltima que lo diferencia de la usur-
pacién de poder, que so prodsce cmando una auntoridad admi-
nistrativa invade atribuciones de otro de los Poderses del Es-
tado. '

Es entendido, ademas, que para que la incompetencia
exista, la invasién de atribuciones debe ser completamente
irregular, es decir, que el ejercicio de funciones que corres-
ponden por dereche propio 4 otra autoridad no se halle le-
galmente antorizado, como puede estarlo en los casos de su-
plencia 6 delegacién de tanciones. No es del caso estadiar
ahora cudndo eso puede haecerse; por eso nos limitamos & la
observacién hecha, con lo cual basta para eomprender el ver-
dadern alcance del vicio & que nos referimos,

El vicio de forma se produce cuando ha habido omision
de ias formalidades preseriptas para el acto administrative
de que se trata. Esas formalidades, diece Laferriére, jamas
deben ser consideradas como procedimientos de pura forma,
como un aparato exterior destinado 4 dar solemnidad al acto;
en ol pensamisuto de la ley, ellas son las garantias ofrecidas
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4 los interesados, al pablico, 4 la Administracién misma,
contra las decisiones precipitadas ¢ insuficientemente estu-
diadas. A cada formalidad corresponde en el pensamiento del
legislador, un medio de evitar nn error, de impedir una in-
justicia, de asegurar la madurez 6 la oportunided de wna
decision; de manera que al acto no se le presniae correcto,
gino cnando todas las formas requeridas ban sido observadas.”
Tal es la idea general que preside 4 la anulacién por vicios
de forma; sin que se admita tampoco-—excepeion hecha del
caso de omisiones pareiales de que en seguida hahlaremos —
distincién algnna entre formalidades esenciales y secnndarias,
considerandose 4 todas como substabciales por no poder su-
ponerse que el legiglador ha establecido requisitos superfluos.

No guiere decir esto, sin embargo, que toda violacién de
formas sea cansa de uulidad. La jurispradencia disiingue, 4
este respecto, la omisién completa de una formalidad y la
omisién parcial ¢ sea su camplimiento incomplety & irregalar,
¥ ha establecido que en ese altimo caso, si bien por regla
general la irregularidad cometida vicia también el acto, hay,
no obstante, algunas excepciones en las cnales por tratarse
de detalles que no resnltan necesarios ¢ esenciales, aunque
deben ohservarse siempre, su omisién no puede produmeir nun-
lidad, como sucederia, por ejemplo, si debiendo comparecer
la parte A una diligencia determinada no se le cita en forma;
pero sin embargo, comparece y hace aso de su derecho. Es
del caso recordar que, como lo observa Hauriou, la jurispru-
dencia es 4 este respecto extremadamente severa, y no admite
esas excepciones sino con las mayores reservas, estableciendo
que en teda duda que los jueces pudiersn tener sobre la in-
fluencia que la irregularidad ha podido ejercer, debe prefe-
rirge la solucién mas conforme 4 la ejecucién literal de Ha
ley. _
Escapan sdlo 4 la accidén del recurso las formalidades que
por ser de orden interno, diremos asi, ne quitan ni dan de-
rechos contra terceros, en enyo 0aso estin las estableeidas en
simples instrucciones ministeriales, “Los Ministros, dice & este
respecto Laferriére, no poseen por lo general poder regla-
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mentario alguno; las instrucciones que elios dan fnera de los
¢ag0s en que ejerzan excepeionalmente aquel poder, no pueden
imponer obligaciones & terceros, y por cousecuencia, tampoco
pueden conferirles derechos confra la Administracién, Son
simples preseripciones jerarguicas destinadas 4 goiar & los
subordinados, haciéndoles conocer las vistas de la Adwminis-
tracién superior, La omisién de las formalidades gue ellas
prescriben no- constituye, pnes, un vicio de forma que pueda
entrafiar la aoulacidn del acto. Bl Consejo de Estado se ha
propunciado repetidas veces en ese sentido.”

Fuera de estns casos en que por tratarse de omisiones in-
completas 6 de formalidades gque no han sido establecidas
en beneficio directo de los particulares sine de Ja Adminis-
traci6n, easo 4 que nos referimos en la pagina 96, la proce-
dencia del recurso es més & menos disentida, Ia aplicacién
de éste es indadable en todos los demas, sin que paeda el
recurso ser desestimado por razones de urgencia que hayan
motivado la violacién de formas cometida. Sobre este punto
es doctrina uniformemente seguida por la jurisprudencia
francesa, que la urgencia de una decisidén no la exonera
de la necesidad de las formas, porque cnando éstas han
sido establecidas por la ley, s6lo el legislador puede sim-
plificarias & abrogarlas por agquel motive, como lo ha he-
cho, por ejemplo, en los casos de expropiacion urgente; lo
gue no quita que eun ciertos casos, como los de peligro inmi-
nente, los poderes de policla faculten 4 la Administracitn
para proceder brevemente. Pero, dice al respecto Laferridre,
estas medidas excepeionales de seguridad piblica que no pue-
den ser eficaces sino & condicion de ser inmediatas, no deben
ger confundidas con las decisiones admiuistrativas menoe wr-
gentes 4 fas cnales la ley ba impnesto formas determivadas.

La violacién de la ley y de los derechos adquiridos he-
moe dicho que es otro de los casos del recurso por exceso
de poder. Como se comprende, violacién de la ley bhay tam-
bién en la incompstencia & en la violacién de las formas, de
wanera que en ese sentido los tres oasos que acabamos de
citar serian completamente idénticos. Pero lo que distingue el
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caso 4 qne ahora nos referimos de los otros dos que antes
hemos explicado ¢s que, tanto la incompetencia como el vi-
cio de forma pueden ser alegados por el que géle tiene un
interés en ¢l asunto, mientras que el recurso por violacidn
de la ley sdlo puede ser opuesto por aquel eayo derecho
ha sido lesionado. Por otra parte, no es necesario que ese
derecho sea perfectamente determinado é irrevocable como
8i emanara de un confrato, ni sea tampoco rignvosamente
personal o singular como si se fundase en un acto adminis-
trativo individual. “Los derechos que protege nuestro reeurso
por exceso de poder, dice Haurion, pueden ser ¢ indetermina-
dos en sn extension, § revocables en san principio, 6 & la
voz indeterminados y revocables. Al conirario, los derechos
protegidos por el reeurso contencioso ordinario son en gene-
ral, sea determinados en sn cantidad, sea irrevocables en su
principio, porque ellos no proceden del contrato & de la ley.
No es necesario, en fin, que el derecho adquirido sea rign-
rosamente personal; un propietario puede reclamar contra
un reglamento goe viole 4 la vez la ley y el derecho de
propiedad de todos los habitastes de la Comuna; un indus-
trial puede reclamar contra un aecte veglamentario que viola
4 la vez la ley y la libertad de trabajo de toda una cate-
goria de industriales.”

La diferencia que el antor que acabamos de citar preten-
de establecer entre el recurso por exceso de poder en el
caso de violacidn de le ley y los derechos adqairidos, y el
recurso contencioso ordinmario, no resuila en la practica bien:
caracterizada. Como se habri visto, el mismo Haariou dice
que para la aplicaciéon del primero no es necesario que el
derecho sea determinado & irrevocable, 1o qne quiere decir
que ann siéndolo puede usarse aquel reeurso, resuitando asi
qne los casos en- que puede acadivse 4 una G otra via son
exactamente ignales. Precisamente 4 esta circunstancia es
debida la teorfa del recurso paralelo de que hablaremos wmis
adelante. Y es también de acnerdo con aguella misma con-
clugién, que Laferriére establece que la diferencia entre el
reeurso contencioso ordinario y el recurso por exceso de po-
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der, no presenta otro interés practico que del punto de vista
del procedimiento, y mas exactamente, del punto de vista de
los gastos, puesto qoe el primero estd exento de la asis-
tencia de abogado y de otros gastos de actaaciém.

Y por filtimo el cuarto case es el de abuso 6 desviacion
de poder.

Hay abuso 6 desviacién de poder, dice Auncoe, cuando un
agente de la Administracion haciendo un acto de sm compe-
tencia y signiendo las formas prescriptas por la ley, usa de
su poder discrecional en un caso y por motivos distintos de
aquellos en vista de los cnales dicho poder le ha sido dado.
Asi por ejemplo: 4 consecunencia de la ley de 2 de Agosto
de 1872 que atribuyé al Estade el meonopolio de la fabri-
cacién de los fosforus para lo cnal todas las fabricas exis-
tentes deberian mer expropiadas, el Ministro de Hacienda
para disminuir en lo posible los gastos que demandaria la
ejecucién de Ja ley, ordené & los Prefectos que procediesen
4 la claugnra inmediata de todas lus fabricas que no estu
viesen regularmente autorizadas con arreglo 4 la legislacién
de los establecimientos insalubres, peligrogos ¢ incémodos,
para de ese modo expropiar solamente las que tuviesen una
autorizacion regular. Como tal clausura no podia ser legal-
mente ordenada sino en virtud de la legislacidn sobre po-
licia de los eatablecimientos mencionados y no en el interés
financiero del Estado que era el fin que el Minisiro perse-
guia, las instrucciones ministeriales ordenaban 4 los Prefee-
tos que no hiciesen alusidn alguna 4 la citada ley del 72,
& fin de que sns resoluciones pareciesen motivadas foica-
mente por razones de salubridad. A pesar de eso el Consejo
de Estado anulé todos los decretos de clausura dictados con
arreglo 4 dichas instroceiones, cuyo propédsito exclusivamen-
te financiero, resnltaba de su texto y del hecho mismo de
ser firmadas por el Ministro de Hacienda, en vez de serlo
por el de Comercio que era al que le correspondia la apli-
cacion de las leyes sobre establecimientos insalubres.

Otros casos que es oportunc citar por su analogia con al.
gunos que han oeurrido entre nosotros:
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La jurisprudecacia francesa ha resnelto con toda razén que
los permiscs que sun necesarios para establecer en la via
piblica canalizaciones de agna 6 de gas, aan cnando ellos
pean esencialmente revocahles, no pueden ser retirados por
motivos extranos 4 la conservacion y & lalibertad de la via
piblica, @inico objeto de la policia que sobre dichas vias
ejerce la Administracion, De acuerdo con esta doetrica el
Consejo de Estado, ha anulado por desviacién de poder, de-
eretos retirando dichas autorizaciones ya porgne el permisio-
pario no pagaba la contribucidn gque le era exigida, aun
cuando ésia fuese legal, en cayo caso lo que correspondia
era cobrarle con arreglo 4 la ley, ya porque aquél se nega-
ba 4 consentir en la rveduceién del precio del gas que la
Comuna le reclamaba, ya porque la Administracida queria re-
servar ¢l uso del subsuelo 4 otra compahia, ete.

Eun estos y otros casos semejantes en gque como se¢ ha
visto, se trata de actos de poder diserecional, la interven-
cién del Tribuoal de lo contencioso esti limirada & exami-
par 8i dicho poder ba sido ejercide con les fines para gue
ba sido dado, ¢ si ba sido desviado, empleado con moviles
6 propdsitos extrahos & aquellos mismos fines, en cayo
caso procede la annlacidén del acto reclamado.

Tales son el objeto y los diferentes casos de aplicacion
del reenrso por exceso de poder.

Los autores franceses dan nna gran importancia & ese re-
curgo, Su gran meérito decia Haurionm, eonsiste en haber so
metide al derecho los actos de peder piblieo que al princi-
pio del siglo eran casi todos discrecionales, mientras gque
ahora todos con excepeidn de los actos de gobierno som sns-
ceptibles del recurso por exceso de poder. Servia dificil, dice
4 su vez Laferriére, citar otro Estado que la Franeia en donde
el control de la legalidad administrativa sea tan extenso 6
en donde los cindadanos tengan tan amplios recursos contra
los abusos de poder y los errores de derecho de la Adminis-
tracibn,

Hay cierta exageracién en ese juicio pronunciado tan cerca
de la Inglaterra en donde ha regido siempre el prineipio de
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que todo mal tiene sn remedio; en donde como lo hace cons-
tar Jacquelin jamis se ha conocido la distineién entre el re-
enrso contencioso administrative y el puramente gracioso, y en
donde la acumnlacién de las funciones judiciales y adminis-
trativas ba permitido 4 los jueces proceder por medio de los
writs como verdaderos auperiores jerirquicos. Pero A pesarde
eso es justo reconocer que dentro del sistema general francés,
que exeluye de lo contencioso ordinario los actos do poder phbli-
co y toda clase de reclamo en cuestiones de interés, el re-
curso por exceso de poder ha llenado nna verdadera ne-
cesidad, ba proporcionade una garantia mas de legalidad en
favor de los particulares,

Hemos visto ya cudles son los casos indicados por las le-
gislaciones precitadas, como de simples intereses. Debemos
ahora ezaminar si ban estado en lo cierto al proceder asi,
¥y en caso negalivo precisar cnales son los gue debemos
comprender en el recurso que cosstituye Ia materia del pre-
sente ecapitulo.

§1II

SUMARLY.— Examen Je 108 casos que pueden motivar ¢l recorse por perjulcio de
intereses.—Vicios de gque poeden #dolecer 1os actos administiailvos, —
la incompetenclat 1a violacién de Las leyes de forma ¥ 1a de 1ag leyes
de fondo.—i Las doa primeras pneden alguna vez ser oijeto del Tecurso
preindicadu i —Critiea de 1a Jegislacion italizna. —Fundada observacitn
Orlnndo.— Superioridsd yvelativa de a legislacidn feancesa al 1 espacto,
Duwlas surgi-las sobre 13 natnraleza del recuso por excesn Jde poder.—
Cudl es su verdadero caracler.--Disconformidad con la wisma legisla-
cion en cuanto hace de 1a lucompetencia ¥ violacion de Jas (mus un
Tacursd conlencioso especial, ¥y en cuanto inciuye en el misino kos casos
de desviucion de puder.—Los dos primeros casos deban ser equipaca-
dos 4 los demis reclamos poe violacion de derachos—O0tro Lanto ocurre
con el de violacion de la ey ¥ 1os derechos adquiridos — Explicacidon
del dnble recurso estabiecido en efos cagoes,—omplicaciones i que ha
dado jugar.— La teoria del recurso paratelo.— Defensa de la Jurispru-
dencla francesa por Ausnc—Su inaplleasinn en nuesiro sistema. —actos
de poder discreclonai—Casos en que pueden MOLivAr un recursg de de-
recho — [lem de interéi— Examen de !a excepcion reiativa i los actos
de podar pollilee.— Doctrina de 14 legislacidu 1tallana.— Conlradiceio-
nes de 108 tratadistas feanceses. — Cudl ha sido 1a importaneia real de
aquetla clasifeacidn.— Cavacter persenal del Interés que dé mérito al
recirso—Si de abi se sigue que la resolucion reclama ia ha de ser tam-
bi¢n individual—0Objeto del reclamo.
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Como se habri visto, la diferencia entre los diversos casos
que pueden dar lagar & la aplicacién del recurgo adminis-
trativo establecido por la legislacién italiana, y al de exce-
so de poder de la legislacién francesa, no resunlta bien
¢aracterizada ni en uoa ni en otra legislacidn.

Lo que hay de verdad .es que tanto en materia de inte-
reses comeo en la de derechos, los vicios de los actos de la Ad-
ministracién pueden ser de tres clases, la incompetencia, la
violacién de leyes de forma y la de leyes de fondo. A pri-
mera vista parece que este fitimo caso no podria presen-
tarse cuando la Adwinistracién tiene poder discrecional; pero
se comprende que aun entonces ese poder tienc dos limita-
ciones, una resultante del objeto ¢ fin con que ha sido ins-
titaido, y otra el principio romagnosiano quwe ya eonocemos
y del cua! no podria aquélla apartarse sin incarrir en una
accion ilegitima. A fin de evitar interpretaciones errdneas,
al primer caso del cual los espafioles llaman da abuso de
poder, nosotros llamaremos sencillamepte de incompetencia,
expresando con esa palabra la carencia de facnltades para
intervenir en un asunto dado; al segundo tomando la deno-
minacién generalmente aceptada llamaremos de execeso de
poder; y al tercero, llamaremos de abuso & desviacién de
poder, denominacidn que le dan respectivamente la jurispra-
dencia italiana y Ia francesa.

Hecha esta aclaracion, lo primero que ocurre preguntar es
si Jos tres casos deben ser equiparados, 6 en otros términos
si la incompetencia, los vicios de forma 4 la violacidn de la
ley cuando se producen en cuestiones de intereses, deben ser
agimilados &4 estas Altimas y exclaidos por consiguiente de
toda reclamacidn judicial.

Por nuestra parte entendemos que tanto la incompetencia
como el exceso de poder, tomando esta expresién en el sen.
tido de violacién de leyes de forma, aun cnando recaiga en
materia de.intereses 6 que eu el fondo sea diserecional, son
cuestiones de verdaderos derechos y en tal concepto deben
ser objeto del reenrse judieial, como ya tavimos ocasidn de
decirlo en las paginas 96 y siguientes, Esto misme lo sos-
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tiene el tratadista Orlando en los siguicntes términos: *Aun
en materia de meros intereses, el derecho pablico de wn
Estado debe establecer formas miltiples 4 las cnales esté
obligada la Administracién. Ez claro que ea tal caso el par-
ticular ticne derecho 4 que sus intereses sean tratados con
observancia de aquellas formas; é] podra oeurrir al juicio
adwministrativo cuando la eontroversia recaiga sobre el cum-
plimiento de esas formalidades, La Administracién  puede
edtablecer diserecionalmente las limitaciones al libre comer-
cio que juzgue necesarias por razones de salnd piblica:
ella tiene asi en sus manos muchos y gravisimos intereses
de los cindadanos, sin que por eso puedan éstos por mas
perjadicados que resulten, acudir em ningin caso aote los
Tribunales, Pero es preciso que aquellas limitaciones ema-
nen de una cierta antoridad y mediante formas especia-
les; de manera gque, si nn foocionario subalterno, un sio-
dico por ejemplo, se permitiese deecretar una cuarentena
por su propia cuenta, seria sin duda alguna responsable
eivil y penalmente de una grave violacién del derecho indi-
vidual. Precisamente por esto una teoria y una jurispru
dencia prevaleates, quieren que la accién por inobservancia
de las formas se asimilen en todo ecaso 4 la violacidn de
un derechn del cindadano, e} que podria acndir 4 la juris.
diecidn del magistrado ordinario, 6 de lo contencioso admi-
nistrativo donde ese sistema exista”.

Asi lo ha entendido también la legislacién francesa que
ba hecho de la ineompetencia, de la violacién de las formas,
de la ley y los derechos adquiridos, otros tantos casos del
recurso por exceso de poder, mediante el cual el Cousejo de
Estado eomo Tribunal supreme de lo contencioso administra-
tivo anala, sin reformar, como lo hace en los recurses ordi-
narios, log actos viciados por alguna de aquellas caunsas.

Es cierto que se ha disentido si el recarso por exceso de
poder es un verdadero recurso contencioso —en el sentido
francés de la palabra—4 si es un simple recurso adminis-
trativo en via jerarquica. A la verdad basta {872, diversos
antecedentes abonaban esa segunda solacidn, pues desde lnego
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la ley de 7-14 de Octubre de 1790 que es la primera que
se cita como fandamento del mencionado reecarso, establecia
que las cuestiones de incompetencia & las que al principio
aquél estaba limitado, serian resueltas por el Rey como jefe
de la Administracién snperior, facultad que pasé lnego al
Consejo de Estado en virtud del artienlo 52 de la Coustitn-
oién cousular segin el cmal dicho Consejo e¢ra el encargado
de resolver todan las dificultades (ue se presentasen en ma-
teria administrativa, y de lo dispnesto por el articslo 11 del
decreto de b de nevoso del afio VIII gue did 4 la misma
corporacién el poder de decidir tudos Jos conflictos gue se
presentasen entre la Administracién y los Tribunales. En se-
gundo lugar se recordara que hasta 1872 y con excepcidn
del corto perfodo desde 1849 hasta 1852 el Consejo de Es-
tado jaméas tuve sine una jorisdiccidn retenida, lo que bacfa
de él un verdadero cmerpo administrativo deliberante cuyos
dictémenes debian ser aprobados por el Rey. En tercer término
dicho recurso fué muy pronto extendido por la jurisprudencia,
(41a cnal se debe todo su desarrello por lo gque con mucha ra-
z6n ba sido llamado preforianc), dicho recurso decimos, fué
extendido muy luego 4 los actos discrecionales gue sélo po-
dian dar lagar 4 reclamos por violacion de intereses que
eran los propios del reearso administrativo jerarguico. Y
finalmente, para no citar sine los antecedentes mhs salientes,
la resolucidn dictada en el recurso de que tratamos surte
efecto para todos, 4 diferencia de las verdaderas sentencias
que noe lo tienen sino entre las partes,

Pero, cnalquiera que fuers el verdadero cardcter del recurso
basta 1872, es evidente gme desde esa fecha en que se did
al Consejo de Estado jurisdiccidn delegada, el exceso de
peder da lngar 4 una verdadera accién contenciosa, 4 una
acciébn de derecho sobre la cual la Administracion activa no
tiene més infervencién gue ia que le corresponde ¢como parte
demandada. En este sentido ha podido deeir Laferriére gne
el recurso por exceso de poder es por sn esencia un recurso
conteneioso, puesto que se ejerce seglin un proceditiento de-
terminado, apte ¢l Consejo de Estado constituido en verda-
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dero Tribunal, y provoca una decisién que es un acto de
jurisdiccidn.

Dehemos hacer constar, sin embargo, que la conformidad
que acabamos de manifestar con la legislacién francesa, es
tan sélo en cuanto ella ha entendido que los reclamos por in-
competencia, por inobservancia de las formas y violacion de
la ley, aun cnando recaigan en cuestiones de intereses, som
verdaderos recursos por lesidn de derechos, y en tal concepto
dehen ser de la misma jurisdiceion establecida para ese
wltimo caso, en vez de adoptar sistemas radicalmente opues-
tos como lo hace la legislacién italiana que, después de haber
establecido la jurisdiccion judicial para los reclamos por vie-
lacién de derechos, establece la del Consejo de Estado para
los demas casos que hemos indicado, en gue también sa trata
de verdaderos derechos,

Por lo demas, nosotros tampoco segniremos 4 la legisla-
cidn fraucesa em el recurso por ezeceso de poder A que nos
hemos venido refiriendo; y no la seguiremos ni en cuanto
establece el recurso especial de anulacidn para ocasos que,
como hemos visto, envuelven verdaderas cuestiones de dere-
cho, las que como tales deben estar sometidas 4'la misma
juvisdiecién que las coestiones del mismo orden sobre el
fondo, ni la seguiremos tampoco en enanto incluye en aquel
recurso coptenciose, los casos de poder discrecional en qne
las coestiones son siempre de simples intereses.

Para nosotros, las cnestiones de competencia y de forma,
atin aque.las que en lo fendamental séle afectan simples in-
tereses, son, como ya lo hemos manifestado, cnestiones de
verdadero derechc. Lo reconoce asi el mismo Laferriére,
cuando dice: “Se debe, por otra parte, observar que si mna
decision discrecional ng puede jamas berir sino simples
intereses, puede, sin imburgo, lesiovar verdaderos derechos
segin las condiciones en que ella sea dictada; es lo que su-
cede .cuando las reglas de competencia 6 de forma ne son
observadas, porgque cada uno tiene dereche 4 exigir en toda
decisién que lo comprenda, la observancia de las reglas que
son la garaniia comn de todos los interesados.”
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Y bien: si las cuestiones sobre incompetencia & violacién
de las formas son  verdaderas cuestiones de derecho, §qué
razén bay para excluirlas del recurso judicial establecido para
las cuestiones de fondo? Absolutamente ningnna.

Otro tanto pasa eon la violacién de la ley v los derechos
adquiridos, Tiene su explicacién que en la jurisprudencia
francesa, limitado £l recurso contencioso ordmario & los actus
de gestidu, se haya sentido la necesidad de adoptar otro
recnrso pata los actos de poder phblico; ese otro reeurso
llamado al prineipio recurso contencioso de anulacién, fué
transformado mas tarde en el vecurso por excoso de poder,
por medio de una evolucidn que el autor astes citado expliea
en los pigunientes términog:

“En todo tiempo el Consejo de Estado ha admitido mis
6 menos ampliamente que .las partes pueden reclamar ante
&l 1a anulacién de actos administrativos hechos en violacidn
de 1a ley & infiricndo agravio 4 sus derechos, recarso gue se
fundaba tan séle en el principio general, segin el cual todo
acto administrativeo que ataca un derecho puede dar naci-
miento 4 yna accidn ante el juez administrativo; pero des-
pués del deercto de 2 de Noviembre de 1864 gwe suprimid
la intervencién de abogado y redujo los gastos ul derecho de
timbre y registro eu el reearso por exceso de poder, limitado
entonces & la incompetencia y violacidn de las formas, el
Consejo de Estado incluyd en aquel mismo recarso el caso de
violagién de los derechos adquiridos, 4 fin de que este orden
de reclamos gozase de las mismas facilidades ucordadas &
los otros dos.”

Todos los reclamos por violacién de derechos fueron desde
entonces incluidos en el recarso por exeeso de poder, y puesto
que algunos de ellos eran suseeptibles de otra via como los ac-
tos de gestidn gue podian ser reclamados por 1a via eoateneio-
#a ordinaria y ciertos actos de poder pablico que como los con-
tratos des obras estaban en el mismo caso por disposicidn
excepeional de la ley, surgié entonces una uneva complicacion
que es & la gue se refiere la teoria del recurse paralelo, seghn
Ia cual el recurso por excezo de poder no procede cuando
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existe otro, en cuyo caso es éste el que debe bacerse valer,
teoria esa gue onos como Laferridére la sostienen alegando
que de lo contrario todas las cuestiones sobre ilegalidad de
los actos administrativos podrian ser objeto de aquel recurso
que absorberia asi 4 todos los demas, y que otros como
Jacquelin combaten fandindose en que estableciendo la ley
dos recursos no se puede desechar sno 4 titalo de que
existe otre, tanto mas coarto que tienen alcance diferente
como sucede en el caso, pues el recurso por exceso de poder
produce efecto erga omnes mientras que los otros son de al.
cance puramente individual.

Es cierto que. algunos antores come Aucoe, reeconociendo
sinceramente esas contradicciones que se observan tanto en la
doectrina como en la jurisprudencia francesas, tratan de ex-
plicarla por el hecho de no ser el recurso & que nos referi-
mos de caracter legal, sino simplemente pretorianc. Pero la
verdad de las cosas es que todas aquellas complicaciones y
contradicciones g6 habrian evitado si no se bubiese incarrido
en la primera, por la cual, & titulo de defender la libre ac-
cion de la antoridad administrativa, se limita el recurso con-
tencioso ordinaric 4 los reclamos contra los actos de ges-
tién, y se deja al recurso por exceso de poder los reclamos
contra los actos de autoridad, prodociéndose asi wna con-
tradieciéon tan initil que en muchos casos el Consejo de
Estado que como Tribopal de lo contencioso no podia in-
tervenir, intervenia en el mismo asunto y en la misma cues -
tibn como tribunal del recarso por exeesv de poder. Es cierto
gue en ese caso el tribuoal tiene unas facoltades y eun el se-
gundo tiene otras, pues el recurso contencioso- ordinario es
de revisidn, mientras que el de exceso de poder es tan sélo
de anunlacién, pero si esto una vez admitide puede explicar
la duplicidad de los recursos, es en si mismo completamente
inadmisible; lo es en el sistema francés porque siendo los
tribunales administratives, no hay peligro de que su inter-
vencidn en una forma 6 en otra ataqite en ningGn caso la
divisién de los Poderes; y lo es en el sistema judicial desde
que estando la intervencidn de los jueces limitada & juzgar
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de los efectos del acto con relacion al derecho del recla-
mante, tampoco puede haber temor alguno de aquel mismo
ataque, ni de que el Poder Judicial invada en caso algmno
lag atribucienes del Administrador.

Por eso nosotros habiendo establecido el recurso judicial
para los casos y con el objeto indicado en el capitalo se-
gundo, no encontramos tampoco motivo alguno para estable-
cer un nuevo recurgo de efecto anulatorio eomo el recarso de
exceso de poder por violacién de la ley y los derechos adqui
ridos como lo establece la legislacién francesa.

Y refiriéedonos por fltimo al recurse por desviacién de
poder, que es el establecido en aquella legislacién contra los
actos de poder diserecional que cowo tales lesionan simples
Jutereses de los particulares, diremos gque tampoco lo acepta-
mos por lo que vamos & decir en breves términos.

Sin duda alguna, el usar del poder discrecional para otros
fines que aquelles para los cuales ha sido dado, importa usar
de ana faenltad que no se tiene, lo que vicia el acto de una
verdadera incompetencia. Cnando esta incompetencia puede
apreciarse por el objeto del acto mismo y sin entrar 4 ave-
rigntar su mérito, es decir, sin entrar A apreciarlo con rela-
cién al interés piblieo en cuyo beneficio el poder disecre-
ciopal ha sido dado, se tiene entonces an caso de derecho
que como tal debe segunir la regla general. Tal sucederia,
por ejempla, si ana de naestras Juatas, 4 titule de reglamen-
tar el uso comn de las plazas pliblicas puoestas bajo su
administracién impusiese & los usnarios una enota 6 en gra
vamen cualgniera no autorizado por la ley debiende serlo.
Tal suacedoria también en el sigaiente easo eitado por Aucoc:
Los Prefectos encargados de la policia de [os caminos de
bierro estin facnitados para reglameatar 1a eotrada, el esta-
cionamiento y la ‘circolacién de los vehicalos piiblicos 4 par-
ticulares en las dependencias de las estaciones. Pero ese poder
no les ha side dado sine con un fin de policia, es decir, para
mantener el orden en un sitio destinado al nso piblico. Si,
pues, un Prefecto cn lugar de usar desu poder con ese fin lo
usase para agegurar un monopolio contratado entre la com-
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paiia del ferroearril y un empresario de carrpajes, y probi-
biese la entrada A la estacién de todo vehienlo gue no perte-
neciese & dicho empresario, cometeria evidentemente un abnso
de facaltades, violaria el derecho de todos al uso de un bien
phblico y cometeria asi np atentado que el Consejo de Es-
tado ha condenado como abuso de poder, y que 4 nmestro
juicio eomo case de violaeidn de derecho no vemos por qué
no ha de seguir la regla general, siendo por consecuencia in-
necesario hacerlo objeto 4 la vez de otro recurso contencioso.

Hay ofros casos en que el verdadero mévil de una deci-
sién puede también ocultarse totalmente. Tal sucederia, por
ejemplo, en el caso de la revoeacion del permiso para las
canalizaciones de gas que anteriormente citamos. ‘A la Muo-
nicipalidad le bastaba con invocar el interés de la via pi-
blica en vez de prefextar ¢l excesivo costo del gas que sele
saministraba; y haciéndolo asf no habria cabido recurso al-
guno contra sn decisidn porque, en la apreciacién de las me-
didas relativaz al nso y conservacién de la via piblica sn
juicio era soberano. En esas coundiciones todo recorso de de-
recho resultarla, pues, completaments ineficaz, inaplicabie, »
la garantia de los particulares quedaria completamente burlada.

Y &i la legitimidad del acto hubiese de apreciarse no por
sug moéviles, sino por los hechos, por sus resultados prieticos,
por su utilidad, sns ventajas del punio de vista de ias
cnnvenienciag piblicas, entonces la apreciacién seria de or-
den completamente admivistrativo, y los Tribunales no po-
drian hacerlo sin entrar en un terreno en gue la Adminis-
tracién tiene uwn poder discrecicnal, siendo en consecuencia
_la fnica facnltada para apreciar lo gune al ioterés pablico
conviene; y por consiguiente, si el acto rvesponde 6 no 4 ese
interéds y si por lo tamto es legitimo & abusivo. Asi por
ejemplo: Jacquelin cita una resolucidén del Consejo de Estado
estableciendo gue los posaderos pueden atacar wa daereto
modificando 1a ubicacién de una feria, si esa modifica-
¢ién les perjndica ocasionindoles una disminucién de clien-
tela. Pero, preguntamos nosotros, jedmo pneden los jneces
gin salir de su funcién ecxelusivamente judicial, invadir come-
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tidos notoriamente administrativos, entrar 4 apreciar si una
feria 6 mercade debe instalarse en tal & cual punto y si por
consecuencia el cambic ordenado & ese respecto responde 6
no 4 wna positiva convepiencia piiblica? gNo hay, por otra
Parte, maoifiesta contradiceién en dotir 4 la Administracidn
de npa apreciacion discrecional y someter esa apreciacién &
la autoridad de un 6rganc saperior, ¥ lo que es mas grave,
de nn orden distinto? . :

De manera, pnes, que entre los casos por desviacion de
poder, unos, como aquellos en que dicho poder se ejerce con
otro objeto que aquel para que ha sido institnido son verda-
deros casos de incompetencia, y otros como aquellos en que
ejerciendo nn poder discrecional dentro del orden de su le-
gitimo funcionamiento, pero con error ¢ falsedad respecto de
las verdaderas exigencizs piiblioas, son casos de orden exclu-
sivamente administrativo, y, en tal concepto no pueden razona-
blemente ser de la misma jurisdiecién que los de incompe-
tencia ¢ violacion de ley. Estos constituyen verdaderos ca-
sos de derecho; los otros son.verdaderos casos de interés y
los finicos que deben reputarse tales, en cuyo concepto sdlo
puede reclamarse de ellos administrativamente, en la forma
que indicaremos en la seceién signiente:

Establecidos los casos de aplicacién del reenrso por vio-
lacion de intereses, debemos hacernos cargo de Ia excepeién
que respecto de los actos emanados del Gobierno en el gjer-
cicio del poder politico, hacen tanto la jarisprudeneia fran-
cesa como la citada ley italians de 1889,

¢ Qué entiende la ley por tales actos? Explicando este
punto decia el miembro informante en el Senado italianoe:’
“La Comisién esth muy lejos de suponer que con la elasti-
cidad de esa frase se sustraigan 4 la jurisdiocién del Con-
sejo de Estado todos los actos que se digan heehos en el
interés del Estado, aungne en realidad no respondan sino 4
intereses de partido... la Comisién entiende que e poder po-
litico se cjercita en el interés’ de la generalidad de los ciudadanos
y no fiene con log infereses privados una relacidn dirscta sine oca-
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sional, ;Querdis an ejemplo en las relaciones del derecho in
terno? Hay uno bastante freeuente. Suponed am consejo oco-
munal gue falte 4 sn misién ¢ desconozea sus deberes, En
tal caso es claro en la ley el derecho & destitnirlo ¢ modi-
ficario, aun cuando no se puedsa invoear pingin hecho eon-
creto de malversacién 6 de mala administracion. gPodra sa-
ponerse que una apreciacién politica de ese género pueda es-
tar sujeta & alguna jurisdiccién? Evidentemente uo”,

Sin doda alguna en ese caso y en todos.los demas gue
puedan estar comprendidos en la regla general gque hemos
subrayado, no ecabria reclamacién algnna, pero eso no seria
por tratarse de actoa politicos sino porque no existiria en
aquellos casos el interés persoual y directo que es condicién
indispensable para todos los reclamos particulares, Para ha-
cer, pues, esas exclusiones no es necesario apelar a la cla-
sificacitn de actos politicos, clasificacion que vno adwmitid tra-
tando de los reclamos de derechos, la propia ley italiana de
20 de Marzo de 1863, y que si ha de tener el alcance limitado
que acabamos de indicar es, como se ha visto, completa-
meunte intil & los efectos jurisdiccionales; y qae si ba de te-
ner un aleance mas awplio, resultard siempre contradictoria
y counfusa, y como copsecuencia de esas condiciones, insidiosa
y atentatoria, como lo ha sido en la prictica.

Lo que domina en el acto de gobierno, dice Laferriére, es
su cardeter politico; Dueroeq, que entiende por actos de go-
bierno los que se refieren 4 la ejecacion de las leyes cons-
titucionales {1 . y por actos de administracién los que se re-

(1) Lu orgaonizavion actual de Jus Podervs publicos en Francia, bojo fa furma
republicana es la obra de Ja Asambles Naciooal de (8TL qua ant-s de lerminar su
cometido volo Jas tres leyes constilucionales siguientes: la de 25 de Febrero da
1876 relativa 4 la orcanisacion de 1os Porderes publicos, qua se compone de nueva
articulos; la de 24 de Febrero Jel mizmiao aiin relativa & 1a organizacion del Se-
nado, dictadln wn dia antes de la prece lente, pero cuyo articulo 11 Jisponia que no
podig ser promalgalis sino después del voto deflnitlv: de la ley subre los Poderes
publicos, ¥ 5 1o dey de 14 de Julio de 1375 sobre las velaciones de agueling mismos
Poderas. Fsas tres leyes {vrman el derecho constitucional del pais. Fsas leyes han
sidu moditlea las cu parie por las de 32 de Jalio de 1878 ¥ laode 14 de agusto de
15834 gue tienen lambién caracter constitueional ¥ haa sido votalag poc la Asam™
blea nacionad de ravision constituida por el artlcule 8.0 de la primera. Ducroeg—
umo I, phgine 4,
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fieren 4 la ejecucién de las leyes no constitncionales, dice 4
sn vez que, no basta para constitnir un acto de gobierno gne
upe medida tenga caracter politico, puesto que numerosos
actos ‘de administracidn pueden presentar ese earacter (fomo
II, pagina 20;. Para Hauriou son actos politicos los que se
refieren 4 la unidad politica del Estado en enyo caso consi-
dera que estin entre otras las medidas de seguridad como
la declaracion de estado de sitio y las medidas de policia
sapitaria, disposiciones de las cuales ha dicho con toda ra-
zoén Jacquelin, que corresponden exclusivamente 4 la policia
administrativa que es la que caida del orden y la seguridad
piblica. Seghn ese mismo autor, de los actos del Poder Eje-
cutivo, son de orden gubernamental los que se refieren 4 la
representacién del Estado ante las potengias extranjeras y
aquellos en que dicho Poder juega el rol de vinealo y mode-
rador respecto de los demis Poderes. Se trata de una misma
escala — habia dicho muchy antes Serrigny —ocupada por on °
solo Poder con nombres diferentes, gobierno en los grados su-
periores, adwinistracion en los inferivres. Y para completar
el cuadro de contradicciones puede todavia recordarse la opi.
nién de los que como Macarel y Vivién han dicho que el go
bierno es la cabeza y la administracion el brazo de la so-
ciedad, lo que quiere decir que el acto de gobierno esti en
el pensamiento, en la idea impulsiva 6 directiva, y el acto
de administraciéon estaria en la ejecucién de esa misma idea
pero como el pensamiento ¢ la idea es incapaz por si sola
de crear vineulos de derecho ni relaciones externas de win-
guna clase, la clasificacién resulta entonees puramente subje-
tiva ¢ psicolégica y sin aleance juridico de especie alguna.

No es eso, sin emburgo, lo que ba ocarrido en la prictica,
pues ya tuvimos ocasién de ver (pagina 156) como esta distin-
cién entre actos politicos y actos administrativos sin otros
efectos practicos que los puramente jurisdiceionales, sélo ha
servido para armar al Poder Ejecutivo contra la jorisdiceidn
delegada de los Tribunales, y garantir la iomunidad de aus
actos, invocando el cardeter politico de los mismos, y al am-
paro de la pebolosa que envuelve esa elasificacién arbitraria
é infitil para todo efecto jurisdiccional.
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El interés que dé mérito 4 la accién debe ser personal y
directo. Entre los muchos casos en que ha tenido aplicacion
este principio citaremos uno de los mas interesantes no sdlo
por referirse 4 una eminencia cientifica gino también por ser
enteramente anilogo i algunos que se ban presentado entre
nosotros. Cuando Pelegrino Rossi fué nombrado catedratico
de Derecho Constitncional de la Facnltad de Paris, los de-
mas profesores reclamaron porque el nombrado ni era fran-
cés ni tenia titulo académico visade por las autoridades ciep
tificas francesas. No cbstante el recurso fué desechado por-
que los reclamantes vo tenian interés personal alguno en el
reelamo, y si tan solo el de velar por el ecnmplimiento de las;
leyes organicas del prefesorado de la citada Facnltad,

La regla 4 que nog referimos no sblo es una consagracibn
del principio general segiin el cual sin interés no bay aceién
sino que establece ademas la necesidad de que el reclamante
tenga en el reclamo an jnterés individual y propio, exista 6
no 4 la vez un interés general & colectivo. Como dice Lafe
rriére, todos aquellos gue hacen parte de una culectividad
pueden accionar uf senguli en razén de sus intereses particn-
laves; pero ellos no pueden vhrar w¢ universi para la defensa
de los intereses generales que no tienen ia mision de defen-
der, y cuya representacién y defensa esta confiada & deter-
minados drganos especiales & de caracter piblico.

Pero si el interés debe ser personal y directo, no se sigue
de ahi que también haya de temer eardeter particular 6 in-
dividual ¢l acto gue dé mérito 4 la accién. Precisamente son
las disposiciones reglamentarias, los reglamentos generales
que la Administracién dicta en el ejercicio de sns facultades
discrecionales, son los actos de ese género los que pueden
dar mas ocasién a4 reclamos de la indole de los que estu-
diamos, por manera qoe seria suprimir los principales y,mas
numerosos casos de aplicacién del recurso, y suprimirlos
sin beneficio alguno para nadie, exigir la individualidad del
acto administrative reclamado,
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En cnanto 4 los efectos del recarso, se ha visto que en la
legislacidén fraucesa el recurso por desviacidén 6 abaso de po-
der, que o8 en el fondo enteramente anilogo sl que nosotros
establecemos, sélo da lugar & la anulacién del acte recla-
mado, Este efecto puede tener su explicacijn en el sistema
francés porque el reeurso tieme alli cardcter jurisdiesional, co-
sociendo de é1 un tribnnal administrative, 1o que justifiea que
esa antoridad no revoque ni reforma el aeto reclamado por
que eso importaria ejercer feuciones de Administracion acti-
va. Pero como nosotros. en la reglamentacién del recurso por
vialaciéon de intereses no saldremos del dominio de aquella
Admipistracién, bien podemos establecer que ésta podra re-
formar 6 revoear el acto reclamado gpreciandolo en todas sus
faces, y seglic lo estime conveniente.

§ III

SuMar10:—Reglamentacion del recursd por parjuicio de Iaiereses —Formas (ue
pnede tenar.—a) Sistemna Judicial.-—Doctring de Francone,—Su verdad
aparente,—Motivos de sn inadmisidn,—Difarencias enire Joa recurzos por
eXceso ¥ por abuso de poder,—ifa inhabilidad de los jueces para later-
venir ep ese Bltlmo caso imparta darle al Poder Ejecutivo garvantias qute
no ttene nl el propin Poder Legislativol—Demostracién que los jueces no
invaden 183 funciones legislativas cuanlo suplen el silencio de la ley
pero invadiclan las administeativas si apreciasen la convoniencia le Jos
actos de 1o Administracién. —Observaeion de Stein.—Flemplo conlrario de
la Jurispradencia francesa.—Iniervencién que ésta da 4 los Tribnnales
en |03 actos de poder discrecionnl.—5Su explicacidon.—Exacta observacion
de Jacquelin.—iLa doclrina sostenida es contraria 4 los Anes de la divi-
sldn de los Poderest-b) Sistema administrativo,—Diversas reformazs.—
El racurso ante Conselos & Tribunales adminksteativos. —Superioridad de
wsa soluclon.—-Motivos que obstan & su establecimiento entre nosotros
—Necestdad de organizar l0s recurses dentro de |a Administracion ac-
tiva. —FExamen de lus objeciones formuladas contra esa solucidn por los
tratadistas italianos.—Observaciones de Orlande y de Loris.~Combina-
cian del sistema adoptado con un procedimiento general administrativo
apropigido -—Objeriones de Gianguinto contra 1a posibilidad de ese pro-
cedimlento.—Critica,

1

Explicado ya el fundamento y los easos de aplicacion del
recarso por perjuicio de iutereses deb>mos ver ahora cbmo
se reglamenta. ‘

Segtin las indicaciones hechas por los tratadistas que hasta



Anales de la Universidad 753

- ahora se han ocupado de este asunto, dicha reglamentacion
puede afectar dos formas fundamentales distintas; puede ser
judicial & admivistrativa; y en este segundo caso puede refe-
rirse 4 1a misma Administracién activa & & Organos espe-
ciales que actnarian como tribanales 6 consejos administrativos.

A primera vista parece que siendo también un derecho el
gue tienen los particulares A4 gue sus intereses no sean li-
mitados sino en cnanto exija el bien comin, deberia estar
protegido como todos los demds derechos que pueden hacer
valer coatra la Admisistracion. Asi lo hav pretendido algu-
nog autoves eatre los cuales merece ser citado en primer
términe el tratadista Francone, quien critica duramente la ley
italiana del 65 por haberse limitado a4 garantir la legitimidad
del acto administrativo, dejando sin defensa el derecho de
los particulares contra los abusos de poder, que asi pueden
ger impnnemente cometidos sin gue los particuiares tengan
en ese caso mas recarso que la simple apelacidn en via je-
rarquica, como lo establece ¢l articulo tercerc de la ley ci-
tada.

Esta observacion parece tanto mas fundada cnawto que en
realidad no puede decirge que la Admiaistracién wusa de su
derecho y que por consiguiente el particular nwo puede ale-
gar gino an simple interds, cuando aquélla ejercita su po-
der diserecional para la apreciacién del mérito ¢ de la con-
veniencia el acto. Precisamente porque su poder es disere-
cional debe ser gjercido deotro de los limites necesarios para
counciliar el interés privade con el pdblico. “ Ulirapasando
ese limite, dice con verdad el antor precitado, lejos de usar
de su derecho el Poder Administrador abusa de él y viola
el derecho del administrado, al coal no se puede exigir
otro sacrificio de sn propiedad 6 de su libertad, que el re-
querido y ea la medida estrictamente exigida por el interés
pablice ”, De abi parecs tambiéan resmitar que en el acto
abusive puede en el fondo haber tanta ilegitimidad como en
el viciado por exceso de poder, de manera qmne bo puede
existir entro esos dos defectos la diferencia radical que ha
supuestn el legislador italiano, y tomado como base de la
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diferencia establecida para la proteccién de los particulares
en uno y otre easo,

Hay gin embarge una diferencia muy fondamental entre
la violacién procedente de arceso y la originada por aduso
de poder. En el primier caso para saber si ha sido violado
un derecho 6 si por el contrario la Administraciéon ha pro-
cedide dentro de sns faoultades, basta con aplicar la ley al
hecho prodaucido 6 al acto reclamado, lo que corresponde
perfectamente 4 la foncidn judicial; mientras que en el se-
gundo para llegar & aquel resultado es necesario averiguar
8i el acto reclamado es ¢ no conveniente & los intereses ge-
perales de qae la Administracién debe cuidar. Abora bien:
¢ es posible que el Poder Judicial entre en esas averigua-
ciones, se pronmneie sobre tal econveniencia .sin invadir las
atribuciones de la Administracidn, y sin destruir por lo tanto
el principio constitucional de la divisién de loa Poderes?
i No hay en esa circunstancia un motivo poderoso para es-
tablecer una diferencia jurisdiccional entre la violacidn por
exceso y la violacién por abuso de poder?

Sin embargo, sosteniendo la tesis contraria dice el trata.
dista antes ecitado: “Cnando la ley mo quiere 6 no puede
definir el derecho, debe suplivla el magistrado, y por cousi-
guiente en las controversias en que d&ste e [lamado & ejer.
citar su jurisdiccidn no se le deben poner barreras insupe-
rables eon el especioso pretexto de que se ha de conservar
inviolado el prineipio de la division de los Poderes. Es ex-
trabo de veras que se invoque ese principio en favor del Po-
der Ejecutivo y no se invoque respecto del Poder Legisla-
tivo, ¢ Por qué, pregantamos mosotros, eu las relaciones de
simple orden privado, el juez recarriendo & los principios ge-
nerales de derecho y al temperamento de equidad puede de-
finir un dervecho que el legislador no ba querido 6 no ha
podido definirlo, y en las relacicnues entre los particalares y
la Administracion se le niega tal facultad 7.. j Acaso el Co-
digo Civil al acordarle tal facultad distingue las relaciones
juridicas entre particnlares y las relaciones entre personas
privadas y la Administracién Pablica? j Acaso esa segunda
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clase de relaciones en las que se resume casi todo el dere-
cho admiuistrativo son mejor definidas 6 més definibles que
iag de derecho privade? Tampoco puede decirse que en la
determinacién del limite juridieo de las relaciones entre par-
ticulares no se viola el principio de la divisién de los Po-
deres, mieotrag que se vivla en el caso de las relaciones ju-
ridicas entre los parsicalares y la Administracion .

En nuestro concepto es euteramente inexaeta la doctrina
eontenida en el parrafy que acabamos de transecribir.

Sin duda alguoa, el legislador no puede establecer, de una
manera express, todos log derechos bhabidus y por baber,
pero de ahi no resulla gue en su silencio estén los joeces
llamados & sustitwirlo. El magistrade judicial no hace en esos
casos sino ilepar el vacio de la ley, interpretando la voluntad
del legislador cuando éste no ha hablado expresawente, in-
terpretacion que hace por los medios gque ia misma ley le ha
indicado. Ei legislador le dice que, en los casos de sileacio,
s0 voluntad estd expresada por lo dispuesto en leyes ani-
logas & por los principios generales do derecho ¢ las doc-
trinas mas recibidas; el legislador le advierte que esa seria
su voluntad si hobiese hablado en el caso, y con amrregle &
ella es que deben proceder los jneces.

De manera, pues, que los magistrados judiciales, lejos de usor-
par funciones legislativas, no hacen sino ejercitar su misién de
interpretar la ley y aplicarla al caso sometido 4 su decisién. No
es exacto, por consiguiente, que se permita en esos casos al
Poder Judicial invadir las funciones legislativas, y se quiera
en el otro impedir que invada las fanciones administrativas,
dando asi al Poder Admicistrador garantias que no se dan
al Legislativo.

Pero, se replicara, Jpor qué en las cuestiones per abuso
de poder no les ha de ser dado & los jueces tnterpretar tam-
bién la voluntad del legislador por medio de los prineipios
de interés pablico que habrian sido ia norma de devecho &
fa cnal babria debide ajustar sus actos la Administracién en
el caso reclamado ? Sencillamente porque tratindose de actos
de poder discrecional, la apreciacién del interés pablico es
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privativa del Poder Administrador. La ley, al darle tales fa-
cultades, lo antoriza paras ejercerlas segln entienda que més
convenga i la comonidad; por consigeiente, sin contrariar la
voluntad expresa del legislador y win invadir funciones esen-
cialmeote administrativas, no podrian los jueces entrar i dis-
eotir 8i lo hecho por la Administracién 88 6 no lo conforme
al interés pablice, y, por lo tanto, tampoco podria pronun-
ciarse sobre la existencia del abuso de poder, alegada como
fundamento de la reclamacidn interpuesta.

Por eso dice muy bien Steir: ©es contradictorio que los
tribunaies sean llamados & jozgar tales actos de la Adminis-
tracidn. que no sc fuandao en una ley especial sivo scbre la
apreciacidn de la phablica utilidad... Coando no exizta una
ley especial gqne vegule la relacién gqne haga neecesaria la in-
tervencion del Poder Ejecutivo, obrando éste en vista del in-
terés mniversal, 4 él debe estarle reservado el juicio de sus
actos, porqne él solo tienelz misidn de apreciar y represen-
tar dicho interés .,

He abi por qué, al contrario de lo que afirma Francone, in-
terpretar la voluntad del legislador en las enestiones pura-
mente de derecho y por los medios concretos que aquél ba
indicado, es ejercer una funcidn esencialmente judicial, por
manera que al hacerlo no se ataca en forma alguna la di-
vigién de los Poderes; pero se desconoceria este principio y
los jueces invadirfan las fanciones administrativas si 4 pre-
texto de interpretar la voluntad del legislador en eada caso
de poder administrative diserecional, entrasen 4 averiguar si
la Administracién ha procedide 6 no de conformidad con lo
que el interés phblico reclama, conformidad qne, por refe-
rirse 4 las necesidades piblicas y los medios de satisfacer-
las, sblo prede ser apreciada por el Poder Administrador,
pues es ldgico que quien tiene 4 sn cargo el cnidado de los
intereses generales de la comuunidad, es el que debe conocer
los que ellos reclaman, y decidir sobre el mejor medio de
atenderlos, 4, como dice Menoci, guien tiene que hacer debe
saber lo que ha de hacer, siendo exacto en ese sentido que
la ley que da la aceién da también Ia jurisdiceion.
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Es cierto que, como hemos visto en la Seccién anterior, en
1a jurisprundencia francesa, por ejemplo, los actos de poder
discrecional estin equiparados 4 los de administracién re-
glada, pudiendo, tanto unos como otros, ser objeto del re-
eurse por exceso de poder, que es, como sabemos, de ver-
dadero cardeter jurisdiccional; pero eso ha podido bacerse
alli merced tan sdlo a la confusién de funcioues adwministra-
tivas y judiciales atribuidas al Consejo de Estado, econfasion
debida, & su vez, 4 la vinculacién mias ¢ menos estrecha ha-
bida eutre aquel éryano y la Administracion activa.

“Es de la confasién de funciones administrativas y joris-
diecionales ”, dice, e¢on toda razéu, Jaequelin, “ que el Con-
sejo de Estado ha sacado su poder de anulacién de los ac-
tos administrativos; es como consecuencia y aynda de esa
confusién que el recurso por excese de poderes, al cual la
ley de 7-14 de Octabre de 1790, mantenia su nataraleza pro-
pia de recurso de caracter jerarquico, ha podido nacer como
recurse contenciose administrativo. Mis atn: su desarrollo
histérico ha variado y ba seguido exactamente la medida en
que ha variado la confusién de funciones en el sene del Con-
sejo de Estado. Estrecha es la concordancia entre esas dos
doctrinas; es con el aamento de la confusién de funciones
que el recurso por exceso de poder ha encontrado el terreno
mas favorable & su extensién, mientras qne, en sentido in.
verso, la disminveién de esa confusién ba producido toda wna
serie de restricciones correlativas en la teoria del recurso, .
Mas la justicia administrativa ha sido dependiente del Jefe
del Estado, mas facil ha sido el ejercicio del recurso por
exceso de poder y mas amplin su aplieacion, mientras que
ese cjercicio y esa aplicacidn se han visto reducidas cuande
la organizacidén del Counsejo lo ba hecho mas independiente
del Poder Ejecutivo ™.

La division de los Poderes se opone, pues, 4 que se baga
del recarse por abuso de poder un verdadero recurso de de-
recho, con facultad por parte de los jueces, para apreciar la
eportanidad, la conveniencia 6 la mecesidad dcl acto recla-
mado.

46
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Siendo ese el principal argumento en apoyo de nuestra
tesis, no 8e nos diga, devolviéndonos otro que en su oportu-
nidad hicimos contra la teoria francesa de los tribunales ad-
ministrativos, no se nos diga que invocamos aquella division
coutra sus propios fines, desde que nos fandamos en ella para
negar 4 los particalares el reearso judicial, que seria el mas
seguro, ni que la invocamos para negarles las garantias que
constituyen precisamente el objeto y la razén de sec de aquella
divisidn.

Si asf se nos argumentara, la objecién no seria fnndada.
Nuestra doctrina no va contra la divisién de los Poderes ni
contra los fines que ésta se propone; lejos de eso, los con-
templa y los garante, y, lo que es mas, constitbye el tnico
medio de contemplarios y de garantirlos. La divisién de los
Poderes en lo que al Judicial y al Administrativo se refiere
tiene por objeto asegurar la mas completa separacién de las
fonciones de ambos érdenes, como medio de counseguir, porla
especinlizacion de las aptitudes, el mejor camplimiento de
eada upa de ellas, y evitar que sean trabadas por funciona-
rios que, en razon de sus funcionmes prepias, son inhébiles
para intervenir en las de los demas Poderes.' A ambos fines
se atacarfa dando 4 los jueces facultades de adminis-
tradores, pero en manera alguna limitando su intervencion 4
sas atribuciones estrictamente judiciales, De este modo, la
misma razén que hemos aducido antes de ahora para decir
que los administradores no deben ser jueces ni aiin er ma-
teria administrativa, lo repetimos agui para sostener que los
jueces no deben ser administradores, y coneluir en consecuen-
¢ia que, si bien los actos de poder diserecional pueden ser
susceptibles de nn recurso de derecho cuando dicho puoder se
emplea con fines extralios & su objeto, porgue entonces hay
en el fondv un caso de verdadera incompetencia, cnando la
reclamacion sblo se funda en Ja apreciacion de la convenien-
cia, la oportunidad ¢ ia necesidad del acto reclamado, ex-
cluye por su naturaleza toda intervencién de cardcler judi-
cial.

R Y AN
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Eliminada toda intervencitén judicial, la garantia debe bus-
carse en la via puramente administrativa, y en este caso-puede
establecerse en dos formas distintas, ya dentro de la propia
Administracién activa recarriendo en revisién ante la misma
antoridad que hubiese dictado la resoluciéa reclamada, 6 ape-
lando aute la antoridad superior si la bubiera, 6 recurriendo ante
organos especiales que aunque también de caracter admicis-
trativo tengan por misién especial entender en aquella clage
de reclamos, & manzra de tribunales, temperamento este que
es el adoptado por las leyes italianas de 2 de Junio de 1889
¥y 1.°de Mayo de 1830 que respectivamente establecieron los
recursos para ante el Conseju de Estado y las Juntas Provio.
ciales, seghn sean los asuntus del resorte de la Administra-
eion superior 6 de la competencia de las autoridades pro-
vinciales ¢ comunales,

Seguramente esa segunda solucién seria la mas perfecta;
pero es evidente gque por ahora ella no seria viable cutre
nosotros,

Desde luego se opondrian & ella muy atendibles razones
de orden financiero las cuales no permitirian adoptar organi-
zacion alguna que demandase nuevas erogaciones, y lo que
es mas, erogaciones de cierta importancia como serian las que
exigiria la ecreacién de los Tribunales ¢ Consejos & que
no8 hemos referido, en todos los departamentos en que esta
dividlida la Repablica.

En segundo lugar y per lo que & los departamentos se
refiere, ia Constitueidn establece que el Gobierno y la Ad-
ministracién de ellos estard 4 cargo de los Jefes Politicos
como delegados departamentales del Poder Ejecutivo en lo
guberpativo, y de las Juntaz Econdmico-Administrativas come
érganos directamente emanados de las comunidades locales,
Dado ese antecedente no seria posible constituir nuevos 4r-
ganos de caricter puramente local y ¢dn funciones adminis-
trativas como serian las antoridades qne iotervendrian en los
reclamos de que ffatamos. Lo ilinico que & unestro juicio po-
dria constitucivnalmente hacerse seria crear drganos locales
especiales emanados del Poder Ejecutivo, y que intervendrian
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en los casos de que tratamos, ejerciendo sobre los actos de
las Juntas el control smperior que dicho Poder puede ejercer
sobre aquéllas. Esa solucién podria no avenirse eon un régi-
men de absoluta antonomia municipal dada la ingerencia
constante que por ella teadrin el Ejecativo en los actos de lag
Juntas; pero seria perfectamente adaptable 4 un régimen de
descentralizacion moderada. No obstante militaria contra dicha
solucidn la miswa razdu de orden financiero gne autes hemos
mencionado.

Debemos, pues, limitarnos 4 organizar los recursos de que
tratamos dentro de la organizacién adwministrativa existeote,
Toda la innovaciin qae en ésta puede hacerse en lag cirenns-
tancias actuales es crear el Cousejo de Ministrus como fr-
gano cousnitivo para la resolucién de los reclamos interpues
tos ante el Poder Ejeentivo. Las garantias que faltea &
esa solucién deben buscarse en un proeedimiento econvenien-
temente reglamestado, que suprimiendo el desorden completo
y la arbitrariedad absoluta que hoy reinan en la geperalidad
de los easos, ofrezea para la defensa de los intercses parti-
calares todas las seguridades compatibles con el funciona-
miento regular de la Administracién,

La generalidad de los tratadistas italianos son no obstante
contrarios 4 la solueién que acabamos deindicar, por diver-
808 motivos que en segnida pasamos A examinar,

“Del pauto de vista gue nosoiros consideramos, dice Or-
lando, esto es en cuanto 4 que los intereses particunlares sean
Jjustamente tutelados, parece manifiesta la insnficiencia del re-
curso jerirquico, El superier jerarquico serd naturalmente in-
ducido & hacer prevalecer la decision del oficio- administrativo
a pesar de los interesss particulares, porque de aquel oficio
administrative forma parte.

“ A eso se agrega la poca idoneidad de wn funcionario de
la Administracidn activa para desempediar con acierto las
fanciones de Juez, y menos aun si se tiene en cuenta Ja de-
ficiencia de los medios con que se prepara®su fullo, faltando
en primer lugar aquel precioso elemento de la justicia gue
es la pnblicidad, y no babieado establecido procedimiento
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alguno para gue los particalares puedan defenderse, presen-
tar documentos, discutir la argnmentacién contraria, ete,, ete.”

En el wismo sentido se espresa Loris cuande dice: “Ese
recurso Re ha wmanifestado en la practica notoriamente insa-
ficiente, no presentando para el ciudadano serias y positivas
garantias, En realidad el funcionario del orden administra-
tivo que debe juzgar el reeurso, sea por el espiritn de enerpo,
sea por su poca idouneidad para desempshac fanciones de
Juez, no ofrece generalmente sino noa escasa garantia de im-
parcialidad, A eso debemons agregar los defectos del proce-
dimiento, faltando al jaicio la publicidad, y no pudisado el
ciudadano defenderse, presentar documentos, tutelar en suma
eficazmente sus propios intereses.”

Y precisamente por eounsidsraciones de ese orden, para
ilenar esas deficiencias de! recurso puramente jerarquico ins-
tituldo por la ley del 65, fué que se dictaron las leyes pre-
citadas del 89 y el 91,

Sin embargo, es indudable que la ineficacia prictica obser-
vada por los autores 4 que acabamos de referirnos se ha debido
sivo fotal por lo menos muy principalmente 4 la falta de
reglamentacién del recurso y no 4 éste eca si mismo, Tan
cs asi, que el propio Orlando para demostrar que el dicho
artienlo 3."; no remedia ningone de los inconvenientes que se
atribuyen al recurso en via jerdrquica, no hace sino ohbser-
var las deficiencias de procedimicnto que encierra aquel ar-
tienlo. Asl, dice: “La obligacidn impunesta de motivar la re-
golucién no tiene ningana importancia practica puesto que no
establece la ley que tales motivos deban responder & la de-
fensa del interesado. Irrisoria es también la obligacién de
oir previamente & log consejos administratives, puesto que se
agrega que eso deberi bacerse cnando sea requirido por le-
yes especizles lo que en las cuaestiones con particuiares rara
vez sucede, ademas de lo cual la antoridad proveyeute no
estd obligada &4 seguir la opinidn de los referidos consejos™.

Pere subsanadas las deficiencias de procedimiento, organi-
zado éste de nn modo conveniente 4 garauntir la defensa de
los intereses alegados, jno podrian la revisién y la apelacién
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en via jerdrquica, ofrecer 4 los particnlares todas las segu
ridades y toda la-eficacia deseables?

Esa otra parte de nuesira solucidn tiene también sus im-
pugnadores que han negado la posibilidad de someter la
Administracién 4 procedimientos fijos, semejantes & los ju-
diciales en cuanto lo permiten las pecoliaridades de la ac-
cion administrativa.

He aqui edmo resume De Gioannis Gianquinto, los argn-
mentos principales que se nducen en favor de Ia tesis 4 que
scabamos de referirnos :

“En cnante & los negocios dejados &4 la competencia de
la autoridad administrativa, la nataraleza propia de los mis-
mos no permite someterlos 4 lag formas del procedimiento
contencinso, porque la aceién de 1a Administracién pura 9
magis imperii quam jurisdictionis, y las reclamaciones de log
particnlarcs estando fundadas en simples inlercses y no en
verdaderos derechos, dan lugar 4 la jorisdiccién graciosa y
no 4 la contenciosa, siendo discrecional la potestad que en
tales casos ejercita la Administracién. En segundo logar, el
procedimiento judicial aplicado & esa clase de cnestiones,
daria por resultado reproducir por lo meuvos la forma de lo
centencioso administrativo que se deseaba abolir, En tereer
lagar las ritealidades de los verdaderos juicios por suma-
rios y expeditos gue fuesen, serian generalments inconcilia-
bl: eon Ia prontitud gue requieren los actos de la Adwinis-
tracion efectnados en vista de los intereses piblicos. Y por
liltimo las contieadas en esta materia racionalmente na po
drian tener lugar entre el particnlar y la Administracidn qne
ea precisamente 4 quien corresponderia dictar la resslneidn
administrativa del caso.”

Es indudable, sin embargo, que el procedimiento de que
tratamos no sélo es perfectamente posible, sino que es ab-
soluntamente necesario como en seguida vamos & verlo.

Desde inego vsti fiuera de toda duda que la Administra-
cién en el desempeno de sus miltiples y variadas faneciones
debe proceder de algin modo, Abora bien; si los actos de
aquélla fuesen realmente arbitrarios 6 de pura gracia, po-
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dria y basta deberia admtirse por razdén de 14gica gue fuese
también arbitrario el mode de proceder la Administracién
en tales casos. Pero no es asi; en el derecho moderno no
hay ni pnede haber Principes que bagan favores; la Admi-
nistracion en todos los casos procede en el cumplimiento de
un deher, deber reguladoe estrictamente en nnos cases, y
en otros de nna manera mis 6 menos amplia, amplitud
que tiene siempre sn limitacion en la formula romagnosiana
reguladorn de todos los actos de la Administracidn. No
es posible entonces, qune el modo de proceder 4 gue nos
veferimos sea enteramente arbitrario; lejos de eso, Idgica-
mente, forzosamente debe ser adecuada a4 garantir que los
referidos actos sean lo que téenica y juridicamente deben
ser segin los varios principios que los rigen. O como decia
el profesor Posadas; tal exigensia (la del procedimiento),
surge eomo una consecuencia de la afirmacidn del Estado juri-
dico Ea el fondo se trata de que toda antoridad y repre-
sentacisn especifica del Estado, se conduzea como el acto que
realiza 1o pida; y para garantir que asi sea se imponen Jas
exigencias formales”,

Queda destraida con ecsto la primera de lag objeciones
formaladas por Giangninto, pues por mas que se trate de
actos que son mas de imperio que de jurisdiccidn, y por mas
que Tos reclamos yne en tales casos se deducen, se funden
en un interés de! reclamante, tal imperio se halla siempre
regnlado por determinados principios cuya observancia es
objeto de un derecho que los particulares pueden alegar en
todo caso, sin quitar al Poder Administrador en libertad de
aceidn que sdlo puede ser ejercida dentro de ciertos limites,
De manera, pues, que nunca hay por parte de la Administra
¢ién actos de pura gracia, ni tampoeo es exacto que los par-
ticalures tengan alguna vez sdlo simples intereses que alegar,
ni lo es por consiguiente que los actos y modos de proceder
de la Administracién deban en alghn caso qmedar librados
tan sélo & su exclusive capricho,

Por otra parte la reglamentacién del procedimiento, y mny
especialmente en lo que se refiere & los reclamos de los par-
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ticu'ares, en nada perjudica la independencia relativa ¢ sea
el poder no arbitrario sino discrecional de que la Administracidn
dispone en ciertos easos; de donde resnlta que tampoco tiene
valor contra ella la objecidn de Mantellini, quien expresando
en otros términos la misma que acabamos de ver formnlada
por Gianguinto dice que “no se codificn la téenica ni la pra-
dencia, y no pucde el arte de gobernar y de administrar
bien encerrar en un digesto sus preceptos propios”. Esta
afirmacién no es exacta ni akn coa respecto 4 las disposi-
ciones de fondo, pues son muchas las leyes de cardecter ad-
ministrativo que conteniendo normas precisas de condacta,
no hacen sino aplicar esa técniea, esa prudencia, esos prin-
cipios de buen gobierno & que se refiere el ilustre autor. Pero
de todos modos el derecho formal estd completamente faera
de todo aleance que quiera darse 4 la objecién, en lo que
se relaciona con las disposiciones de fondo.

Tampoco es mas fundada la segunda objecidn. Se dice
gque con up procedimiento semejante al judicial se reproda-
ciria la forma de lo contencioso adminisirative gue tanto se
ha deseado abolir. Esta observacidn es realmente curiosu. Se
invoca la abolicidn de lo contencioso administrativo en fa-
vor de una tesis qne es precisamente contrarvia & los propé-
sitos que indujeron al legislador italianv 4 establecer ague.
Ha importante reforma. Se sabe, en efccto, que Ja célebre loy
de 20 de Marzo de 1865 al estableccr el recurso judicial
contra los actes de la Administracion lesivos de derechos ad
quiridos, tuvo por objeto acordar las necesarias garantias al
derecho y la libertad de los particulares, Y sin embargo se
iovoca la misma ley para privar 4 esos mismos particala-
res de la garaotia que les ofreceria el procedimiento fijo en
materia administrativa diserecional, Lejos, pues, de haber in-
conveniente en que se restablezea en cse caso la forma de lo
contencioso administrativo, es nataral gque asi se haga, preci
samente por razones anilogas 4 las que motivaron su abolicién
en el otro caso.

La tercera objecidn también es infundada porque como lo
observa muy bien Orlando, supoue que debe procederse de
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un modo enteramenie andloge al de les juicies ordinarios y
que en consecuencia uno de los principales efcctos del re-
clamo debe ser suspender la ejecucién del arto reclamado—
ninguno de cayos dos casos es consecnencia necesavia del
principio que sostenemos, pues nada impide que en la fija-
cion del procedimiento se tenga en cuenta las condiciones
de prontitud y oportonidad indispensables pars una admi-
pistracién acertada y eficaz.

Y llegamos con esto al fltimo argomeunto, esto es, al gue
sostiene la imposibilidad de mantenar una contienda con la
Aduwinistracion que es la qne debe dictar en el caso la pro-
videncia administrativa que corresponda, por donde vendria
aquélla & ser juez y parte en el litigio. Este argumento que
hemos alegado contra el sistema francés de lo contencioso
administrativo como medio de dar a los particulares mayo-
res garantias, pierde en el presents caso toda su fnerza desde
gue no se alega para sostener la necesidad de que sga un
tercero el que resuelva la contienda, sino para negar todo
aparato de juicio en los reclamos por simples istersses. En
tales econdiciones se comprende gne debiendo ser siempre Ia
Adoinistracién la que dicte las providencias administrativas
del easo, siempre habria mas garautias para los particulares
con un procedimiento gue le proporcione medios regulares y
seguros de ser oido, que no dejando librado al arbitrio de
Ja autoridad el que los oiga & no, Por consiguiente, si el ar-
gumento fuese aceptable en este caso serfa de efectos com-
pletamente contrarios A los que tiene en el otro gue ahora
hemos recordado.

Si se aceptase ese razonamieato de Gianquinto forzosa-
mente deberia concluirse que la reclamacion deberia ger re-
susita por una tercera entidad gue no podria ser otra quela
autoridad jadicial, lo enal nos llevaria 4 adaitir la doctrina
de Francone cuande pretende que csa aatoridad debe deeci-
dir también svbre el mérito & la oportunidad de las medidas
dictadas por la Admibistracién — extremo gue como antes
hemos tenido ocasitn de verlo, es completamenie inadmisible.

Por lo demas, si bien seria completamente 1rregular y ané-



766 Aneles de la Universidad

malo gque la Administracién sea Ja que decida una contienda
en gne se reclama contra ella el vreconocimiento de un dere-
cho preestablecido y concreto, no lo es gue reconceiendo &
los particulares el derecho de ser oidos, atienda sus obser-
vaciones en la forma qne mas convenga A4 los intereses ph-
blicos cayas exigensias sélo ella es la Ylamada 4 apreciar y

4 atender, ejercitando las facaltades discrecionales de que en
el caso dispone.

§ IV

SuMARIGr—Precedimienlo administrativo.—Tmposibitidad de  formular tna ley ge-
reral & su respecito.—Fjemplo de la legislaclon espafiola. — Bases que
puedon indicarse para Ja formacion de reglamentos procesiles especia-
les,—La brevedad; inconvenientes del expedientes —Irrecusabilidad de
Jur funcionarios administirativos,—jLos reclamos ndministratives tienen
efecto suspensivi t—Doetrina de 1a Jegislacidn italians, —"pinidn &n con-
trario —Intervencidn de s reclamantes en 63 expadientas paT allog ini-
clados.—Tem peramento adcplado por 1a legislac.on espainla. —El sislema
inguisitorio.—%u aplicabilidad a1 procedimiento adminisirativo,—Incon-
venienles que puede presentar--Como guedan subsanades.-—Meding dea
tnstruceidn. —Apllcacion gue pusden tener los principivs del derecho pro-
cesal comun.—Cuestiones judiciales previas.—Los pluo s en el proceldl-
mienio administcativo.- -jhetve haberlos para la deduccidn de 1as aceio-
nesl—Iijemplos de olras legislaciones. — Observacion de Stein.—tlongs-
cuencia e tavor de la solucion negativa.--Los plazos en ia tramitacidn,
El principio de 1a caducidad seguido por 1 legislaclon espaiiola, —Térmi .-
uwoE para las 1esoluciones defluitlvas,—La demora o el sliencio da la Ad-
ministracign, jcome pueden ger ifterpretadesi—Dboctrina da Iz legiaincidn
Irancesa.—Observacion de Ducrocq.—Diflculiades que en cierlog casos
pueden presentarse para la aplicacidn de términos fibulas —Efectos de
Jas providencias definitivas.—¢j Para 18 administraeido —Observacidn
de Laferriére.—Caso en que la providencia feclama iy bhaya sido total-
mente ejecutada —jHabrla derecho 3 indemnizacionri—Doclring del mis-
me tratadista.—Ioconvenientes que puete presentar —ILimitaclén que
deberly adoptarse —8) Para los reclamantes.—t Para Ing {erceros —In=-
tervencion de tercercs en lus acclones que les perjudican. —Recursos con-
tra las providencias resolutorias —Los recurscs de revision y aplicacion,
—Cusog en que deben establecerse,—Casns en que se entablen ante el Po-
der Ejecutivo.—tutervencioe del Consejo de Minisiros —Su necesioad.—Su
posibilidad constitucional como drganc consultive.—Recursus extraordis
narios de queja ¥ de nulidad establecidos por la leglslacidn espafiola.—
Casos de aplicecidn,—Publicidad de Jas providencias resolutorias.—Res-
ponsabilidad disciplingria.—Conclusion.

S6lo nos queda ahora por indicar cnél serin ese procedi-
miento cuya necesidad y cuya posibilidad hemos demostrado
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. en los parigrafos precedentes. Vamos, pues, 4 incluir algunas
breves consideraciones al respeclo, con lo cual habremos com-
pletado la materiza de este ecapitulo y terminado la exposi-
cién doctrinaria gue constituye el objeto de la primera parte
del presente Estupio.

Una observacién de caracter general y previo cabe hacer
sobre el asonto gue ahora va 4 ocuparnos y es, que dada la
diversidad de servicios que la Administracibu presta y la va-
riedad correlativa de los drganos que los desempeian, el pro-
cedimiento de que tratamos debe forzosamente afectar formas
tan distintas como diversos son aquellos drganos y servicios,
siendo por consiguiente de tode punto imposible toda regla-
mentacidon general y detallada sobre la materia. Por eso no
se conoce basta el presente ninguna ley de ese objeto y con-
diciones, habiendo fracasado las tentativas hechas para con-
segnirla., Se observa asi que la Espaba que ya en 1879 ge
habia propuesto formularla ereando para ese y otros fines
uva Junta de refurmas administrativas con el eneargo espe-
cial de proyectarla, sélo consiguié reunir enla ley de 19 de
Octabre de 1889 algunas bases para los reglamentos proce-
sales qoe la misma ley mandd formar para cada Ministerio,

Algo de eso y por la misma razén es también lo fGnice
que nosotros podremos hacer aquni, debiendo ademas prescin-
dir de los modos de ejecucidn de los actos administrativos
en el desempefio oficioso de la fancién de administrar, asi
como también de las disposiciones de orden puramente in-
terno de Jas oficinas, y limitar nuestras indicaciones 4 los
tramites 6 formalidades quc directamente se relacionan con
la interveuncion de los particulares en los expedientes que se
giguen con la Administracién, ya sean incoados por ésta misma
¢ por iniciativa de aquéllos. Es esa la parte del procedimiento
administrativo que mas estrechamente se refiere al asonto y
propdsitos fundamentales de este Tratado.

Y entrando desde ya en materia, no necesitamos mensio-
nar como la indicacién mas geoeral que al respecto puede
hacerse y una de las primeras condiciones & observarse, la re-
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lativa & !a brevedad y la sencillez de los procedimientos,
tanto cuanto lo permita el evidado de los intereses piblicos
y privados que sea mnecesario consaltar. El expedienteo con
sus dilaciones y sus trimites iniitiles mas 0 menos intermi-
nables hasta para las cosas mas insigoificautes es un grave
mal que debe ser evitado, no s8élo por lo que perjndica & los
particulares, sino también por lo que dafa & la Administra-
cidn cuya accidn oportuna y protectora debilita y perjudica
siempre, cuando no la cantraria por completo.

Por eso no basta con que la ley establezca las ritualida-
des a observarse en todos aquellos casos gne por su difienl-
tad no sea posible resolver de plano, ni con que las esta-
blezea en términos precises ¢ jufrangueables que guiten todo
margen A la arbitrariedad y la ruotina, sino que es menester
también que evite toda complicacién indtil, todos los tramites
innceesarios y los formnlismos oficinescos que sin objeto prac-
tico alguno, 8élo sirven como muy bien se ba dicho, para ha
cer & la Administracién vepulsiva y justamente temida por los
que s¢ ven en el caso de acudir 4 ella.

Dentro de la condicidn general que acabamos de indicar
es ligico que el procedimiento tenga los tres periodos de in-
formacidn, de exameo 6 diseusién y de resolucidn, andlogos
4 los que exisien en las contiendas adwinistrativo-judiciales,
¥ que son indispensables para la defensa de ambas partes y
el acierto de las resoluciones 4 dictarse.

La accidn 4 reclamo debe cntablarse ante las autoridades
que segln las leyes organicas vigentes se hallen facnltadas
para dictar la providencia ¢ decretar la revocacién solicita-
das. No hay aqui el derecho de recasacidén que hemos viste
establecido en el orden conteneioso judicial.

A este respecto & lo que ya dijimoes en las paginas 318 ¥
siguientes, debemos agregar ahora gue no tendria sentide la
alegacién de semejante derecho como garantiz de impareia-
lidad, tratindose de gestiones que deben ser resueltas preci-
gamente por una de lag partes que en ellas pueden estar in-
‘teresadas, y no por un tercero independiente, como ccurre en
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las conticndas jadiciales. Y afin cuando interviniese una nueva
autoridad que pbdiese ser considerada tercero en la contienda,
como oeurriria en el racurso jerirquico, tampoco podria in-
vocarse aquelln garantia de imparcialidad absoluta, desde
que esa autoridad superior seria como la inferior, no un juez
sino un admmistrador, y como tal obligado 4 hacer primar
siatapre el interés piblico sobre las conveniencias individpa-
les, aungue con la limitacidn romagnosiana que ya cono-
cemos,

El peligro & prever aqui no seria, pues, el de la parcia-
lidad de los administradores en favor de la Administracion,
sino por el contrario el de que las vinculaciones entre los
primeros y los particulares reclamantes pnedan desviar la ae-
cibn de agquéllos, inclinandolos haeia los fltimos inmotiva-
damente y con perjuicio de los intereses pablicos, Pero fuera
de las solemnidades establecidas para garantir el acierto de
las decisiones administrativas, tal peligro no tiene otro reme-
dio preventivo gue la excusacién de los funcioparios cnando
sus vinculaciones personales puedan poner en pugna sus
deberes de administradores con sus afecciones de hombres,
y con tal, ademis, de gque la excusacion sea pogible sin ma-
yores irastornos para el funcionamiento regular del servicio,

Sin duda algmna cuando de las contiendas por perjuicio
de intereses conocen Tribunales 6 Consejos administrativos,
Ia recasacidn es mas ficil y puede ser pedida ya por la Ad-
ministracién & por los particnlares, como sucede, por ejemplo,
en [Italia con los miembros de la cwarta seccién del Cousejo
de Bstado y los de ias Juntas Provinciales. Pero esa es una
facilidad gue no puede existiv en el sistema procesal que
hemos adoptado y la que constituye una de las razones de-
terminantes de la superioridad relativa que, como lo dijimos
en el pardgrafo III, tiene el sistema de los Tribunales 6
Consejos sobre el seguido por nosoiros,

;La iniciacién de cnalquier reclamo produce efecto suspen-
sivo? Se recordard que tratando dei recurso judicial esa cues-
tién la resolvimos afirmativamente de .acmerdo con lo dis.
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puesto por la ley italiana de 20 de Marzo de 1865. Pero es
de notarse, que la misma legislacién al tratar de los recur-
508 interpuestos ante el Consejo de Estado ¢ las Juntas Pro-
vinciales de acuerdo con las leyes de 2 de Junio de 1889,
1> de Mayo de 1890 que ya conocemos, disponc precisa-
mente todo lo contrario: establece que el reemrse no liene
efecto suspensivo 4 menos que por graves razoncs se resnel-
va acordarselo,

Nosotros no epcoutramos motivo suliciente para adoptar
dos temperamentos opuestos, seglin se trate de upo 6 otry
caso; y habiendo preferide el primero por ias razones que &
sr itiempo expusimos, creemos que también es el que debe
seguirse en los recursos puraments admibistratives. La sus-
pensién es la regla que conviene en ambes easos, porque
mediaante ella, pueden evitarse ulteriores responsabilidades pa-
ra la Administracién, 6 perjuicios indebidos para los reclaman-
tes. Y si bien es cierto, que la aceién administrativa ne pue-
de ser turbada por log reclamos de los particulares, que mu-
chas veces pueden ser sin fundamento alguno, la dificuttad
estard salvada reservindole 4 la Administracién la facnltad
de aplicar de inmediato sus resoluciones, cuando considere
gne el interés pablico asi lo exige, y sin perjuicio de las re-
snltancias de la reclamaeién interpuesta.

. Otro puato fundamental A establecer, es el relative & lain-
tervencién que los reclamantes han de tener en la formacidn
4 sustanciacién de los expedientes.

A este respecio, en las bases 4 que antes nos hemos refe-
rido, se dispone que: “ijustrnidos los expedientes y prepa-
rados para resolucién, se comuniearan a4 las partes, para que
aleguen y presenten los jusiificativos conducentes (artieulo
2.2 pmero 10), y de acuerdo con ese principio, los Regla-
mentos ministeriales & que también hemos hecho referencia,
establecen que el procedimiento adminisirative sera secreto
dorante la instraceién, hasta el momente de comunicar el
expediente al interesado, lo que se hari una vez que estd
instruido y preparado paia resolucidn, desde cnyo momento
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serd phblico para la parte, & quien la represente . Eg de no-
tarse, sin embargo, que la disposicidn siguicate 4 la que aca-
bamos de recordar, establece que siu perjuicio de lo que en
ésta se preceptha, se dara conocimiento del estado del expe-
diente al interesado ¢ su mandatario, siempre que lo solicite.
Armonizadas ambas disposicienes, resnlta gue el secreto gue
en la primera se establece, nu tiene mas aleance que dar ex-
clusiramente 4 la antoridad respectiva, la instruccién del expe-
diente, pero sin perjuicio de qume el interesado pueda ew todo
tiempo enterarse de su marcha 4 fin de gestionar su debido
andamiento, 8i por causas injustificadas no se le diera.

En tales térininos el secreto de qne se trata, no importa
sino establecer para la instruccién del expediente, el sistema
inquisitorio, sistema que si bien hemos rechazado en el pro-
cedimiento judicial administrative, es preferible en el presen-
te caso, porque ademis de ser mas breve, vo ofrece como
en el otro, log peligros de una instruceidn insuficiente desde
que los informes que deben recabarse, estaran siempre indi-
cados, 6 por disposiciones expresas 6 por ias leyes organicas,
que determinan la intervencidn que las reparticiones adminis-
trativas deben tener segfin la indole de los asuntos, Por lo
deméis, si la iustruceién asi hecha no satisficiera las exigen-
cias del interesado, tiene éste, una ves terminada aquélla, el
plazo prudencial que se le fije para alegar y presentar los juos-
tificativos que considere convepientes,

El peligro no estaria, pues, en que por deficiencia de ins-
troccién 0 de informacién se perjudicase al interesado, sino
mas bien en gue ese perjnicio resulte de exceso de informacio-
nes inftiles y basta impertinentes gue puedan desviar la ver-
dadera solucién del asnnto, ¢ por lo menos causar demoras
innecesarias y por lo mismo gravosas. Asi por ejemplo, ha
ocurride que para resolver si estdh 6 ne en vigeneia un im-
puesto se ha cousnltado, no sblo & los Fiscales de Gobier-
no y Hacienda, sino también al de lo Civil que absolutamen.
te nada tepia que ver en el asunto; y en esa misina Fiscalia
liemos visto nosotros expedientes administrativos sobre atra-
sos de impuestos y sobre aplicacién de algunas servidumbres
phblicas,
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Sin dnda alguva, puede haher en ese recargo de informes
el fin muy plansible de obtener Ja mayor ilustracién del pun-
to debatido; pero aln suponiendo que asi fuera sicmpre, lo
gne no seria verdad porgne también puede ser aquel ue medio
de buscar en la mayor complaceacia ¢ wenor competencia de
un funcionario, el dictamen favorable que nn se ha podido ob-
tener de otro, atn asi decimos, es lo cierto que la audiencia
dade 4 fancionarios incompetentes por razén de sn cargo,
cange siempre demoras innecesarias y puede resultar inconve-
niente. Es por eso una praclica, si no necesariamente mala,
por lo meuos posiblemente peligrusa.

No obstante, el peligro mis grave que puede ofrecer y
que es, como hemos dicho, el de desviar la verdadera solu-
cién del asunto, dificiimente se produciri en la generalidad
de los casos, porque los demds antecedentes recabados, las
propias alegaciones de la parte, y hasta el derecho de ios fon-
cionarios requeridos para excusar su intervencidn en asun-
to8 que no son de su competencia, inpediria en dépocas nor-
males por lo menos, el trinnfo de una mala doctrina 6 de
una malz practica que sélo podeian prevalecer sobre todos
aquellos antecedentes en virtnd de mm empecinamisnto que
no es presnmible, 4 de una corrupcién administrativa en pre-
senciz de la cnal nada se evitaria con privar 4 la Adminis-
tracién del derecho de dirigir la instruceién del expediente,

En cuaato 4 los medios de instrueceidn consistirin en casi
1a totalidad de los casos en informes & dictimenes que Ja
Administracién maadard expedir 4 las reparticiones que por
disposicién expresa 6 en razén de sns fines deban 6 puedan
agesorarla en el caso. No obstaute, cuando los procedimien-
tos de jaostificacidn no se hallen taxativamente indicados,
podran emplearse todos los adwitidos en derecho, sin que
ellos oblignen en forma alguna 4 la Administracién que los
utilizard como simples medios de ilustracién, pero que ira-
tandose de actos de poder discrecional conservard sicmpre
su libertad de apreciacién respecto de lo que a su juicio
convenga resolver en definitiva. Si, por el cuntrario, se tra-
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tase de actos de poder reglado y se gestionase el recono-
cimiento de un dereeho, razonabls serd que se usen los medios
probatorios con las mismas limitaciones del derecho comdn,
ya que os también asi eémo pe podria justificar el derecho
reclamado ante la auntoridad judicial si fuese desconocido en
la via administrativa. Asi por ejemplo, si la ley no estable-
ciese los medios de justificar el estado civil de la viuda 6
menores que solicitan pensién, no seria racional que se ad-
mitiese otro que el establecido por la legislacién civil, de
manera que no seria posible jostificarlo por cartas misivas
dirigidas 4 la peticionaria 6 por simples declaraciones de
{estigos.

Es la que acabamos de sentar una regla conveniente que
producira siempre efectos salndables entre administradores
respetnosos de la ley, por mas gue reconocemos que la in-
fraccion de aquélla puede carecer de una saucién eficaz.
Agi por ejemplo, 8i se olorga uoa pensién sin que el estado
¢ivil invocado baya sido justificado en forma, lo dnico que
en la practica sucedera, serd que aguel otorgamiento no per-
judicarid & tercerns; pero la verdad es que ese perjuicio no
existiria tampoco si 1a Administracién tuviese la libertad de
admitir como suficiente cualquier clase de justificative que
preseniase la peticionaria. La sancion estaria, pues, en ¢l po-
gible reclamo de tcreceros; pero cuando éstos no existen, la
garantia contra el reconocimiento de derechos 6 la concesién
de Dbeneficios no justificados suficientemente, sélo podra estar
en el oportuno comtrol parlamentario.

Por lo demas, si entre los documentos prescntados hubie-
se alguno sospechado de falsedad. la Adminisiracidn resolve-
rad lo que corresponda respecto del fondo del asunto, sin
perjuicio de dar cmenta A la antoridad respectiva para el
esclarccimiento y castigo del delito de faisificacién, 6 apla-
zard la resolucidn definitiva, hasta que la autoridad compe-
tente declare la existencia de la falsedad alegada & sospe-
chada por 1a Administracién,

7
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Es también otro punto importante que la ley debe indicar
4 los reglamentos procesales la fijacidn de plazos dentro
de los cnales han de producirse todas Jas actumaciones tanto
por parte de los particulares como de la Administracion
misma y sus agentes, excepto la iniciacién del expediente
para la cual no debe baber término fatal adn cvando tenga
por objeto reclamar de una resolneién que se considere
injustamente gravosa,

Es cierto que tanto la legislacion francesa como la italiana
establecen términos fatales para los recursos que estable-
cen, la primera por exceso de poder y la segunda para ante
el Consejo de Estado y sus Juntas Provinciales, recursos
que como ya hemos visto recaen en muchos casos sobre
cuestiones puramente de intereses. No sabemos si aquello sera
porque los mismos recarsos comprenden, como también hemos
visto, todas las cuestiones de derecho que pnedan producirse
con la Administracién y las cuales por la gravedad de sus
consecuencias, natural es que deban provocarse de inmediato
4 fin de gue las resoluciones que las originen queden cuanto
antes 4 cubierto de toda queja y la Administracién garan-
tida contra toda responsabilidad interior; —pero sea esa @ otra
la explicacién del hecho que observamos, es lo cierto que
el recurso jerargumico administrativo carece en las mismas
legislaciones de todo plazo para su interposicién. Por lo
que 4 nosotros se refiere no vacilamos en manifestar gue
tampoco encontramos motivo suficiente para la fijacién de
términog precisos fuera de los cuales mno pueda deducirse
reclamo algano de ordem puramente admivistrativo contra
disposiciones de Ja misma clase, que se consideran injusta-
mente gravosas. :

A ese respecto recordaremos nuevamente aqui las siguien-
tes palabras de Stein: “La Administracién para llenar com-
plidamente sus fanciones debe necesariamente temer el derecho
de dictar, de modificar y de abrogar sus disposiciones con
la mas eompleta libertad segln lo crea reclamado por una
ponderada apreciacién de las necesidades phblicas. Esta
facultad es orghvicamente conexa con las egigencias de una
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buena administracién, y es por lo mismo no principio incon-
dicionalmente necesario de la vida del Estado.”

Y bien: si eso puede hacer la Admiunistracion oficiosamente,
con tanta ¢ mds razén deberda poder hacerlo & peticién de
parte, de manera que lejos de haber motive para establecer
un plazo mas &6 menos breve pero faial para la deduccién
de los reclamos, lo habria mis bien para que éstos puedan
ger dedocidos en cualguier tiempo, con tal de que ia Adwmi-
nistracién no temga responsabilidad alguna en los perjuicios
que haya ocasionado & los particulares la demora en gue
hubiesen incurrido, segin lo explicaremos al hablar de los
efectos de las providencias resolutorias.

Pero, si por lo que acabamos de decir, el reclamo podra
ser interpuesto en cualguier tiempo, la fijacidn de plazos para
continuar la gestidn una vez iniciada, es de tedo puote in-
dispensable, lo es tratindose de los plazos para la Admi-
nistracién y sus agentes, porque los términos respecto de aqné-
liz y éstos, son nna garantia para los reclamantes; y lo es
también respecto de estos Gltimos, porgue afin enando en ese
cago los términos legales tengan menos importancia que en
el otro, deben igualmente ser fijos, porque lo ordenado y con-
veniente para la Administracién, es que los reclamos se ter-
minen en el tiempo indispensable para su tramitacién, en vez
de que los particniares tengan derecho de interponerlos para
abandonarlos después 4 continnarlos cémo y cuando Jes pa-
rezea.

A este respecte los Reglamentos espaiioles hechos en cum-
plimiento de la ya citada ley del 89, llegan hasta establecer
la cadueidad de los expedientes que iniciados por accidn
privada, quedasen paralizados durante eierto tiempo por cul-
pa de sus iniciadores, siendo aplicables al caso los prinei-
pios del derecho procesal combn; 1o gque quiere decir gque la
caducidad importard la renuncia completa de 1la aceién de-
ducida y por consecnencia la iwmposibilidad de entablarla
nuevamente.

‘Ya dijimos anteriormenie que el sileacio de la Adminis-
tracién, debe ser equiparado 4 ona decisién negativa, 4 un
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rechazo de la peticién formulada. Esa idea ba hecho camino
por lo menos en el terreno de Ia doctrina. Elia se hulla con-
sigrada en la legislacidn francesa, desde el decreto de 2 de
Noviembre de 1864, por cuyo articulo séptimo se establece
que ouando los Ministros conozecan de recursos interpucstos
contra decisivnes de sns subalternos, deberan fallar dentro de
cuatro meses, vencido ctyo plazo si no se hubiese dictado re-
solucién, las partes podran eonsiderar su vecurso como re-
chazado y apelar ante el Conseje de Estado. Posteriormente
la misma doetrina fué consignada por el Consejo de Estado
en easos de silencio guardado por Ins Prefectos; y si bien
¢n cl terreno del derecho positive, las cosas ne ban pasado
de abi, la misma Camara Francesa en uw proyecto relativo
al Conzejo de Estado, diseutido en 1894 y fracasado por
otrag eansas, proponia aplicar aquel mismo temperamento, no
80lo 4 los casos en gue los Ministros interviniesen como su-
periores jerirquicos, sino también & aquetlos en que inter-
viniesen como representantes directos del Estade 6 como de-
positarios del Poder pGblice; “y nosotros vamos todavia mas
lejos, coucluye el tratadista Ducrocq, y deseamos que la
misma solueién sea extendida 4 toda abstencidn prolongada
de resolver 6 de obrar, de coalquier autoridad que emane.
En todos los casos esa abstencién puede ser tan perjudicial
como uoa decisién contraria, y por consecnencia debe serle
asimilada ”,

Es posible sin embargo que la fatalidad de los términns no
se¢ avenga en todos los casos con las complicaciones ¢ las di-
ficultades que puedan presentarse para el despacho de ciertos
asuntos, Tenicudo en cnenta esa circunstancia, los Reglamen-
tos .espaiioles ya mencionados, han establecide que en eca-
gos extraordinarios, los Lérminos podrian duplicarse por mo-
tivos fundados que se expresardu,

Eun esa @ otra forma, es aquella una circunstancia que con-
vendra prever, pero que en maunera algusa constituye nna
razon countra el establecimiento de términos fijos, sin los cua-
les podeia l1a Admivistracidn demorar indefinidamente Ia reso.
lucidn definitiva de los asuntos,
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Esta formalidad de Jos plazos foera delos cuales los par-
tienlares quedan inhabititades para ejereitar sus derechos, y
adquieren por consecuencia caricter de firmes, providescias
que en tiempo oportuno habrian podide ser objeto de algin
reclamo, nos trae A considerar un rueve punto, gue es nece-
sario precisar: nos referimos 4 los efeetos de las resolucio-
nes dictadas.

Esa cuestidn puede ser considerada en tres fases, con res-
pecto & la Administracidn, 4 la parte reclamante, y & ter-
eeros.

Del primero de es0s puntos de vista, debemos observar gue
las providencias que Ja Administracion dicta, nunea adquie-
ren caracter firme para ella, que, como ya lo hemos dicho,
tiene el derecho de reformar en todv tiempo sus resolacio-
nes, segn lo crea més conveniente, para los intereses pi-
blicos,

Eun virtud de ese derecho sacede con las mencionadas re-
soluciones, lo que diee Laferriére, hablando de los efectos que
tienen para la Administraciéu los fallos dictados en los re-
eursos por cxceso d¢ poder, recurso que como se sabe, ea
alguvas de sus aplicaciones —la de desviacién & abnso—con-
cnerda con el recurse por perjuicic de intereses que aqui
estudiamos : *‘ Respecto de la Administracion, la sentencia gque
rechaza el recurso, no impide que el acto sea revocado por
sn antor, § anulado por el superior jerarquico. Dicha sentencia
se limita, en efecto, & rechazar las alegaciones de la parte,
para obtencr la analacién contenciosa del acto; pero ella no
da 4 ese acto nioguna naeva faerza respecto de la autoridad
administrativa que es librs de suprimirla autes 6 después de
la expresada decisién .

Cuando se dice, pues, que las resoluciones administrativas
adquieren cardcter firme, no se quiere siguificar que la ad-
quicren para la Administracidn, sino para los particulares, se-
gln ahora vamos & verlo.

Pero antes debemos detenernos & cousiderar otra faz que
presenta esta cuestién de los efectos que para la Administra-
¢ién misma producen sus propias resoluciones, faz aquella
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que se relaciona con el cardcter ejecutivo que tfienen las
providencias administrativas diserecionales.

sCudles seran para aquella misma parte los efectos de la
decision del reclamo eunando resuelte éste favorablemente
al reclamante, el acto lesivo ha sido ya totalmente con-
sumado y no es posible que por un decreto revocatorio ¢
una providencia contraria vuelvan las cosas & sn primitivo
estado? Se comprende que, como una decisién semejante
lleva aparejada la declaracion theita & expresa de ia ile-
gitimidad de perjaicio causado y de la violacién del de-
recho del reclamante 4 que sus intereses no sean perjudica.
dos sino en Ja medida que el bien combn lo exija, ¢l recla-
mante tendrd entonces derecho & una indemnizacion que serd
materia de una accién judicial si no fuese amistosamente arre-
giada con la Administracidn.

Esta solueidn coincide con la que indica Laferridre & pro-
posito de las sentencias dictadas en el recurso por exceso
de poder. Van en seguida sus palabras:

“sla anslacién no tiens otro efecto gue impedir en el fu-
turo toda ejecucién del acto, ¢ ella tiene efecto también
sobre el pasado y obliga 4 la Adwinistracién 4 volver sobre
uoa ejecnciéon ya consumada? Disticciones son aqui necesa-
rias.

Supongamos primero gue el acto antes de ser anulado ha
recibide toda la ejecucién de que es susceptible, de manera
que las cosas no pueden quedar en su primitivo estado. Que
se {ratase, por ejemplo, de un deereto ordenando la demoli-
¢ibn de on edificio amenazaude ruina, ¥y que el edificio
baya sido demolido. En presencia de nn heche consumado
Ila fGnica reparacion que podria ser acordada seria una in.
demnizacién. Pere la anulacién por exceso de poder no
cansa por =i misma un derecho & indemaizacién, La Ad-
ministracién puede, pues, resistir 4 la demanda de indemni
zacidn sin violar la cosa juzgada. Es oo nueve punto 4 de-
batir y no upa cuestidén sobre ejececién de la sentencia”,

iSeria mas acertado establecer que tratindose de actos eje-.
cutados por la Admiuvistracion en virted de su poder disere
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cional, de actos que ha podido ejecutar si creia que asi con-
venia & log intereses pablisos ann cnando se equivogue en
esa apreciacidn, 1o debe aquélla tener responsabilidad al-
guna? Por lo que antes hemos dicho, no nos parece esa la
verdadera solucién juridica del caso. Beconocemos sin em-
bargo que la que hemos aceptado, de alguna garantia cuando
el reclamo se resuelve por Colegios 6 Consejos extraios 4la
Administracién activa, puede resultar de escasa eficacia prae-
tica cuando aquél se sigue ante esa misma Admipistracidn, 4
la enal la perspectiva de la responsabilidad pnede bacer menos
accesible 4 la estimacién de los reclamos gue ante eclla ae
dzduzean.

De todos modos es evidente gue la obligacién de indem-
nizar no existe si el perjoicio sufrido fuese debido a la de-

‘mora de la parte en dedncir sn accién. Para que la Ad-

ministracidn toviese la responsabilidad indicada, seria, punes,
necesario que el reclamo se habiese interpuesto dentro de un
breve plazo que se fijaria al efecto, sin perjuicio de que
como antes hemos dicho paede interponerse en todo tiempo,
pero entonces sia mas derecho la parte que a4 que la reso-
lucion favorable que obtenga, modifigue las eosas para lo
futuro, sin producir efecto alguno respecto de lo pasado.

En cnanto 4 los propios reclamantes debemos distinguir si
la resolucién les ha sido favorable ¢ contraria. Si ha sido
favorable les aprovechard, pero sin que lo resuelto les dé,
como ya sabemos, derecho alguno A alegar eosa juzgada con-
tra la Administracién, Sila resolucién es contraria perjudicara
al reclamante y harid cosa juzgada contra él ya que no es
posible que ss puneda estar repitiendo indefinitivamente una
misma reclamacitn faudada en wnos mismos motivos Lo
que no quitark gue la sitnacidn de ese reclamante reselte
mis tarde favorecida por un recurso entablado por un tercero
con el mismo objeto ¥ con los mismos ¢ distintos fundamen-
tos, y si 3 consecuencia de ese reclamo, 6 de oficio, dictase Ia
Administracidn una providencia revocatoria de cardcter gene-
ral,

Y pasando finalmente & considerar los efectos con res-
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pecto 4 terceros, recordaremos que seghn la legislacién fran-
cesa las resoluciones dictadas en los reeursos por exceso de
poder, g8i bien ecnando son contrarias no producen efecto al-
guuo contra terceros, lo producen para todos, cuando el acto
reclamado tiene caracter general y ademas la resolucién es
favorable; debiendo notarse todavia que ese efecto ergaomnes
se produce no séle respeoto de los que fuesen perjadicados
por ¢l acto reclamado, sino también cuande dicho zeto les
fuera beneficioso, pues anulade por la reseclucion favorable
del recurso, desaparece para todos. Este aleance, que como
Be ve, no tiene cabida en no recurso de carieter jarisdiccional
como lo es en Francia el de exceso de poder, los autores
franceses lo jnstifican ¢ lo explican como una consecnencia
del caricter jerarguico administrativo que tavoen sn principio
dicho recmrso.

Por nnestra parte, y como ya lo hemos dicho, entendemos
que todo reclamo por perjuicio de intereses no peede ser sino
de cardcter administrativo. No nos parece sin embargo que
sea ése mofivo soficiente para establecer preceptivamente gne
las resoluciones que en él se dicten produciran siempre efee-
to contra todos. A nuestro juicio es ése un punty gne debe
quedar librado 4 la prodencia administrativa, ia que resolve-
T4 en cada caso si en mérito de las razones aducidas debe
dictar nna resolucién de caracter general & una decigidn es-
pecial al gue ha dedacido el reclamo, no pudiendo en ningtn
caso los terceros ser perjudicados por una resolucién dietada
en mérito de gestiones en que no han intervenido, y las
cuales por consecuencia mo pueden inhabilitarlos para ejer-
citar gns acciones cuando lo counsideren del caso.

Y asi como nna resolacion general no podria perjudicar
4 terceros en el caso que acabamos de indicar, jamas po-
dria hacerlo una resolucién de cardcter individual dictada
en virtud de gestion también particnlar. Asi por ejemplo, si
ge acuerda una pensidn 4 tal persona por atribuirsele un es-
tado civil que no tiere, nada impedird que la que tenga ver.
dadero derecho lo haga valer en forma y gestione la anulacién
de aquel otorgamiento indebido. Claro estd gue en ese caso
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deberia ser oido el tercere aunteriormeunte favorecido, y que
las enestiones de jurisdiecion ordinaria que entre ambas pu-
dieran producirse, tales como la falsificacién de documentos,
sustitucion de estado civil, ete, ete, deberdn ser resueltas
por la jarisdiccion ordinaria previamente & la decision ad-
mioistrativa que quedaria asi aplazada en ese como en cval-
quier otro casc analogo, siempre que la Administracién con-
siderase uecesario para la resolucion 4 dictar, el esclareci-
micnto previo de aquelins puntos.

En cuanto al otorgamiento impugpado sélo podria quedar
en suspenso cuando el nuevo reciamante garantiese los per-
juicios que dicha suspensién pudiese ocasionar al primer fa-
vorecido, pues si esos perjuicios no se afianzaron, se podria
iniciar una gestidn sin mas propdisito que el danar al gue ya
eslaba en el goce de su derecho,

Si el tercero en vez de presentarse después de terminado
el expedientc en que se hubiese dictado la resolucidn im-
pugnada, lo hiciese cstando aguél aln en tramite, podria ha-
cerlo en el mismo expediente 6 separadamente. En el primer
gaso el tercerista tomarfa la gestion en el estade en gue se
cncontrara, aplazandose la resolucién definitiva sdlo si fuese
uecesario aclarar previameute algin punto de jurisdiceién
ordinaria; en el segundo se seguiria el tramite ordinario eon
audiencia de la parte impognada ¢ del tercero & quien la
nueva gestion padiera perjudicar.

Con la firmeza de las resvlociones de los expedientes se
relaciona otro punto no menos fundamental que es el de los
recirsos que contra aquéllas ban de establecerse, recnrsos
que no procederan econtra los simples deeretos de tramite,
pero que respecto a las providencias resolutorias importan
una garantfa que debe ser acordada 4 los particulares tanto
en el orden administrative como cn el judicial.

A menos, pues, que por graves razones 8¢ hubiese estable-
¢ido lo contrario, las providencias definitivas seran siempre
reclamables administeativamente eu la forma que en seguida
vamos 4 decir, sin perjnicio de que la parte opte por la
via judicial si la cuestidn debatida fuese de derechos.
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Los recursos admin istratives serén em primer término los
de revisién y apelacidn, & los cnales la citada ley espafiola
del 89 agrega ¢l ordinario de queja por demegacién del se-
gundo,

El recurso de revisidn se interpondrd contra las provi-
dencias dictadas en primera y fnica instancia por ana an-
toridad que no recomozea superior jerargmico. Cuardo oeu-
rrird esa es onestion que dependera del régimen administrativo
imperante. Si éste fuese de autonomia absoluta, las Muniei-
palidades serian la autoridad superior en las cuestiones
locales y con su intervencion se habra agotado la via admi-
nisirativa. Si el régimen vigente fuese tan solo de una aa-
tonomia limitada, como es la que por abora dunicamente
podria establecerse entre nosotros, entonces lz autoridad
superior seria siempre el Poder Ejecativo. Y es obvio que
tratindose de providencias que sean del resorte exclusivo
de esa autoridad, tampoco habria contra ellas mas recurso
que el de revision.

El recurso de apelacién se interpuondrd emando se trate
de una providencia dictada, como antes hemos dicho, por una
autoridad de orden subalterno, y en ese caso la apelacidn
ge podra interponer basta haber agotado la via administra-
tiva, lo que se produecird cnando no exista antoridad soperior
ante la cunal reclamar.

Las apelaciones ¢n la forma que acabamos de indicar
podrian dar por resultado que en ciertos casos los asustos
tengan tres instamcias, afin cnando las dos primeras hu-
biesen sido resueltas en un mismo sentido Tal diferencia
coo el procedimiento ordinario ge explica porque en este
Altimo caso los Tribunales seperiores no tienen jovisdiceida
propia sobre los asuntes de que comocen los iuferioves,
mientras qune en la jerarquia administrativa las antoridades
superiores ejercen control sobre todos los actes de las infe-
riores. De ahi que en el primer caso se pueda limitar la via
. judicial ep cualquier grado sin cercenar ninguna facultad del
guperior, mientras que en el segundo si & titulo de gue hay
dos resoluciones conformes no se permitiera el agotamiento
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de la via administrativa, se impediria 4 la autoridad superior
ejercer el control que como & tal le corresponde sobre los
actos de lag autoridades & administraciones snbalternas, & me-
o8 de disposicién excepcional en contrario,

La apelacion debe interponerse por medio de eserito fun-
dado ante la autoridad gque hubiese dictado la resolucién re-
clamada, cuya antoridad elevara el expediente & la superior,
con el informe correspondiente.

La apelacién ante el Poder Ejecutive cuando es en grado
tmico, asi como la revisidu, debea ser resueltas con audien-
cia del Consejo de Ministros. La intervencién de ese Srga-
no, representaria para los partienlares una garvauntia que puede
y debe ser establccida en la ley, sin que & unestro juicio
obste para ello ninguna razén de orden constitucional. Se ha
discutido si tal Consejo podria ser establecido con arreglo
4 nuestro Cédigo Politicn, dado que éste ha instituide el Po-
der Ejecutivo en una forma completamente unipersonal ; pero
esa cuestion que podria plantearse y que deberia ser resuel-
ta negativamente si se tratase de limitar por aquel medio las
facultades del expresado Poder, ésta fuera de lugar en nues-
tro caso en que el Consejo seria puramente consultivo, por
manera gne deja al Ejecutivo toda su independencia y liber-
tad de accidn.

Las apelaciones se resolveran con el escrito fundado del
reclamaote, el informe de la auntoridad apelada, y sin otros
nuevos medios de informacitn, gque los que la parte acom:
panase al interponer el recurse, ¢ los que la autoridad que
debe resolverlo juagne conveniente deeretar, ya por iniciati-
va propia & por indicacidn de la parte interesada.

Los Reglamentos espadoles hechos en compiimiento de la ya
citada ley de 1889, establecen ademis dos recursos extraor-
dinarios, el de queja que puede ser utilizado en cmalquier
estado del expediente, si o se diera curso 4 Ias reclama-
ciones 6 se tramitasen con infraceién de los reglamentos; y
el de nulidad que se aplica en los siguientes cagos: primero,
8i se recobrasen documentos decisivos y esenciales para la
resolucién del asunto detenidos por fuerza mayor 6 por obra
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de la parte en enyo favor se hubiese dictado el acaerdo;
segundo, si habiese recaldo éste en wmérite de documentos
respecto de los que igoorase uaz de las paries que habian
gido reconocidos & declarades anteriormeste falsos, & cuya
falgedad se reconociese & declarase posteriormente; tsreero,
cuando ¢l acuerdo se fonda en informacion de testigos y és-
tos fuesen condenados en eausa criminal, como reos del de-
lite de falsedad cometido al declarar en dicha infurmacién;
¥ coarto, si en causa eriminal se declarase que la providen-
cia administrativa se habri obtenido injustamente en virtod
de estrecha violencia 1i otra maquinacion fraudulenta, '

Respecto del recurso de gueja nos parece que sdlo me.
rece ser establecido en los casos en que no se diese curso 4 lus
reclamos. En todos los demas |z parte no tendria interés en in-
terponerlo, bien entendido sin embargo que si el expediente se
paralizara por falta de resolucién defivitiva, lo que correspon-
deria serla considerar ese silencio como una resclucién denega-
toria, contra la cual corresponderia el recurso judicial si dicha
denegacién lesionase los derechos del particular, & el recurso
jerarquico si 86lo perjndiease sus intereses. En los demis ca
go8, es decir, 81 se tratase de¢ incompetencia 6 infraceién de
los reglamentos, no hay en realidad wmotivo suficiente para
hacer de esos vicios materia de un recurso de previo y espe-
cial proounciamiento: bastaria con que la parte los alegase
en su defensa, y si no fuesc atendida le servirdn de base
para reclamar de la solucion definitiva ya en la via jerar-
quica, 6 en la judicial, 4 que también habria lugar porque
g¢ trataria entonces de una resolucién que st noe en la enestién
de fondo, en la forma habria lesionado el derecho del recla-
mante. La solecidén que indicamos daria el mismo resuliado
practico que el recurso da quoja tal como lo establecen las
disposiciones antes citadas; pero tendria la ventaja de ser
mis breve y tanto mas razonable, cnante gue recién cuando
se ha dictado providencia definitiva denegatoria, es que la
parte puede tener verdadero interés en reclamar tanto de la
resoluciéon de fondo, como de los vicios de formz que causan
la ilegalidad de aquélla.



Anales de la Dniversidad 785

En coanto al recurso de nulidad nos parece innecesario
para la Administracién que conserva siempre el derecho de
revocar sus resoluciones cuando el interés pablico lo exige,
gin mas limitaciones que la de indemnizar los perjuicios can-
sados enando por efecto de aquella revocacidn resultase le-
sionado algin derecho legitimamente adquirido, en virtud de
contratos validamente celebrados ¢ de disposiciones valida-
mente dictadas. No existicndo un interés pablico que acon-
sejase ¢ exigiese Ia revocacién de wna providencia anterior,
la revocacion & anunlacion de ésta podra ser gestionada por
el particular & quien aguélla interese, pero no se ve A qué
titalo podria decretarla y mucho menos gestionarla de oficio
Ia Administraeién

Finalmente sefialaremos como otros dos puntes que la ley
general debe indicar & los reglamentos procesales especiales,
la publicidad de las providencias resolntorias, y la respon
sabilidad disciplinaria de los foncionarios; dos medios im-
portantes de garantir 1a observancia de la ley, y la rectitud
y acierto de los actos de la Administracidn.

Terminada aqui la exposicién de la doctrina general sobre
el tema de este Estupio, trataremos de completarla en todos
sus detailes en la codificacion que de la misma materia nos
proponemos hacer em un segundo tomo.




Proyecto de un Cédigo de Procecedimiento
Penal reformado

CONCORDADD ¥ ANOTALO

POR EL DOCTOJ DAMIAN VIVAS CERANTES

{ Continnacidn )

" CAPITULO II
Del cue'rpo del delito

Artfeulo 60.—— Cuando nohayan quedado huellas § ves-
tigios del delito 6 falta que hubiese dado ocasién al suma-
rio, el Juez instructor averiguard y hard constar, siendo po-
sible, si la desaparicién de las pruebas materiales ha ocurri-
do natural, casual & intencionalmente, y las causas de la
misma 6 los medios que para ello sehubieren empleado, pro-
cediendo seguidamente 4 recoger y consignar en el sumario
las pruebas de cualquiera otra clase que se puedan adguirir
acerca de la perpetracion del delito 6 falta.

Cone. : art. 217 dal Céd. de P. Crim  Argentino—art. 165 del Céd. de P. Penales Para-
puayo—art. 890 de la Ley de Enj, Crim. Espaiiolg~nart. 121 d=] Cod. de F. Penal Italiano.

Entiéndese comunmente por cuerpo del delito [a cosa en que 6 con
quee se ha cometido un acto criminal, den la cual existen las seflales
de &1, por ejemplo, el caddver de un asesinado, el arma con que se le
hirié, la cosa hurtada en poder del que la sustrajo, el quebrantamiento
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de puerta, la llave falsa, ete. Pero, en rigor, el cuerpe del delifo no es
otra cosa que la ejecucién, la existencia, la realidad del delito mismo;
y asi, comprobar el euerpo del deléte no es mis que comprobar la exis-
tencia de un hecho que merece pena. Las cosas gue se citan como
euerpo del delito, son efectos, seiiales, vestigios, monumentos, compro-
bantes del delito, ¥y no su cuerpo, dice Escriche,

Tebrero Novisimo considera que cuerpo del delito mo es, como ex-
ponen algunos, el efecto que resulta del hecho eriminal, ni el instru-
mento con que éste se ejecutd, ni otras sefiales de su perpetracion; asf
que las heridas, el puilal, el hallazgo de la cosa burtada en poder del
ladvdn, el reconocimiento de la estuprada hecho por matronas, no de-
ben llamarse cuerpos de los delitos de homicidio, hurto y estupro.

Estos son efectos, signos 6 instrumentos, por cuys inspeccidn se
viene en conocimiento de haberse gjecutado un hecho prohibido y eas-
tigado por la ley, y esta ejecucifn es propiamente el cuerpo del delito. . .
Cuando los autores dicen que los delitos se prueban por el reconoci-
miento del caddver, por la inspeccidn de las heridas, eic, se explican
acertadamente.

El articulo 132 del Cédige de Instruceién Criminal de la Repiiblica
del Salvador, definiendo el cuerpo del delito, dice que: « No es otra
cosa gue el delito mismo, y averiguar el euerpo del delite es lo propio
que reconocer su existeneia 6 averignar que lo ha habido-.

Consistiendo, pues, dicho cuerpo del delito, en Ia efectiva, 6 material
ejecucibén de un hecho criminal, algunos aatorez opinan que los deli-
108 que se cometen contra los preceptos afirmativos no fienen cuerpo,
porque la omisién, 6 el dejar de hacer una cosa que la ley manda, es
una negacidn de hecho. Pero en mi concepto, expresa ol mismo Fe-
brero, se han engafiado, puesto que asi como en los preceptos negati-
vos la ejecucién del hecho contrario 4 ellos constituye el delito y el
cuerpo de &l, del propio modo la omisién en los preceptos afirmativos
es un hecho de infraceion & desobediencia, siende claro que donde hay
infraccidn debe haber cuerpe del delito, puesto que le constituye el
mismohecho con que se eomete. La diferencia que se observa entre la
infraccion del precepto negativo y la del positivo, es que aquélla se
prueba directamente, y &sta por medios indirectos. Para justifiear un
homicidio, el testigo puede decir que vié & N herir con un puilal 4 P;
mas, para acreditar que B no oyé misa el dia festivo, ningfin testigo
puede decir vi & F no ir ¢ wisa, pues lo que no es no se puede ver;
pero, dir4, por ejemplo, tocdlo uguel dia estuve econ C y D en tal pa-
raje, donde no habia misas.

Comeo todo delito consta de tres partes esenciales 4 saber: persona
6 cosa ofendida, agente ofensor, & intencidn de ofender, estas mismas
circunstancias se hallan en el euerpo del delito, va sea &ste permanente
4 transeunte. Lldmase delito permansente aquel que deja signos visibles
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de su perpetraci6n, v. gr., el de homicidio, el de heridas, el de estupro, ol
de incendio, porque se ve el hombre muerto, el herido, Ia cosa que-
mada, la mujer desflorada. Transeunts es aquel que no deja sefiales en
el ofendido, como la blasfemia, la injuria de palabra, ¥y en los de he-
cho, una bofetada gne no haya producide contusidn.

«Lia base del procedimiento en materia penal es la comprobacién de
la existencia de un hecho & de una omisitn, que la ley repute delito &
falta», dice el artfculo 207 del Cédigo de Procedimiento Criminal Ar-
genitino.

«El cuerpo del delito, 6 falta, segitin el articulo 133 del Cédige de
Instruccion Criminal de la Reptblica del Salvador, es la base v fun-
damento del juicio criminal, ¥ sin que esté comprobade no puede ele-
varse 4 plenario la causa, excepto en el easo del articnlo 197, (1)

La existencia del delito es la base de todo procedimiento criminal.
La base de todo juicio criminal es la justifieacifn de la existencia del
hecho fi omizién que constituye el erimen § delito, dice el articulo 137
del Codigo de Instruceidn Criminal de la Repiblica Oriental del
Uruguay. Y en tales términos, debe ser asi que, atin cuando alguien
confesare haber cometido delito, seria nulo 6 vano su aserto si no se
comprobase legitimamente la existencia del mismo. El ruerpo del de-
lito es In cabeza y fundamento de todo proceso criminal; porque mien-
tras o consta que ha habido un delito, no se puede proceder contra
persona alguna, Antes de buscar un homicida, ¢s necesaric tener la

_seguridad de que se ha cometido un homicidio, pues proceder contra el
" gator de nn erimen que no consta haberse realizado, ¢s lo mismo que
buscar la causa de un fenémeno que no aparece.

Asi lo dicta el buen sentido ¥ lo establecen las legislaciones del
mundo civilizado, que no se podri proceder contra ninguna persona
por delito, si éste no estd probada 6 si no existe, al menos, la semi-plens,
prueba de &]; para evitar el peligro de perseguir 4 personas inocentes
por trasgresiones imaginarias & figuradas. Ha sucedido muchas ve-
ces que habiendo desaparecido de repente ciertos individuos, han sido
tenidos por muertos y reaparecieron al cabo de algln tiempo después
de haber perecido en el calabozo los supuestos reos 4 quienes se ha-
biz acusado de su homicidio. En Dijon ( Franeia), refiere Escri-
che, futt condenado un joven 4 Ia pena de muerte por la presuncién
que se tuvo de que habia quitade la vida 4 otro Joven con quien habia
cenado la vispera de un viaje que iba 4 emprender sin noticia de sa
familia, y cuatro § cinco meses después de la ejecucion de la sentencia

{1y cArdenlo 197, —...9t en ol procass hobiere suticiente mérite para elevarlo 4 plenario ¥ ade-
mAs ebrasen nna 6 miy declaraciones & favor del ves, ¢ ae hubiere tachady testigos del in-
formativo, el juce de derecho seabatendrd de apreciar esta prueba pars sobresear, ¥ Corres-
ponde al jurade calificarla para decidir si e3t4n 6 no comprobadas la existencia del delito ¥ Ia
A ""’dﬂlg." 4




Anales ds la Universidad 789

regrest el joven susente, para eterno remmordimiento de los jueces que
crefan haberle vengado,

Art. 61.—Cuando €l delito fuese de los que no dejan
huellas de su perpetracién, el Juez instructor procurard
hacerlo constar por declaraciones de testigos; y se hard su
comprohacién y la de sus circunstancias, por esta misma

prueba y otras, como ser las presunciones derivadas de los
antecedentes conocidos.

Come. s Art. 154 det C6d. de I. Crim. de Ia Rep, ¢ del Uraguay—art. 218 del C6d. de P.

{rim. Argentino—art, 811 de In Ley de Enj, Crim. Espafiola—art. 151 del Céd. de P. Penal
Tlaiane.

In este articulo pueden tenerse por comprendidos los delitos que
habiendo dejado huellas, verdaderas pruebas materiales de su perpe-
iracién, Sstas se han desvanecido por la aceibn de la naturaleza & del
tiempo, casual 6 intencionalmente.

Teniendo establecidas el Codigo Penal de la Rep. 0. del Uruguay,
condenaciones apropiadas 4 los que encubren los efectos del delito &
oculian los agentes, los medios de que éstos se han valido para cometerle,
d: ahi la impertancia que tiene el dejar constancia en e} sumario, siendo

posible, de la forma edmo se ha verificado la desaparicién de las huellas
~ del delito.

Las pruebas materiales & reales son datos que se fundan en ohjetos
subordinados 4 la accidn de los sentidos; se distinguen de las pruebas
morales, que se fundan en el testimonio é certificactén de las perso-
nag. Las primeras son pruebas de demostracion; y las segundas son
s6lo'de confiznza; porello, éstas deben considerarze secundarias, acee-
sorias y supletorias respecto de las otras, que son principales,

8i en un hecho eoncurriesen varias cireunstancias susceptibles, unas
de la prueba material & real, y otras, de la moral 6 personal, debe ha-
cerse la justificacion de cada una por el medio de que sea suscepti-
ble; ¥ otro tante ha de practicarse cuundeo parte de un hecho & de una
circunstancia se pueda acreditar por la comprobacién material y la
otra sble por la moral 6 supletoria.

La determinacién de si las huellas del delito 6 falta han desapare-
cido por la voluntad del hombre, ya sea éste el delincuente § un ter-
cero, thene suma importancia, porque en ella estd la clave de poder sa-
ber mds tarde ddnde estdn ocultas esas huellas, ¥ st no, en qué consis-
ten ¥ por qué medios se transformaron 6 desfiguraron, que todo esto
puzde suceder y dar indicios sobre la capacidad del agente encubridor,
sns habites y otros datos conducentes al descubrimiento de los crimi-
nales,

45
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Art. 62—En los delitos de robo 6 hurto, para justificar
la substraccidn dela cosa robada 6 hurtada, 4 falta de testi-
gos 6 presunciones § instrumentos que hagan semiplena
prueba del delito, se admitird la declaracién jurada del que
se dice duefio de aquella coss, siendo persona de notoria
honradez y buena conductz, y que ademds por su esiado
haya podido estar en posesiin de las cosus que se dicen
hurtadas 6 robadas, sin perjuicio de las responsabilidades
que contraiga i hace denuncia falsa 6 maliciosa.

Cone.: arct, 163 del Cdd. de I. Crim. de 1a Rep, 0. del Umngnay — art. 220 4wl Cdd. de P,
Crim. Argeniing — art. 120 del Céd, de F. Penales Paraguaya—art. 361 de la Loy O Enj. Crim-
Espaiioln — art. 138 del Cdd. de P, Peoat Italizno.

Esta. disposicitn la tomamos easi textualmente del articulo 155 del
Codigo de Instruccitn Criminal de la Repidblica Oriental del Uru-
guay, primera parte, Omitimos tomarla de la segunda, que conceptua-
mos incongruente & ilogica.

La aprehension de los presuntos antores de hurto & robe, no tiene
ni debe tener exclusivamente por objeto el usegurar los etectos de
una sentencia ; debe tener, como en los demds casos de delito, el de
asegurar los medios de comprobacién, que mediante la libertad del la-
drén podrian desaparecer 6 ser ocultades. De ahf In convenieucia en
no hacer excepeidn, tratdndose de estos delitos, adn en el supuesto es-
pecialisimo del mencionado articulo.

Ademds, | por qué si establece esta disposicién serias responsabili-
dades para el que hiciere denuncia falsa 6 maliciosa, no incluye en «l
niimero de éstas 4 las que se deriven de la aprehensitn consumada ?

No aleanzamos 4 comprenderlo.

Ys indudable que 4 la declaracién de una victima de robo ¢ hurto,
honrada notoriamente, de antecedentes insospechables, que ha podide
por su estado ser poseedora de la cosa sustraida, por Tuerza de las cir-
sunstuncias, por la falta absoluta de otro dato que pueda fundar las
primeras diligencias de un sumario y hasta la uiilisima detenciéon del
presunto ladrén, hay que atribuirle los caracteres de la .semiplena
prueba.

De no, se correria el riesgo, frecuentemente, de dejar burlada 1a ae
c¢itn de la justicia, y por el prurito de amparar la libertad individual,
la propiedad seria el objeto predilecto de los delincuentes, 4 ella diri-
girian sus preferentes afecciones la holgazaneria y el vicie, 4 la sombra
de 1a rlandestinidad y por ende de la impunidad més segura.

Los perjuicios, en cambio, gue de falsa 6§ maliciosa declaracién se
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siguiesen, podrian muy bien ser subsanados por la efectiva responsabi-
lidad del declarante.

Art. 63-—Todo Juez de Instruccién que tenga conosci-
miento de haberse ejecatado un delito 6 falta que apareje
accién phblica, ya por ser notorio, ya por denuncia formal,
deberd constituirse al lugar del suceso inmediatamente, ha-
‘ciendo consignar detalladamente en un acta los hechos que
constituyan el delito 6 falta, las circunstancias locales y per-
sonales que le rodean, las declaraciones de los alli presen-
tes, en fin, todo aquello que ilustrare para descubrir la ver-
dad de lo ocurrido y sus autores. Igualmente se procederd
por querella de parte agraviada, en los casos enque ella sdlo
pueda tener lugar.

Todas las diligencias que se relacionen con la inspeccién
ocular deque tratan articulos anteriores, se extenderdn por
escrito en el acto mismo de la inspeccién, y serdn firmadas
por el Juez instructor, por el Fiscal asistente y las personas
que en caricter de testigos concurrieren, como también dos
de las otras presentes y el Escribano Ptblico gue actie.

Cone, ; art. 149 del Céd, de I. Crim., de la RBep. 0. d¢l Urngnay — urt. 26 del Cod. de P.
{rim. Boliviano—art. 150 del (%d. de P. Crim. ol Japén.

Concuerda este articulo con el 149 del Cédigo de Instruccidn Cri-
minal de la Repiiblica O. del Uruguay.

Sin embargo, creemos pertinente establecer de manera clara, que no
ofrezea dudae, que la obligacion de constituirse los Jueces de Instruc-
cion al lugar del delito, para consignar en acta por diligencia, los he-
chos, fendmenos reales & personalez que observen, lo mismo existe, ora,
se trate de delito 6 falta piblica, ora de aquellas trasgresiones que
sblo den lugar 4 accifn privada, con tal que haya querella del dam-
nificado.

En realidad, se trata de hacer constatacidn fidelisima de un acto del
cual surgirin los primeros destellos de verdad que fuere necesario
descubrir respecto de la consumacién de un hecho 4 omisién punibles.
Debe haber una sola acta que los sefiale detalladamente y sea la ex-
presion de s unidad, Varias actas harfan confuso el conjunto de de-
talles que proceden de una sola diligencia judicial.
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Suponemos que ésta se verifica sin interrupcidn; que si la hubiere,
deberd ponerse nota de su ocurrencia ¥ causal, cerrdndose el acta res-
pectiva como si no hubiese més que expresar en ella; pero abriendo
otra para consignar las noticias y datos que nuevas observaciones &
declaraciones sugieran al reanudarse la inspeccién local, ya sea en el
dia de la anterior & en otro. Entonees, no un acto sino varios se ha-
brian realizado; 4 actos distintos, separados entre sf, corresponderdn
actas distintas, separadas,

Art. 64—Cuando al practicarse las diligencias enume-
radas en los artfculos anteriores, hubiere alguna persona de-
clarada procesada por el hecho punible, podrd presenciarlas
acompafiada del defensor que tuviere, si asi lo solicitare; y
uno y otro podrin hacer en el acto las observaciones que
estimen pertinentes.

Al efecto se pondrs en conocimiento del procesado y su
defensor, siempre que no hubiere de entorpecerse la accién
de la justicia, el auto que ordene la inspeceidn.

Por falta del procesado y su defensor no se suspenderd
dicha inspeecién.

Come.: act. 168 del Cgd, de P, Crim. del Japsn,

La inapeceidn 4 que se refiere ol articulo anterior podrs ser presen-
ciada por el reo asistido deau defensor,

En ella podrdn tanto el reo como su defensor, hacer las observacio-
nes que creyeren pertineuntes. Al efecto se pondrd, en su caso, en co-
nocimento del procesado ¥ su defensor el auto que ordenare tal dili-
gencia,

51 el procesado estuviese preso, manifestada por eserito su voluntad,
6 la de su defensor, de concurrir 4 la inspeccin, el Juez mandard que
bajo segura custodia se le lleve 4 su presencia donde corresponda.
Esto no es necesario que lo diga el arifeulo que comentamos, es nn
procedimiento corriente, que fluye de la ley y de la prédectiea ordinaria,
Se entiende, adems4s, que la noticia al reo y su defensor se ha de dar
en cuanto no perjudique el éxito que se busea, y que la falta de con-
currencia del procesado y su defensor al sitio indicado para la inspec-
cidm, no serd cansa de suspensién ni de nulidad de esta diligeneia.

Lsta tampoco serd nula por falta de citacion 6 notificacién 4 esos
interesados, que, como se ha visto, se deja al arbitrio judicial verifi-
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carla segn convenga ¢ no; pues no ez un requisito stne qua non,
cuya omisién Tresulte insubsanable y fatalmente imponga sacrificie &
perjuicio al procesado,

Las disposiciones de este articulo 64 acusan mayor liberalidad 4 fs-
vor de loz desgraciados que caen bajo el brazo de la justicia penal,
que la legislacibn que hasta ahora nos rige. Es un medio que se les
concede para que intervengan en los principios de su enjuiciamiento,
para gue desde entonces puedan defenderse, y no sea ilimitada v ar-
bitraria la vindicta social; para que puedan aprovecharse de todos los
adminiculos licitos y dignos de la defensa, que de otro modo serfan
ilusorios & quizds intervenidos por el Ministerio Piblico.

Art. 65—El Juez instructor procurard recoger en los
primeros momentos las armas, instrumentos 6 efectos de
cualquiera clase, que puedan tener relacién con el delito 6
falta y se hallen en el lugar en que se cometid, & en sus in-
mediaciones,  en el poder del rec 6 de otra persona, 6 en
sitio conocido; extendiendo diligencia expresiva del lugar,
tiempo y ocasién en que se encontraren; describiéndolos mi-
nuciosamente,

La diligencia respectiva serd firmada por las personas en
cuyo poder sean hallados, 6 en su defecto per dos testigoss
notificindose 4 las mismas el auto en que se mande reco-
gerlos,

Cone. : arts, 211 ¥ 215 del Céd. de P, Crim. Argentine — art, 35 dol C6d. de I. Crim. Fran™
ofa — art. 124 del Géd. de P. Penal Ialiano — arts. 30, 31 y 32 del Céd. de P. Crim. Boli-
viano — art. 162 del Cdd. de F. Pennles Parageayoe — arts, 84 y 95 del C6d, de P. Crim. Ale-
mén -art. 160 del Céd. de P. Crim. del Japén.

Art. 66 —Siendo habida la persona 6 cosa objeto del
delito, el Juez instructor describird detalladamente su es-
tado y circunstancias, especialmente todas las que tuviesen
relacién con el hecho punible.

8i por tratarse de delito de falsificacién cometida en do~
cumentos 6 efectos existentes en dependencias del Estado,
hubiere imprescindible necesidad de tenerlos 4 la vista para
su reconocimiento pericial y examen por parte de los Jueces
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6 Tribunales, se reclamardn 4 las correspondientes autorida-
des, con cargo de devolverlos en la mejor oportunidad.

Cone. 1 ntt. 209 del C6d. de P. Crim. Argenting —akt, 159 del Céd. de P. Penales Paraguayo
— art. 385 dela Loy de Enj. Crim. Espailola—art. 160 del C5d. de P. Crim. del Japdn.

Art. 67—En los cazos de los dos articulos anteriores,
ordenari también el Juez instructor el reconocimiento. por
perttos, que nombrard siempre que esté indicado para apre-
ciar mejor la relacién con el delito 6 falta, de los lugares,
armas, instrumentos y efectos 4 que esos articulos se refie-
ren; haciéndose constar por diligencia el reconocimiento y el
informe pericial

A esta diligencia podrdn asistir también el procesado y
su defensor, en los términos expresados en el artienlo 64.

Cone.: act. 434 de 1a Loy de Enj. Crime, Espaiiola—art. 160 del Céd, de P. Penales Pam~
gnayo y L9 de idem.

Art. 68—Cuando en el acto de describir la persona 6
cosa objeto del delito, y los lugares, armas, instrumentos 6
efectos relacionados con el misme, estuvieran presentes ¢
fueren conocidas personas que pueden declarar acerca del
modo y forma con que aquél hubiese sido cometido, y de
las causas de las alteraciones que se observaren en dichos
lugares, armas, instramentos 6 efectos, 6 acerca de sn estado
anterior, serdn examinadas inmediatamente después de la
descripcion y sus declaraciones se considerardén como com-
plemento de ésta.

Podr4 el Juez ordenar que no se ausenten dichas perso-
nas durante las diligencias respectivas, bajo la pena impo-
nible 4 los testigos rebeldes.

Cone.: arts, 218 y 214 del Céd. do P. Crim. Argentino—art. 164 det Cid. de P. Penales Pu-
raguayo-—wazt. 337 de Iy Ley de Enj. Crim. Espaiolo.

Art. 69— Los instrumentos, armas y efecios & que se
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refiere el articulo 65, se sellardn, sifuere posible, acordando
sU retencidn y consgervacién.

Las diligencias 4 que esto diere lugar se firmardn por
las personas en cuyo poder se hubiesen hallado, y en su de-
fecto por dos testigos.

Si los objetos no pudieren por su naturaleza conservarse
en su forma primitiva, el Juez resolverd lo que estime mds
conveniente para conservarlos en el mejor modo posible.

Si entre los objetos recogidos se encontraren cosas 6 va-
sog sagrados, el Juez mandard que sean separados de los
demds y gnardados aparte, evitando toda profanacidn.

Come.zart. 215 del C4d. de P Crim. Argentino—art. 166 dei Cod. de P, Penales Paraguayo
—art, % de la Ley de Enj. Crim, Espafiola.

El articule 85 dispone que en los primeros momentos de cometido
un delito 6 una falta, se recojan las armas, instrumentos y efectos que
puedan tener relacidn con ellos. Podria preguniarse si los efectos
6 instrumentos del delito que no tengan relacién directa con &l y =i,
empero, sirvan para probar su perpetracién y la culpabilidad de los
delincuentes, pueden recogerse también, Nuestro articulo no distingue
entre relacidn directa é indireeta con el delito 6 falta.

Baste que esos objetos, sean de la clase que fueren, puedan llevar
al descubrinnento 6 al fin que se persigue en el sumario, para que el
instructor se apodere de ellos, sin demora, ya se encuentren en el
lugar del suceso & fuera de él, en poder de los delincuentes presuntos
& de otras personas, etc.

Recogidos que sean, debe extenderse diligencia en la que se deter-
mine clara y precisamente el dia, hora, lugar ¥ persona en gue se en-
contraron; las circunstancias del hallazgo § de la entrega, expresin-
doze quién Ia hace; quien tal sea deberd firmar Ia diligencia respectiva;
¥ si no pudiese por impedimento fisico & por no saberlo hacer, & si no
quisiera, se hard constar, Dichos objetos se describirdn minuciosa-
mente, con todos sus acecidentes, para que pueda tenerse idea exacta
de ellos ¥ del uso que hayan tenido, como de las demd4s circunstan-
cias y relaciones que revelen, dignas de estudio para la comproba-
ci6n del delito 6 falta y su gravedad.

La notificacién del auto que mande recoger dichos objetos que se
hallaren en poder de alguna persona, se har4, en el caso en que ésta se
halle ansente del lugar donde estuviese actualmente el Juez instructor,
en la forma del articulo que comentamos ; porque en el caso de encon-
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trarse junto, inmediato y presente, bastard la imposicién 6 el man-
dato verbal del Juez, para que sin méds trdmits verifique la entrega
6 se le apremie; de manera que en este caso el auto seria innecesa-
rio ¥ su notificacidon lo mismo, 4 mis de ser dado & demoras cuando
Ia celeridad es mds indispensable que nunea. Naturalmente, ese auto
tampeoco tiene razén de ger cuando la entrega del objeto se hace es-
ponidneamente por la persona que lo detentaba.

El examen prolijo y reposado de Ia eosa objeto del delito ¢s de ab-
soluta necesidad, muy particularmente tratdndose de comprobar el
delito de falsificacién de documentos piblicos & efectos existentes en
Oficinas del Estado. Estos deben encontrarse 4 entera disposicion del
Juez instructor, mientras pueda el curso del sumario sugerirle el pro-
pbsito de verlos 6 hacerlos examinar, 8i no estuvieran en su poder, v
fuesen muchas las veces que tal se le sugiriese, caledlese el nlmero
de autos que tendria que dictar. oficios que librar, otroz requisitos
que llenar antes de satisfacer sus deseos & intenciones ¥ cudnto tiem-
po habria de perderse, y cudntos riesgos correria de més el objeto 4
efecto al andar de mano en mano, de Ingar en lugar, Por otra parte,
estando en continuo poder del Juez instructor, mientras él lo creyese
1itil, hallariase mejor garantido v tal vez libre de las asechanzas de
secuestro & destruceidn 4 que estarfs tentado el empleado, & jefe de
la Oficina, comprometido en el delito que e indaga.

El Cédigo de Instruceidn Criminal patrio no tiene dizposicién ex-
presa sobre este particular: pero, como en lo que €l omite tocante al
procedimiento, se observard lo dispuesto por otras leves de la Repi-
blica, siempre que directa 6 indirectamente no se opongan 4 lo que él
preseribe ¢ articulo 423), tenemoz que respecto del punto en cuestidn
rige aclualmente el articulo 355 del Cédigo de Procedimiento Civil,
que dice asi: Para ninguna prucha se sacardn de las oficinas de los
Eseribanos ni de avchivo alguno los libros & puapelss originales, los
euales solo s¢ presentardn en festimonio expedido por las personas d
etyo cargo esté la custodia de ellos, ete. De manera que forzosamente
hanse visto y se verdn los Jueces instructores en la necesidad de tras-
ladarse 4 dichas oficinas para examinar personalmente documentos,
libros, ete., en casos de falsificacién; como han tenido y tendrén que
hacerlo los peritos.

Las declaraciones que se citan en el articulo 69 del Proyecto 2on un
complemento de la diligencia de descripeién que en el mismo se
ordena ; por ello han de ser de testigos presentes al acto, § que cono-
cidos, se hallen cercanos, en Ias inmediaciones de) lngar del suceso,
pudiendo ser llamados 4 &) verbalmente y Hevados durante la diligen-
cia respectiva ; pues de lo contrario, ésta no terminaria, quedaria trunca
y habria que repetirla para que los testigos que deben declarar sobre
los ex tremos gque se mencionan en dicho arifenlo y en su anterior,
puedan depener 4 la vista de los objetos & del lugar sobre que hubie-
se de versar su declaracién.
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El articulo 69 establece algunos requisitos para la guarda de las
armas, instrumentos y efectos & que se refiere el articnlo 65. Comeo
éstos pueden ser tantos ¥ de tan variada calidad, los jueces usardn
el medio de guardarlos més seguro y capaz de evitar su adulteracion.
En lo posible, sellarlos es un procedimiento que debe ser 4 todos
comfn, El sello garantiza la identidad del objeto y dificulta la sus-
traccién 6 el cambio.

Para que no haya profanacién, por el respeto que se merecen las
creencias religiosas, el Juez mandard que los objetos sagrados que
pertenecen al culto, sea este catdlico & cualquier otro de los tolerados
en ol pafs, sean separados de los gque no lo son ¥ guardados en lngar
reservado.

Art. 70— 8i fuere conveniente recibir algfin informe pe-
ricial sobre los medios empleados para la desaparicién del
cuerpo del delito, 6 sobre lag pruebas de cualquiera clase
que en su defecto se hubiesen recogido, el Juez lo ordenard
inmediatamente del modo prevenido en el Titulo XXIV,
Capitalo VIIL

Cone.; art. 179 del C4d. de P. Penales Paragoavo —art. 33% de Ia Ley de Enj. Crlm. Espa-
fieln.

Ya hemos visto que cuando ¢l cuerpo & los efectos que tengan rela-
¢ibn eon el delito & con la culpabilidad que le es propia, hayan des-
aparecido, serd preciso hacer constar por todos log medios posibles si la
desaparicién es casial, natural & intencional, Uno de los medios més
eficaces 4 ese fin, es lainformacién pericial. El peritaje se efectuara en
la forma que se previene en el Capitulo VIII del Titule XXIV del
Proyecto.

Art. 71 —Bi la instruccién tuviere lugar por causa de
muerte violenta & sospechosa de criminalidad, antes de pro-
cederse al enterramiento del caddver & inmediatamente des-
pués de su exhumacién, hechas las descripciones del caso,
se identificard por medio de testigos que, 4 la vista del
mismo, den razon satisfactoria de sun conoclmiento.

Cone.: ort. 219 del C&. de P. Crim. Argentino—art. 171 del Céd. de P. Penalos Iamgnayo—
art. 340 de la Ley de Enj. Crim. Espaitola—art. 126 del Cdd. de P. Penzl Tialiano -ari, 88 del
Cid, de P Crim. Alemdn,
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Art. 72 —No habiendo testigos de conocimiento, si el
estado del caddver lo permitiers, se expondrd al pablico,
antes de practicarse la autopsia, por tiempo 4 lo menos de
24 horag, expresando en un cartel que se fijard 4 la puerta
del depésito exhibitorio de caddveres, el sitio, hora y dia en
que agnél se hubiese hallado, y ¢l Juez que estuviese ins-
truyendo el sumario, 4 fin de que quien tenga algfin dato
que pueda contribuir al reconocimiento del cadiver 6 al
esclarecimiento del delito y de sus circunstancias, lo comu-
nique al Juez instructor,

Cone.: ack. 23) del Cod. de P. Crim. Argentine —act. 171 del Cdd. de P. Penales Paraguuys
—art. 341 de Iz Loy de Enj. Crim, Egpahola—art. 127 del 034, de P. Penal [aliano.

Art. 73— Cuando 4 pesar de tales prevenciones no
fuere el caddver reconocido, recogerd el Juez todas las pren-
das del traje con que se le hubiere encontrado, 4 fin de que
pueda servir oportunamente para hacer la identificacién.

Cone.t art. 22, del C6d. de P, Crim, Avgentino—art. 178 del Céd. de P. Penales Pamguaye
—art. 342 ds la Loy de Enj. Crim. Espaficla.

Art. 74 — En los sumarios por muerte violenta 6 sos-
pechosa de criminalidad, aun cuando por la inspeceién ex-
terior pueda presnmirse la causa de la muerte, se procederd
4 la autopsia del caddver por los Médicos Forenses, 6 en su
defecto 6 ausencia, 6 en los casos de impedimento 6 racusa-
cidn, por los facultativos que el Juez designe; los cuales,
después de describir exactzmente dicha operacién, informa-
rdn sobre el origen del fallecimiento y sus circunstancias.

Los Médicos Forenses supernumerarios estardn sujetos 4
las mismas obligaciones que los titulares, en caso de ser so-
licitados.

Cone.s avt. 222 del C6d. de P. Crim. Argentino—art. 174 del Céd. de P. Feasles Paraguayo
—art. 343 de la Ley de Enj. Crim. Espafioln—art. 130 del C4d, de P. Penal Italiano.
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Cuando el sumario se instruya por causa de muerte violenia, es de-
¢ir, por homicidio, & infanticidio, 6 sea por acto del hombre criminal, 6
se sospeche esie origen, deberd siempre practicarse antopsia del cad4-
ver, ya antes del enterramiento, ya después si lo permitiera su estado.

Ante todo, debe proceder 1o mais perfecta comprobacion de la muerte.
Esperar 4 que transcurtan 24 horas desdeel fallecimiento, para praeti-
car las autopsias, como estd dispuesto en la ley de la materia en Es-
paila, puede ser altamente perjudicial 4 los fines del sumarie. Ta au-
topsia debe darnos un ddto inequivoco sobre la verdadera causa dela
muerte; ella nos revelard si se trata 6 no de un crimen cn los casos
dudosos. TJe manera que esio urge para que los jueces den curso al
sumario v preparen el juicio penal con base suficiente y segura,

Ha coincidido 4 veces la ruptura de una aneurisma, 4 un fenémeno
de congestién cerebral, con la perforacidn produeida por nn arma de
fuego. Examinada esta herida se ha visto que no ha lesionado ningiin
drgano de cuya lesidn pueda provenir la muerte que, por otra parte,
sblo ha sido causada por aquella congestibn 6 por la ruptura de la
sneurisma,

Bin embargo, serfa injusto atribuir los efectos de todo un homicidio
al rujeto que hubiese tan s6lo herido 4 otroe victima 4 la vez de un fe-
niémeno patoldgico conto los expuestos,

Mis de una ocasibn se ha discatide la verdadera causa de una
muerte en el caso de violencia,

En nuestro foro, sin ir muy lejos, el doctor Luis Melidn Lafinur, de-
finsor de Aveline Arredondo acusado por el homicidio del Presidente
de la Repiiblica don Juan Idiarte Borda, hizo un capitulo de excep-
ciones 4 favor de su defendido, de la circunstancia de no haberse he-
cho la autopsia del caddver del malogrado Presidente, pues que alegd
que éste, bien pudo haber muerto por una causa extrafia 4 la herida de
bala del revélver de su presunto matador. Y asi se vid que dos miem-
bros del jurado de primera instancia ¢n la causa, firmaron discordes el
veredicto condenatorio, manifestando que ro estaba probado CIENTIFI-
CAMENTE que lo muerfe de Tdharte Borde hoyn side producida por el
tire del procesado.

Atn cuando de la inspeccitn de un drgano resulte comprobada la
causa de la muerte, sin embargo, dice Y4itez, deben continuarla los mé-
dicos peritos para evitar que ¢l abogado defenzor diga que como no
han inspeccionado, por ejemplo, mds que ¢l cerebro 6 los pulmones, si
hubiesen seguido investigando seria distinto, es decir, arribarian 4 con-
clusiones diversas sobre el mismo hecho.

Las autopsias judiciales comprenden dos actos importantes:

1.2 Estudio del hibito exterior del caddver.

2.0 Abertura del caddver para apreciar las lesiones que afecten los
dHrganoa,
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El hibito consiste en todo lo que se encuentra envolviendo, 6 4 ma-
yor & menor distancia del caddver y que puede haber estado en rela-
citn con &l; los vestidos, la nctitud, debiendo constatarse si es propia
del caddver, 6 si éste ha sido colocado en ella después de nerto el
sujeto ; todas Ias modificaciones que pueden presentarse en la superfi-
cie exterior del cuerpo ¥ en sus aberturas naturales.

El estudio de este hibito debe preceder 4 la abertura del caddver.

Hay conveniencia en que el Juez de Instruceién se constituya siem-
pre al sitio del suceso, acompafiade del Médico Forense & de un susti-
tuto, para que alli, el facultativo estudie ese hibito y tome nota de to
dos sus caracteres, antes que nadie los modifique.

Diremos con el médieo legista nombrado. que }a muerte tiene un len-
guaje que para el hombre observador es significativo, tanto como el
dialecto m4s nsual.

Con todo, no es el cad4ver solo, su fisonomia alterada por el terror
& tranquila, los que pueden revelarnos st la muerte se produjo con la
imposicién del terror 6 no, con & sin sorpresa, ete.

No es el caddver quien nos habla, 4 veces, sino su actitud, sus ves-
tidos, las condiciones del terreno & diversas distancias, Asl, por ejem-
plo. hallade un sujeto muerto en despoblado, puede saberse si fué 6 no
asesinado en aquel punto § en otro més 6 menos distante, porque de
su postura actual inducirdn el Juez v el médico legista s fué trasla-
dado allf después de muerto § antes de morir & »i alli cayé chando fué
fulminado por el pulial. Podrd también determinarse si se trata 6 no
de un homicidio 6 de un suicidio, si ha habido rifis & no, por los ras-
tros de sangre que se encuentren, de pasos, 6 arafiazos, 6 contusiones,
0 rasgaduras, 6 desgarros de ropas y carnes.

Debemos observar que en elinforme de la autopsia debe hacerse cons-
tar en términos inequivocos la causa 6 causas de Ia muerte, ¥ para-ello
ez de todo punto indispensable que los médicos forenses hagan el més
eoncienzudo estudio del caddver, no bastando determinar gue en un
sitio dado existe una causa de muerte, sino gue es necesario hacer
constar que no existe ofra, & al existe, cudl es, ¥ los demds sintomas
de afeecibn que haya sufrido en vida la persona de que se trate y que
haya podido apresurar 6 determinar su muerte, conjuntamente con la
lesién punible. :

Nunea debers prescindirge de la autopsia, afin cuando por 1a inspec-
cién exterior se pueda presumir la causa de la muerte,

En cierta ocasion ¥ en documento que tenemes 4 la vista, fechado
el 11 de Enero de 1839, el Consejo de Higiene de Montevideo decia
que la ditigencia, pericia y exactitud de un reconocimienio médico legul
son tan necesaras tratdndose de un eaddver como cuando se trata del
examen de un enfermo.

Hemos hablado de Médicos Forenses en el supuesto de que en cada
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distrito jurisdiccional del Juez de instruccion lo hubiere, Pero es da-
ble que no lo haya & que esté ausente, 6 que se inhiba por razones su-
ficientes, como ser parentesco con la victima 6 con el victimario,
amistad intima, 6 impedimentos de orden moral; como pudiera ser que
estuviese fistcamente jmpedido por causa de enfermedad; también
puede que fuese recusado; y en tales casos es urgente que el Juez su-
mariante designe otros médicos, que conviene sean por lo menos tres
si los hubiese en el Ingar, los cuales deberan conjuntamente practicar
el peritaje que se les encomiende y si sus opiniones fuesen discordan-
tes, podrdn informar por separado.

Volviendo 4 la defensa del dector Lafinur, dado su interés cienti-
fico, porque tanto =e relaciona con la nateria que tratamos, totnamos
de €lla los siguientes parrafos: <Bin autopsia, sin examen anatémico
es impesible conocer los efectos producidos por herida de arma de
fuego.

«{na afeccion cardiaca cuya existencia jamds se hubiese sospechado
ha podido producir el estallido por singular coincidencia en el mo-
mento preciso en que el presunto homicida abocaba sn arma y apre-
taba el gatillo para hacer 1a herida que ne se sabe ni se sabrd nunca
si fué grave 6 leve. ..

« La medicina legal ha dicho su iltima palabra en este punto: sin
autopsia no cabe criterio médico sobre la intensidad de una herida. Y
el certificads del doctor Grolere, fundado en informes verbales y en
probahilidades, no tiene la mas minima hnportancia ni como prueba
del hemicidie ni como conclusién cientifica.

« Me han dado la razén sobre esio los distinguidos profesores de
Medicina doctores Navarro v Regules, honra y prez el primero, de los
facultativos nruguayos, y aplaudido catedritico de medicina legai el
gegundo, los cuales, dentro del térinino probatorio, produjeron el si-
guiente informe, que me excusa de toda insistencia sobre que no hay
prucha de gque don Juan Idiarte Borda muriese 4 consecuencia de la
bala de Arredondo.

« Hablan los notables médicos: « Lios que suseriben tienen el honor
de evacuar ¢l inforine que usted se sirvié pedirles sobre si puede ser
prueba médico-lepal de la muerte del sefior Idiarte Borda por herida
de arma de fuego, el certificado de f. 123 expedido por el sefior doctor
Girolero.

«Ellos piensan que no es posible, en ausencia de autopsia, llegar 4
las eonclusiones & que el sefior médico legista arriba.

«En efecto: poco vale el arpumento sacado de la rapidez de la
nuerte, gue puede haber sido instantdnea 4 muy rdpida sin que nin-
gdn vaso de la regién haya sido interesado.

« El argomento que se podria sacar de la situacién del orificio de
entrada de la bala tampoco es concluyente, puesto que la direccién de
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un proveciil no estd sujeta 4 leyes matemdticas, v pudo muy bien el
provectil desviarse ¥ seguir un camino que no es el que se supone en
el presente caso.

« Bstd bien probadoe en efecto que en cualquier parte del organismo
1a situacién del orificio de entrada no permite asegurar cudl ha sido el
trayecto seguido por el proyectil, pues que ese trayecio no sélo de-
pende de las cualidades intrinsecas del proyeetil, es decir, de su fuer-
za, sino también de Ia resistencia que opone la regitn.

« En consecuencia, pues, no es posible afirmar cusil ha sido la direc-
eibn de la haln; hirié el corazon, la aorta, 6 la vena eaba?, 6 no hi-
rié ningin vaso del mediastino? Séle la autopsia hubtera podido re-
velar esos puntos.

«Nuestra afirmacién es tanto m4s exacta, tanto mds firme, que sin
autopsia no se puede afirmar eudl ha sido la direccidn el proyectil,
sino que ni se puede afirmar que el proyectil ha interesado ningin
drgano, ningn vase cuya exXistencia integra sea necesaria pars la vida,
puesto que la muerte puede ser una simple coincidencia Estd pro-
hado, en efecto, que un sujeto puede morir instantineamente al creer-
se herido, sin que haya sido herido realmente, é cuando la herida que
le ha sido hecha no interesa sino la piel. Por no citar mas que un
ejemplo, recordaremos que los enfermos que tienen una angina de pe-
cho, enfermedad que puede no haberse revelado con ningdn sintoma
anteriormente, mueren por la mas simple impresién moral & fisica re-
cibida,

<03 infrascriptos creen, pues, que no es posible, con &l simple cer-
tificado del doctor Grolero, afirinar que la muerte de don Juan Idiarte
Borda ha sido debida 4 ruptura de un vaso por el proyeetil ».

s Queda, pues, evidenciado, por hoca de la ciencia, sigue diciendo el
doctor Lafinur, que la muerte de Borda es ¥ serd eternamente un
misterio, porgne en auzengia de estudio anatfmico que falta en el pro-
ceso, siempre resultard una coincidencia la de la muerte de Borda
ante la agresién de Arvedondo, que bien puede ser y serd sin duda
unn de tantas mueries por sincopes nerviosos, como consecuencia ds
emoeiones de eolera, miedo ¥ aun alegria, 6 por lesién orgdnicn hasta
entonces oculta.

« Las memorias militares y las historias anecddticas estdn llenas de
episodios fiinebres por razén de coinecidencias. Lefa hace poco en el
diario de un general francés esta referencia: tomado infraganti un
soldado en acto de pillaje, su jefe ordend el simulacro de un fusila-
miente para perdonnrlo después de la descarga con pdlvora sola; el
hombre habia caido exdnime, y ante la idea de que alguno de los eje-
cutantes por descuido bubiese puesto una bala en el fusil, examing el
caddver, que no tenia ni un rasgufio: el soldado habia muerto por la
impresién simplemente de que iba 4 morir, 6 por una lesién orgénica
que por coincidencia estallé en el momento de la inofensiva descarga»,
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Art. 75-— Unos y otros dependerdn como auxiliares de
la Administracién de Justicia, directamente de los Jueces,
y deberin expedir sus informes por mandato de dichos Jue-
ces O apenas tengan noticia oficial de la policia & del Juz-
gado, de la comisién de un delito, para cuya comprobacidn,
como para la determinacién del delincuente, sea necesario el
examen 6 el informe médico legal.

En tales ocasiones su morosidad injustificada serd pe-
nada con 50 & 200 pesos de multa 6 con suspensién pru-
dencial que decretard el Juez competente, y por su inobe-
diencia incurrirdn en las penas propias del desacato.

Art. 76 -—El Médico Forense estard obligado 4 practi-
car todo acto & diligencia inherente & su profesion é institu-
to con el celo, esmero y prontitud que la naturaleza del
caso exija y la Administracién de Justicia requiera.

Cone.: art. 547 de la Loy de Enj. Crim, Espoiiola.

Art. 77 —Con el nombre de Médico Forense habrd en
cada Departamento uno 6 mis facultativos, médicos-ciruja-
nos, encargados de auxiliar 4 la Administracién de Justi-
cia en todos los casos & actuaciones en gue sea necesaria ¢
conveniente la intervencion & servicios de su profesién y
ciencia.

Su nombramiento se hard por el Supremo Tribunal
Pieno.

Cone.: art, 341 de ln Ley de Enj. Crim, Espaiicla

Art. 78 —Cnaudo en algfin caso, ademds de la interven-
ciém del Médicy Forense, el Juez estimase necesaria la co-
operacin de otro G otros facultativos, hard la oportuna de-
signacifn, que serd por parte de éstos ineludible, si bien po-
drdn optar 4 la retribucidn de servicios, que se ha de hacer
errla forma y por el monto que los Jueces sefialen.
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Si esa cooperacion la creyeren (til los Médicos Forenses,
la pedirdn 4 los Jueces actuantes, 4 sus efectos.

Art. 79—Los Médicos Forenses y quienes hagan sus
veces, cumplirdn sus cometidos 4 la brevedad posible 6 den-
tro de los términos que los Jueces establezcan,

Art. 80 — En los casos de envenenamiento, heridas @
otras lesiones cualesquiera, quedard el Médico Forense en-
cargado de la asistencia facultativa del paciente, & no ser
que éste 6 su familia prefieran la de uno & mds profesores
de su eleccidn, en cuyo caso conservard aquél la inspeccibn
y vigilancia que le incumbe para llenar el correspondiente
servicio médico-forense.

El procesado tendrd derecho 4 designar un profesor que,
con los nombrados por el Juez instructor 6 el designado
por la parte acusadors, intervenga en la asistencia del pa-
ciente.

U art. 330 de I Loy de Enj. Crim. Espaiiola.

Art. 81 —Cuando el Médico Forense, 6 en su defecto el
designado 6 los designados por el Juez instructor, no estu-
vieren conformes con el tratamiento 6 plan curativo emplea~
do por los facultativos que el paciente 6 su familia hubiesen
nombrado, dardn parte 4 dicho Juez instructor, quien en tal
discordia designard mayor nimero de profesores para que
manifieste su parecer, y consignados todos los datos necesa-
rios, se tendrin presentes para cuando en su dia haya de fa-
llarse la causa.

Lo dispuesto en los articulos anteriores sers aplicable
cunando el paciente ingrese en la Cércel, Hospital 4 otro es~
tablectmiento y sea asistido por los facaltativos de los mis-
mos.

Cone. : arts. 851 y 332 de la Ley de Enj. Crim, Espainta.
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Art. 82 —Mientras no exista un local pablico aparente
¥ especialmente destinado 4 las antopsias, éstes se harén en
el local que el Juez indique.

Conc. : art 353 de b Ley de Enj. Crim. Espatiola.

Art. 883—Si los Jueces no pudieran asistir § las autop-
sias, delegardn en un funcionario de Policia judicial, dando
fe de su asistencia como del hecho de aquella operacién, el
Actuario de la causa.

Cone. : art. 353 de la ley de Enj. Crim, Espaiiala.

La institucion de Médicos Forenses no existe entre nosotros tal
como debe ser, Existen los Médicos de Policia Sanitaria, llamados, los
de la capital, Médicos Forenses en el Reglamento de Policia Sanitaria
aprobado por decreto de 8 de Agosto de 1883; los cuales hacen sus
veces ; ¥ los supernumerarios de la misma especie, es decir, todos al
servicio de sanidad y de las policias de los Departamentos; dependien-
do confusamente de las Jefaturas Politicas y del Consejo de Higiene;
en fin, del Poder Ejecutivo, que ha reglamentado la forma y el tiem-
po de sus servicios,

La institucion de Médicos Forenses dehe ser formal, independiente
de ese Poder, porque debe estar al servicio exclusivo de la Adminis-
tracidn de Justicia. Sus miembros deben ser nombrados entre los mé-
dicos cirujanos mds competentes de Ja watrieula nacional, prefiriéndo-
se los orientales en igualdad de preparacién cientifiza.

Los Médicos de Policin, por la variada indole de sus ocupaciones,
por su escasa remuneracién y por su dependencia del Ejecutivo, dejan
mucho gque desear en el desempeiio de encargos judiciales, especial-
mente en los Departamentos de campaiia.

Mouchos han sido los conflictos que entre Ia autoridad judicial y la
policial se han sucedido entre nosotros, en perjuicio de la administra-
cién piibliea, con respecto 4 las funciones de esos facultativos,

Mientras Jos Médicos Forenszes, expone el doctor Mata, no formen
un cuerpo facultativo; mientras no constituyan una carrera andloga 4
la de Santdad Militar {en Espaiia), que asegure el porvenir de los que
4 ella se dediguen, que no se espere jamds ver empeilada enella 4 la
flor de las escuelas; los jovenes de talento y de aplicacién huirdn
siempre de una préctica que no les da ninguna garantia. Caando se
vean con un caricter profesional fijo y considerado; euando tenga es-
tabilidad su destino; cuando cuenten con un sueldo previamente asig-
nado ¥ decoroso; cuando s¢ determinen sus funciones, sus deberes,

49
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aus derechos, de seguro que lo mas distingaide de la profesién se
apresurard 4 formar parte de ese cuerpo, y en ello ganardn: primero,
la Administracién de Justicia, porque los Tribunales serdn servidos
por profesores ilustrados, de talento y aplicacién, que ejercerdn su eo-
metido con lucidez, prontitud ¥ probidad, haciendo los reglamentos
imposibles los vicios que facilmente pueden introducirse en esa prac™
tica con el desorden y caos que hoy reina, v las disposiciones tirdni-
cas v despéticas de que hoy son victimas no pocos profesores, por par-
te de los Jueces que los emplean; segundo, la profesiéu, porque se
abritd 4 los jovenes que salen del Templo de Esculapio una nueva
senda por donde puede aleanzars: una posicidn social tan venlajosa
como la primera del arte, y se cultivarin con més ahinco tnlasz ague-
llas ramas cientificas, que la medicina legal exige para ejercerla con
la brillantez reclamada por la naturaleza de sus cuestiones.

Por el articulo 238 del Cédigo de Instruecidn Criminal e la Repd-
blica Orientzl del Urnguay, los Médicos de Policia estin obligades 4
expedir informes cuando se trate de heridas & muerte violents, siendo
requerido: por las autoridades competentes.

Como se ve, en virtud de la expresada ley, sblo 4 requisicion 6 del
Juez competente 6 de la Jefatura Politica, deben y pueden los Mé-
dicos de Policfa informar en los casos de lesibn 6 muerte violenta que
QCUrran,

Este trdmite de la reguisicién ha hecho morosa & ineficnz mds de
una vez ln intervencidn del médico para el esclarecimiento de las
causas del suceso llamado 4 ser juzgado legalmente. Nosotrox quete-
mgs que la simple noticia oficial que le dé el Juzgado 4 la Policia, de
la comisibn de un delito, imponga la obligacién al Médico Forense de
trasladarse inmediataments al lugar del suceso 6 al sitiv donde fue-
ren indispensables los servicios de su cargo.

El anxilio de otros médicea 4 los forenses, ya sea que 6stos lo so-
liciten al Juez 6 lo presten aguéllos por mandate judicinl oficioso,
debe ser ineludible, atento & la naturaleza del encargo v 4 la impor-
tancia de los intereses piblicos comprometidos en la averiguacion y
castigo de los delitos. Asi lo requiere el orden social,

El sacrificio que se impone debz no obatante tener =u merecida
compensacidn, que graduard el Juez segin el resultado y mérito del
zervicio prestado.

4 Quién pagard ese servicio? Si ¢l sentenciado y condensdo por de-
lito tienz bienes, es justo que & pague; st no, cumplird el Estado con
hacerlo desde que se trata de hacer efectiva y garantiv la conserva-
cibn de Iz sociedad cuya tutela ejerce.

Si hubiere de prescindirse de otras consideraciones, logicamente de-
biera haber por lo menos un Médico Forense al servicie de cada Juez
de Instruceién, Pero, como esto es y serd imposible por largos tiem-
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pos en nueskro naciente pais, donde los médicos, especialmente los de
mas saber, residen en los centros mayores de poblacidn, especialmen-
te en las capitales departamentales, establecemos en el articule 77 del
Proyecto, que habrs un Médieo Forense, 6 més, en cada Departamento.

Cuando para la curacion de una persona herida 6 envenenada, 6
en general de una persona lesionada por delito & falta, fuere necesa-
riz la asistencia facultativa, conviene gque se ocupe de ella el Médico
Forense, 6 aquel 4 quien el Juez hubiese comisionado para informar.
sobre la calidad de esas lesiones, 6 la gravedad y verdadero origen del
envenenamiento; porque, este médico debe buscar en el curso de di-
cha curacién la confirmacién de su diagndstico ¥ prondsticos, 6 la
rectificacién.

Pero, pudiera ser que la familia del paciente 6 éste mismo, prefieran
para su asistencia 4 otrp 0 otros facultatives, Entonces, &stos podrén
hacerla; pero, 4 fin de que por malos y defectuosos tratamientos no se
retarde la curacién y ademis para las comprobaciones que el informe
médico legal demanda, el Mé&dico Forense 6 informante debe inspee-
cionar y vigilar esa asistencia,

Bi entre esos facultativos hubiese divergencia de opiniones sobre el
verdadero estado del paciente y sus lesiones, asf como sobre el trata-
miento 4 seguirse, deberdn comunicarlo en seguida, sin esperar 4 que
termine la curacién, al Juez de la causa, y éste nombrard mayor nd-
mero de profesores, para que enterados convenientemente expresen su
parecer al respecto; pero adn en este caso, el médico preferido por la
familia del paciente & por éste, efectuard Ia curacién, Lo que importa
4 la justicia es conocer las opiniones mds autorizadas sobre el caso, ¥y
hasta para ello una consulta facultativa 4 tiempo, después de la cual
serd cuando puedan resolverse las dudas senttdas.

Es altamente liberal y equitativo gue también el procesado tenga
derecho & nombrar 4 su costa un facultativo, que con los nombrades
por la parte acusadora y por el paciente Intervenga & inspeccione la
asistencia que se le dé 4 este @ltimo. Su intervencién debe ser activa,
esto es, con facultad de pedir consulta al Juez si sobreviniese dispari-
dad de opiniones, comea en el caso dltimamente previsto.

Art, 84—Cuando la muerte sobreviniere 4 consecuencia
de algin accidente en las vias férreas, yendo un tren en
marcha, inicamente se detendrd éste el tiempo preciso para
separar el caddver 6 caddveres de la via, haciéndose constar
previamente su situacién y estado, bien por la autoridad 6
funcionario de policia judicial que inmediatamente se pre-
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sente en el lugar del siniestro, bien por los individuos que
accidentalmente se hallen en el mismo tren, bien por el em-
pleado de mayor categoria 4 cuyo cargo vaya; debiendo ser
preferidos los empleados 6 agentes del Gobierno.

Se dispondrd asimismo lo conveniente para que sin per-
juicio de seguir e} tren su marcha, sea avisada la autoridad
que deba instrair las primeras diligencias del sumario co-
rrespondiente y acordar el levantamiento de los caddveres; y
las personas antedichas recogerdn con prontitud y en el acto
los datos y antecedentes precisos, que comuuicarén 4 la ma-
yor brevedad 4 la autoridad competente para la instruccién
de las primeras diligencias, con el fin de que pueda escla-
recerse ¢l motivo del siniestro.

Si en los accidentes de que trata este articulo, resultaren
heridos, sin perjuicio de las diligencias ordenadas, se pon-
drin dichos heridos en lugar y con los cuidados propios de
su estado.

Lo mismo se hard, en cuanto fuere aplicable, si sobre la
via férrea fuere hallado algin caddver 6 herido por causa
extrafia { accidentes de ferrocarriles.

Conv. : art, 351 d¢ la Ley de Enj, Crim. Espaiiola.
Este articulo tiene por objeto principal evitar entorpecimientos en la

marcha sobre las vias férreas, cuando no exista para ello una verda-
dera necesidad.

El articulo 354 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal Espafiola
s0lo hace referencia 4 los necidentes propios de las vias férreas y fe-
rrocarriles; pero, como puede suceder, que un tren en marcha encuen-
tre por delante, en el rumbo que lleva, un caddver 6 un herido por
otra causa, lo natural y correcto es que también se proceda en la forma
establecida para el primer caso, en cuanto fuere aplicable. Nosotros
hemos agregado un pérrafo al acticulo 84, su concordante, gue dice
asi: Lo mismo se hard, en cuanlo fuere aplicable, st sobre las vias fé-
rreas fuere hollodo olgiin caddver & herido, por causa extrafia d ac-
cidenies de ferrocarriles.

La razdn es obvia y los mismos comentaristas de la ley espadiola,
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entre ellos Reus, no pueden menos de apercibirse de la deficiencia de
esta misma acerca del particular.

Art. 85-—8i el hecho punible que motivare la forma-
cién de una causa cualgniera consistiese en lesiones, los mé-
dicos que asistieren al herido estarin obligades 4 dar parte
de sn estado en los perjodos que se les sefialen, é inmedia-
tamente que ocurra cualquiera novedad que merezea ser
puesta en conocimiento del Juez instructor.

Cone. : art. 335 de Ia Ley de Enj. Crim, Fapafiola.

Esta disposicion comprende toda clase de lesiones que necesiten
asistencia faculiativa y hayan motivado un proceso penal. El médico
& médicos encargados de la curacién del herido, debe informar al Juez
instructor sohre el estado del paciente, tan luego haya practicado el
primer reconocimiento, y ademds en los periodos que se le designen,
siempre que se presente alguns novedad G ocurra algin suceso que
pueda tener influencia en el resuliado de la curaci6n, para Ia aprecia-
c¢ibn del hecho que haya motivado el proceso.

Esta disposicitn se refiere 4 todos los médicos de asistencia del pa-
ciente, ya hayan sido designados por el Juez, ya por la familia del
paciente, & por éste mismo, & por el reo.

Lios Médicos Forenses y los interventores deben excitar el celo de
los asistentes; y por razén de su oficio, deben prevenir al Juez de la
causa, de las omisiones de aquellos facultativos v de la necesidad de
sus informaciones, como pueden objetarlas 4 los fines de una consulta
6 de cuantas creyere convenientes el Juzgado.

Si el paciente sanare, £l {ltimo informe de los médicos de asistencia
debe expresar si le ha quedado 6 no alguna deformidad 6 impedimento
para dedicarse 4 sus ocupaciones habituales vy todo lo demds que con
arreglo al Cédigo Penal de la Rep. 0. del Uruguay (articulo 326}, se
necesgita saber para determinar la ealidad del hecho ineriminado y gra-
duar la responsahilidad de sus autores.

Axt. 86— Las operaciones de anglisis quimicos que exija
la substanciaeidn de los procesos penales, se practicarin por
uno 6 varios Farmacéuticos del lugar, G otros peritos fi-
sico-quimicos, en presencia del Médico Forense y =i el reo
pidiese, de su Médico & perito; si fuese necesario se hard
consulta al Consejo de Higiene.
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Art. 87—Los peritos indicados en el articulo anterior no
poedrdn excusarse del cometido sino por justa causa que el
Juez apreciard; bajo pena de multa de eincuenia & doscien~
tos pesos.

Cone. : art. 357 do la Ley de Enj. Crim, Egpafiola,

Art. 88—El Farmacéutico y demds profesores (4 excep-
cién del Médico Forense y de los peritos nombrados por
parte del reo) tendrin derecho 4 remuneracién por parte del
Erario Ptllico, con calidad de repetir éste contra €l reo que
fuese condenado por ejecutoria, por sus servicios y reem-
bolsos de gastos que el desempetio de tales servicios les oca-
sione; honorarios que ellos estimardn al pie de sus infor-
mes y el Juez regulard, previa consulta al Consejo de Hi-

giene, al sentenciar definitivamente.
Al efecto se libraré oficio al Ministerio de Hacienda, que

deberd autorizar inmediatamente el pago correspondiente

por Tesoreria.
Cone, ; art. 358 de Ja Ley de Euoj, Crimn, Espafioln.

Art. 89—Los informes de la referencia se presentarin
al Juez dentro de cinco dias 4 més tardar, después de con-
cluido el andlisis.

Los profesores asistentes y presencisles podrin por su
parte presentar al mismo Juez y dentro de aquel término
sus observaciones particulares escritas, si no firmasen el in-
forme del perito operador con motivo de discordia.

Art. 90—5Si fuese imposible el primer andlisis quimico
en el lugar del Juez, se hard en el mds cercano, siempre
que para ello hubiesen todos log medios indispensables, 6
en Montevideo por el Laboratorio Quimico Municipal, 4 ar-
bitrio del Juez.

Art. 91—El envio y recibo de las substancias que se
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han de analizar deberd verificarse, siendo posible, con enva-
ses que la ciencia moderna aconseje como més preservativos
de composicién § descomposicién, que no alteren las subs-
tancias que contengan ni se alteren por su influjo quimico.

Art. 92—Los Juzgados y Tribunales ordenarén la prie-
tica de los andlisis quimicos Gnicamente cuando los conside-
ren absolutamente fittes para la investigacién judicial de
un delito 6 falta.

Cone.: are, 363 de lo Ley de Enj. Crim. Espafioha,

Algunas veces concurren & la consumacién deun delito ciertas suba-
tancias, para cuyo conocimiento es indispensable un perituje, un ang-
lisis fisico-quimico. Asi ocurre. v. g.: en los casos de intoxicacién, en
los que debs saberse qué substancia ha sido la empleads como venenc,
para de ahi deducir si por su dosis ba sido capaz de producir 1a muerte,
v también, entre otros casos, cudl es su procedencia, cémo ¥ por guién
ha podido =er aplicada.

Puara la =olucitn de estos problemas cientificos traseendentales, el
Reglamento de Policia Sanitaria de 8 de Agosto de 1883, cred entre
nosotros, por disposicién de su artieulo 11, dos puestos de quimicos
forenses o expertos de los tribunales, Estos puestos debieran ser pro-
vistos por oposicién entre los farmacéuticos ¥ los doctores 6 licencia-
dos en ciencias fisico-quimicas. No nos consta que esta institueién de
los quimicos forenses tal como debe ser, se haya llevado 4 la prictica.
Ella habria podide servir en el Departamento de Montevideo, pero
habria sido dificil si no imposible utilizarla en los diversos ¥ numero-
308 eas0s e que fueran precisos sus servicios en los demds de la Re-
piiblica.

En &stos habria que instituir 6] empleo de guimicos forenses como en
Montevideo; pero, jla competencia de nuestros farmacéuticos de ecam-
pafia nos podria hacer confiar en el buen éxito de los concursos de
oposicitn ? Estos concursos tienen por objeto el logro de ese empleo
mediante pruebas de competencia relativa; de manera que si concu-
rren 4 darlas farmacéuticos G otros profesores en fisica y quimica,
verdaderas mediocridades, tendremos que alguno de ellos se apropia,
rfa el cargo inamovible; entretanto, tal vez un perito talentoso y sabio
en la materia no haya querido presentarse al concurso por mil razones,
una de ellas posiblemente serfa la mezquina compensacién con que se
pagan en nuestro pais los servicios judiciaries; 6 quizéis otro perito més
sabio que el quimico forense en propiedad, aparezen y se establezea
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en el lugar ¢ Por qué no podrian los jueces que esto conocen. valerse
de su ciencia y experiencia, encomendindoles un anslisis del cual
debe inferirse la existencia de un erimen, & no ial, ¥ por tanto la
condenacidn, 6 la absolucién de un inenlpado ?

El empleo de quimicos forenses puede actualmente realizarse en
Montevideo, donde, 4 Dios gracias, cuentan las diversas ramas del saber
humaneo ¥ particularmente las ciencias fisico-quimicas, con cultores
distinguidos y competentizinws; pero, no pasa otro tanto en los demds
departamentos, pura gue alguna de sus mediocridades, si las tienen
ain, ocupe inconmoviblemente una posicion de confianza en la ad-
ministracion de justicia penal, Ia mds grave y dificil de todas.

Por estas razones y ofras que fuera largo exponer, preferimos que,
cuando deba hacerse un an4lisis quimico exigido por la substanciacién
de un proceso penal, el Juez de la causa, consultando las eonvenien-
cias y las circunstancias, designe para el peritaje entre los farmacéu-
ticos 1 otros peritos del lugar, aquel gue mds fe le merezea por su
aaber & idoneidad; sin perjuicio de consultar sobre el punto 4 la auto-
ridad mds encumbrada presuntivamente en esta materia, que es el
Consejo de Higiene. También, para controlar la operacidn del qui-
mice perito, deberd asistir 4 la operacién de la referencia y presenciarla
el Médico Forense de la localidad 6 el que hubiese dado su informe 6
tuviese 4 su estudio las enusas materiales del delito que se averigua,
como ser las verdaderas causas, lesiones internas § externas, las alte-
raciones del organismo capaces de haber producido la muerte de un
cierto individuo.

Establecemos en o] articulo 58 que el reo puede por =u parte tener
un perito médico encargado de presenciar también el andlisis.

La misma dificultad gque existe entre nosotros de hallar varios
peritos igualinente competentes en ciertos lugares, reclama que la
designacion que el Juez haga, sea obligatoria, inexcusable sin causa
muy justa segin ¢l Juez. En esto como en todo, hay que tener muy
en vista el interés pdblico, ¥ por &l cada individuo de la sociedad
estd obligado 4 un sacrificio de sa libertad, m4s & menos grande, pero
siempte impuesto por la necesidad y sin perjuicio de compensaciones
equitativas,

Estas compensaciones deben ser securas, estar garantidas por per-
sona solvente, que debe ser el Estado e primer término que, en nom-
bre de la tutela social demanda el trabajo, una funcibn de un hom-
bre que tuvo la virtud de sobrepujar intelectualmente 4 los demis em-
pleando los mejores dias de su Juventud y el vigor y sabia de su natu-
raleza fisica y psicoldgica en el estudio de las ciencias, para dar lustre
& zu patria ¥ 4 su persona ¥ en beneficio directo de la humanidad.

Es condicién impuesta A las relaciones humanas que si se quiere
estar bien servido se debe pagar el servieio bien, Por eso preferimos
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el sistemsa por el cual debe pagar el Estado al quimico & farmacéutico
su trabajo, en los cazos forenses de andlisis quimico-fisicos, y no hacer-
le correr el albur de perder tode su honorario & no lograrlo, 4 causa
de la pobhreza en gque generalmente estin sumidos los procesados
en los juicios que se les sipue de oficio, El Estado podrd reembol-
sarse de lo gastado, si éstos fuesen condenados por delito & falta ¥
llegasen & ser ricos & tuviesen bienes de su exclusiva propiedad.
Bifuesen abzueltos, hay una razdn de justicia por Ia cual ellos no
deben reembolsar esos gastos, sino que 8stes sean de cuenta del
Estado, & cuyo exclusivo servicio se han verificado. Entiéndase bien
que se trata aqui de andlisis hechos de oficio 6 por mandato oficioso
del Juez, no 4 solicitud de 1a parte del reo 6 del querellante particu-
lar; de no, serian de cargo de los que los hubiesen solicitadoe, sin per-
juicio de lag indemnizaciones que puedan deberse.

Es prudente gue las sustancias que deban analizarse anatdmicamente,
sean puesias en envases que resistan su accidn quimica y fisica, sobre
tode Ia primera, ¥ que 4 su vez no las modifiquen alterando su com-
pogicidn elemental. Es indizpensable que su conservacion sea lo mds
perfecta que se pueda, ya sea por enfriamiento 6 ya por la calefae-
¢idn mds adecuada. La ciencia proporciona los medios conducentes
4 estos fines y estén en el deber los jueces de asesorarse en loz
casos que ocurran, cuande tuviesen dudas sobre qué precauciones
adoptar.

Como el anilisis quimico legal Irroga gastos y absorbe tiempo, pu-
diendo dilatar la conclusién del sumario & del plenario, segin sea,
siempre que no fuese fundamental, para el esclarecimiento de Ia
verdad, los jueces no ordenarin ni autorizarin su ejecucién.

Art. 93—En ningln caso se resolverin durante el su-

mario, reclamaciones ni tercerfas que tengan por objeto la
devolucién de los efectos que constituyen el cuerpo del de-
lito, cualquiera que sea su clase y la persona que los re-
clame, Concluido el sumario, los Jueces juzgardn si hay 6
no conveniencia en hacer la devolucién antes de estar con-
clusa definitivamente la causa.

Cone. : art. 367 de Ja Ley de Eaj. Crim. Espaflola.

Esta disposicion tiene su razon de ser en que el cuerpo del delito
puede ser objeto de estudio en todos los estados de un proceso, tanto
en el sumario como en el plenatio, durante el cual puede ser discutida
su identidad, nataraleza y caracteres.

La ley espafiola de enjuiciamiento sélo establece la negativa de de-
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volucion durante el sumario; por el metivo recién expresado, creemos
ser nds légicos establecerla para el plenario también, ¥ sean cuales
fueren las instancias en que se ventile ¢l asunto, si el Juez de la causa
la juzga conveniente,

Esto no obsta 4 que Ias gestiones de devolucidn se inicien ¥ sigan
hasta resolucién ; de modo que la terceria tendrd por objeto la decla-
racibn de un derecho para que se devuelvan tales efectos 4 quien co-
rrespondan, después de conclufda la enusa, 6 en la mejor oportunidad
segin los casos.

CAPITULO 11

De la identidad del delincuente y de sus circunstancias
personales

Articulo 94—Cuantos dirijan cargos 4 una persona de-
berdn reconocerla judicialmente si el Juez instructor, los
acusadores, los testigos, 6 el mismo inculpado conceptfian
fundadamente precisa la diligencia para la identificacion de
este Giltimo, 4 fin de que no ofrezea duda quién es la per-
sona 4 que aquéllos se refieren.

Cone: art. 304 de Ia Loy de Enj. Crim. Espafiola—arl. 264 del Cod. de P. Crim. Argen-
tino—art, 224 del Céd. dc P. Peonles Paraguayo.

Art. 95.-—La diligencia de reconocimiento se practicard
poniendn 4 la vista del que hubiere de verificarlo la per-
sona que haya de ser reconocida, haciéndola comparecer en
unién con otras de circunstancias exteriores semejantes, A
presencia de todas ellas, 6 desde un punic en que no pu-
diere ser visto, seglin al Jnez pareciere mds conveniente, el
que deba reconocer manifestard, previo juramento de decir
verdad, si se encuentra en la rueda & grupo la persona 4
quien hubiere hecho referencia en sus declaraciones, desig-
nédndola, en caso afirmativo, clara y determinadamente.

En la diligencia que se extienda se hard constar cuanto
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se actuare al respecto y se designardn lag personas que hu-
biesen formado la rueda, fila 6 grupo de reconocimiento.

Cuando fuesen varios los que hubiesen de reconocer 4
una persona, la diligencia que precede deberd practicarse
separadamente con cada uno de ellos, sin que puedan co-
municarse entre si hasta que se haya efectuado el {iltimo
reconocimiento.

Cone.: aris, 360 y 370 de la Ley de Enj. Crim. Dspaficla-—arts. 266, 267 y 268 del Cod, de
P. Crim. Argentino—art. 248 del Céd. de P. Penal Italiamo—aris, 225, 207, 228 y 229 de!
Céd. de P. Penales Paragnayo,

Art—96. EL que detuviere 6 prendiere 4 un presunto
culpable, tomard las precauciones necesarias para que el
detenido 6 preso no haga en su persona 6 traje alteracién
alguna que pueda dificultar su reconocimiento.

Anilogas precauciones deberan tener los Alcaides y Je-
fes de carceles; que si los reos deben cambiar ropas, vean
de guardar aquéllas con que éstos fueron habidos.

Cone.: arts. 371 ¥ 372 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola—art. 269 del C4d. de P. Crim. Ar-
gentinp—art. 23} del Cbd. de P, Penales Parguayo.

Art. 97-—8i se originase alguna duda sobre la identi-
dad del procesado, se procurard acreditar ésta por cuantos
medios fueren conducentes al objeto.

Cone.: art, 378 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola.

Art. 98.—El Juez hard constar con la minuctosidad po-
sible, las sefias personales del procesado, 4 fin de que la di-
ligencia pueda servir de prueba de su identidad.

El Juez instructor pedird informes sobre la moralidad
de los procesados 4 la autoridad policial de su residencia, y
se valdrd de los demds medios que crea conducentes 4 la
averiguacidn de sus antecedentes morales.

Cone.t art. 374 de In Ley de Enj. Crim. Espaflols—art. 27 del C6d. de P. Crim. Argentino--
art, 232 del C4d. de P. Penalos Paraguryo.
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Art. 99.—Para acreditar la edad del procesado se reca-
bard de quien corresponda testimonio de la inseripcion de
su nacimiento en los Registros parroquiales 6 del Estado
Civil. En defecto de tal inseripeién 6 por ser dificil 6 de-
morado sacar tal testimonio, se podrd ordenar un examen
médico legal del fisico del procesado, por el cual se deduz-
ca la edad probable 6 cierta del mismo.

Come.: art. 3¢5 de Ia Lev de Eaj. Orim. Espafiola-—art 221 del Cé4. de P. Penales Para-
guayo—art. 185 del Cid. de L. Crim. de ta Rep. dol Salvador.

Bucede, muchas veces, que declaran testigos 6 se hacen denuncias
de delito contra determinada perszona, 4 quien no se conoce por su
nombre, & cuyo nombre se ha olvidado, pero de cuyas sefias mds mar-
cadas se hace mencidn: se fe Jescribe por su aspecto y seflales exter-
nas (fisonomfa, indumentaria, etc. ). Ha ocurride también el cazo de
que designada una persona por su nombre y sindicada como delin-
cuente, ha habido error y confusién de individuos, En efecto: aque-
1los rasgos pueden eoincidir en varios hombres ; eslo crea una dificul-
tad mayor para wdentificar al verdadero culpable que se husca. Es in-
dispensable en todos esos cases que los testigos 6 denunciantes dis-
tingan al verdadero frasgresor, ¥y para ello, el medio mds corriente,
mds fdcil de precticar ¥ menos susceptible de equivocos, es el examen
ocular de sujetos similares, que efectiie el denunciante 6 testigo. ; Hay
sospechas de que el individuo A es el criminal, porque concurren en
&1 las sefins que da el denunciante ?, se le arresta 6 se le cita al Juz-
gado, v alli, 4 su presencia G oculio, segiin juzgue mejor el Juez, dird
el denunciante si es 6 no el individuo 4 quien vié cometer el crimen,

Siendo frecuente gue concurrgn en vartos sujetos, iguales 0 pareci-
dos caracteres fisondniicos, & de indumentaria, 0 otros, conviene, para
mayor exactitud y para que no pueda confundirse al inocente con el
culpable, que <e les haga ver por el denunecianto 6 el testigo, 4 una sola
vez. Para eso pondrdseles en rueda 6 en fila recta & en grupo. que el
Juez dispondri, y el denunciante 6 el testigo indicard con precigién
cudl de todos ellos es el autor del delito & falta, si entre ellos existe.

Cuando fueren dos 6 més los que hayan de reconocer, como ante-
riormente se expresa, lo harén por separado, sin que puedan comuni-
carse sus impresiones y pareceres hasta después del diligenciado co-
rrespondiente.

El diligenciado se extenderf en acta circunstanciada, en la que se-
rdn nombrados los que formaron el grupo de los examinados ¥ zerd
consignado el nombre de los reconocedores y se hard constar el resul-
tado del reconocimiento,
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Esta operacién, como se ve, tiene por fin desvanecer dudas sobre la
identidad de un agente de delito & falta.

Ez obligatorio que, habiendo esas dudas ya en el Juez, ya en el
agente de] Ministerio Pidblico, ya en el procesado 6 en el testigo 6 en
el denunciante, se cumpla esa diligencia de estricta justicia, para ob-
tener la prueba plens, la seguridad de quién es el delincuente 6 fal-
tador.

La jurisprudencia espaiicla ha sido mds severa sobre estos re-
conocimientos, porque los ha generalizado 4 todos los casos, afin 4
aquellos en que el testigo ¢ el denunciante han revelado el verdadero
nombre del autor del delito 6 falta en cuestién ; nos referimos 4 la
jurisprudencia basada en el derecho antiguo. Con arreglo 4 la dispo-
sicién del articulo 368 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ya no
es exigible judicialmente en 1odas las ocasiones esa diligencia perfec-
tamente suplida por ciertas resultancias del sumario, que no dejan du-
das sobre quién es el delincuente que se quiere descubrir ¥ asegurar.

Aftin cuando el Proyecto dice que tal diligencia se practigue cuando
se crea precisa, para decretarla bastard consignar los fundamentos de
la creencia, ya en la providencia en que se acuerde de oficio, 6 ya en
la solicitud de guienes pueden solicitarla,

Ex excusado hacer presente que el acta respectiva de dicho recono-
cimiento debe ser firmada por el Juez, los testigos & denunciantes y el
Actuario, asi como el procesado y el representante del Ministerio Pa-
blico que haya tomade parte en ella, Basta una sola acta, afin ecuando
hubiesen sido varios loa reconocedores, ¥ no obstante su incomunica-
cion hasta el momento de firmarse esa constancia.

Para que el delincuente no altere su fisonomia, no cambie de ropas,
ne modifique su fisico, de alguna manera, para aparecer distinto de lo
que era al cometer el delito, ante los testigos ¢ denunciantes, desde el
momento que fuere detenido & preso preventivamente, ya sea por un
paréicular § por algln agente de la autoridad piblica, deben tomarse
las maryores precauciones.

No es posible, ni humano, ni decente, ni higiénico, que por todo el
tiempo del sumario ¥ atin después, permanezecan los presuntos culpa-
bles, con las ropas y con las barbas y, en fin, con el aspecto del pri-
mer momento & del primer din de su detencién. Por eso conviene que
en ese din & en el mds inmediato posible se anoten sus raspos fiso-
néniieos, se saque una fotografia de su persona, se gnarden sus ropas
de uso gue puedan servir de base &6 medio de comprobacién de identi-
dad.

En general, los medios de acreditar la identidad de los inculpados,
varian 4 lo infinito, ¥ son hijos de las circunstancias, No puede haber
ley casnista szobre este particular. Por eso, somos partidaries de li-
brar al arbitrio y buena discrecién del Juez instructor la eleccién ¥
aplicacién de agquellos gue concepifie mds apropiados.
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El Juez debe hacer constar con minuciosidad las sefias personales
del procesado, ya ses por diligencia especial 6 en el acte de su Jdeclara-
~ibn indagatoria; este Gltimo ez el procedimiento italiano. Puede hacerse
asesorar en esta operacibn por un Médico Forense, & en su defecto,
de otro de su confianza, No podrd delegar en su Actuario & Secretario
esta operacitn, que la hard & personalmente y dicho facultativo 4 su
presencia, Esta diligencia es utilisima; puede servir de cargo 6 de des-
cargo al presunto reo,

Para dar una idea de la importancia suma, en ciertos casos de delito,
de esta diligencia, vamos 4 citar uno sobre wusurpacion del estado eivil
(articule 315 del Cidigo Penal Uruguayo ).

X ha desaparecido de su casa, y ha transcurrido largo tiempo sin sa-
berse nada de él; un buen dia aparece N diciendo que ez el dezapare-
cido.

Puede ser en realidad el mismo, pero que, habiende cambiade sus
rasgos personales, parezea distinto ¥ sospechoso de iinpostara, & puede
ser otro, en verdad, que quiera usurpar su condicion eivil. Hay que
reaglver todo esto, grave conflicto de familia; quizds bay guien se in-
teresa en ello, para salvar sus derechos derivados de la persona des-
aparecida y obtener el eastigo del impostor. Hay que empezar, pues,
por identificar, por ver si coinciden las sefias particulares del apare-
cido con las que X tenia y debfa conservar & tener no obstante el
transcurse del tiempo. Habria que averiguar la edad del aparecido,
el sexo, la estalura, el temperamento, |a constitueion, las seflas porti-
culares, propiamente dichas, las lesiones, las deformidades congénitas
4 adquiridas, 1as cieatrices, manchas, tatuaje, lobanillos, bervugas, eto.,
ete,, las modificaciones que hayan podido bmprimirle el clima, la pro-
fesion y las costumbres,

Refiere el ilustre médico legista doctor Mata, que residia (por el aiio
1843) en Barcelona una familia acaudslada, cuyo jefe, banquero v na-
viero, recibit el titulo de Marqués de Fontanellas. Unoe de los hijos de
aguel sefior desapareci6 stibitamente de su casa y se dijo gue 4 las 24
horas después el padre habia recibide una carta anénima anuncidn-
dole que depositara en un sitio dado una cantidad de dinero, pues, de
la contrario, su hijo morieia; suponiéndose por esto que se habia veri-
ficado un secuestre. Den Claudio, que asi se llamaba el hijo, tenia
fama de calavera, lo cual no ignoraba el padre, puesio que en algunas
ocasiones, merced 4 su fortuna, pudo salvarle de ciertos compromisos
4 cual mas bochornoso. Creyendo el Marqués de Fontanellas que aque-
llo era un ardid para ohtener mds dinero, no dié oidas 4 lo que en la
earta se le manifestaba ¥y don Claudio no volvié al hogar paterno, ni
se supo de se paradero. Pasados cinco afios, dertibindose una casa
vieja, en ol Callején del Infierno, se encontré, entre dos paredes con
el intermedio relleno de tierra, un esqueleto. Enlazse este encueniro
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con la desaparicion del hijo del Marqués, creyéndose que aquel esque-
leto perienecia 4 su hijo, no obstante comprenierse por el estudio de
la pelvis gue se irataba del esqueleto de una mujer, Murié el padre, ¥
sus omos hijos se repartieron la herencia, como asimismo la parte que
correspondiers 4 don Claudio.

Por el afio 1868, ¥ estando en su despacho el hijo mayor, se presentd
un marinere pidiendo hablarle de parte de su hermano. ; Donde estd ?
preguntd aquél al momento. En un bugue, contestd el mariners, §C4-
mo no ha venido? Temia le recibiesen mal y me di6 una carta. Esta
indicaba que habia llegudo de América v, arrepentido de sus vicios v
algo delicado de salud, queria, si le perdonaban, volver al seno de la
familia. .

El hermano mayor se trasladdé inmediatamente al bugue, le recono-
¢ib, le abrazd, le llevd 4 sa casa. sus hermanas le abrazaron también
y se comunicé al Gobernador la buena nueva que cundis por toda
Bareelona eon la rapidez del rayo, y todas las familias eonocidas
y los amigos de rueno, de Claundio, se apresuraron 4 verle y feste-
jarle 4 cual mds v mejor. Pero una de sus hermanas, mds lisia que
las demds, aungue jorobada, e habld de una porcién de cosas que él no
recordaba, y dijo: «jOh, ¢ ha perdido la memoria 4 no es mi hermano».
Nacieron los recelos. Se entabld pleito que durd tres afios, al cabo de
ios cuales me presentaron los padves del sujeto que rezulil llamarse
Claudio Fontanillas, con cuyaintervencidén honrada se impidié gue el
hermano mayor del desaparecido entregase doscientos mil duros al
impostor,

Las informaciones sobre la conducta moral del procesado son nece-
sarias 4 la instraccién de las canmms: porque si ella es buena, deter-
mina una atenuacion en la responsabilidad penal eon arreglo 4 lo dis-
puesto en el acticulo 18, ntimero 7.9, del Cddige Penal Uruguayo, que
los jueces de hecho y de derecho deberdn tomar en consideracin para
disminuir kv pena correspoundiente, conforme 4 las reglas establecidas
en la SBeccién IT del Titulo V, Libro I, del mismo Cédigo. La ley pro-
cesal penal tiene también enkre sus principales objetos ofrccer los
medios de establecer el grado exacto de responsabilidad gque gquepa 4
los reos de delito O falta; ¥ en cuanto la administracitn de justicia
no se salga de esa ruta serd digna de su augusta misién, serii respe-
tada v venernla come la institucidn social mds noble y eficas.

Las informaciones de ¢.adocta moral, 4 gue nos referimoz, pueden
ser requeridas por los juecyss 4 aquellas personas & autoridades que se
hallen en condiciones de conocer la vida y costumbres del procesade.
Si tuvieren noticia de que el procesado ha side antes condenado ejecu-
toriamente por delito 4 que la ley seiiala igual 6 mayor pena, 6 por
dos & mds delitos 4 que aguélla sefiala pena menor; si también ha le-
gado 4 su uoticia que es reincidente, deberdn reesbar del juzgado 6
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tribunal donde se ventilaron las cansas respectivas, los autes gue las
constituyan & un testimonio auténtico de la sentencia ejecutoriada y
una certificacién de haber cumplido el reo, en su caso, la pena im-
puesta,

Estas prucbas se refieren, como se ve, 4 circunstancias que los jueces
de hecho y de derecho deberdn tener presentes al dictar su veredicto
¥ sentencia, porque son agravantes de responsabilidad, (articulo 19, nfi-
meros 14 y 15 del Codiga Penal Uruguayo ).

Habrin conveniencia en crear entre nosotros lo que en Espaiia se
Hama Registro Central de penados, adjunto al Ministerio de Gracia y
Justicia, en cuyo Registro se lleva razén circunstanciada de todos los
procesos habidos en la Peninsula desde el aitie 1878. Y por consi-
guiente, hay constancia de los castigos infligidos por ante la jurisdic-
ci6n penal ordinaria.

Un Registro Central 6 (General, enire nosotros, serfa un medio f4eil
que tendrian los jueces mstructores para averigunr si el procesado tal
6 cual tiene en su contra las agravanies apuniadas, .

La fijacién de la edad del procesado tiene el doble objeto de esta-
blecer su identidad y de graduar la responsabilidad que quepa segdn
ella, va para excencionar de pena § ya para aminorarla.

El articulo 17 del Codigo Penal Urnguayo cuenta entre las circuns-
tancias exiinentes de responsgbilidad, la edad menor de diex afios, ¥
Ia de ser mayor de diex y menor de caiorce, & no ser que conste haber
obrado el incutpado con discernimiento. El articule 18 sefiala entre
Ias circunstancias atenuantes, la menor edad de diez y ocho afios,

La edad de log procesados debe acreditarse por testimonio del Re-
gistro de Estado Civil de Nacimientos ¢ por la fe de bautismo, & en
defecto de estas pruebas 6 por ser dificil v tardio lograrlas, por el re-
conocimiento & informe pericial.

La determinacién de la edad de los procesados es un requisito indis-
pensable. La manera imperativa como le establece el artfenlo 98 del
Proyecto da la medida de la obligacién en que estdn los jueces de
llenarle oficiosamente sin necesidad de peticién de parte. No hay que
confiar en las apariencias, en esto de caleular edades; tales aparien-
cing son engaiiosas frecuentemente; descifrarlas es obra de habilidad
v competencia profesional; por esto es que hacemos extensiva para to-
dos los casos sin excepeibn, la determinacién documental 6 la cienti-
fiea de la edad.

Hay Cddigo Procesal que faculta al Juez 4 no hacerlo siempre que,
prima facie, 1a edad del procesado parezca pasible legalmente de todo
el rigor de la ley penal.
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Art. 100—Si el Juez advirtiere en el procesado indi-
cios de enajenacién mental, lo someteri en seguida 4 la
observacién del Médico Forensge y demds peritos si lo con-
ceptuase conveniente, sin perjuicio de aceptar la informa-
cién de personas que puedan iluminar el ecriterio del Juez.
Si la enajenacién mental sobreviniera después de cometidos
los delitos 6 faltas, concluso que sea el sumario, se manda-
rd suspender la causa por el Juez competente hasta que el
procesado recobre la razén en un Asilo pfiblico de aliena-
dos, debidamente custodiado; & menos que sean varios los
reog y algunos de ellos sean cuerdos, pues para los tales
deberd proseguir el juicio. .

Cone.: arie. 381, 332 ¥ 383 de la Ley de Enj. Crim. Ezpafiola—art. 222 del 044, de P, Pe-
nales Paraguayo—art. 263 del Céd. de P. Crim. Argentino.

El uso de la razén plena se presume en toda persona; pero puede
acontecer que los reos de delito 6 falta manifiesten indicios de ena-
jenacién mental; y si el juez los advirtiere, ya espontdneamente ¢ ya
estimulado por el celo de otras personas, pudiendo ser éatas el Minis-
terio Pablico ¥ ¢l defensor del procesado, entonces corresponderd gue
se asesore de peritos, en primer término del Médico Forense. Puede
también para acentnar sn conviccidn propia, valerse de los dichos de
personas fidedignas que puedan iluminar au criterio sobre la existencia
& inexistencia de la enajenacién.

Atento 4 los principios informantes de nuestro sistema penal, este
requisito s6lo debe tener lugar tratdndose de juzgar delitos y no fal-
tas; el articulo 399 del Codige Penal vigente, por una aberracion de
principios inexplicable, establece que lns faitas sélo se castigardn en
el easo del articulo 16 (es decir, en el de ser consumadas ), sin alender
mds que al hecho mismo, y sin consideracidn d si hubo infencion &
culpa ; Inego, § nada puede conducir en nuestros tribunales el averi-
guar si A ¥ B, procesados por faltas, son dementes 6 no son; porque
siéndolo 6 no siéndvle les cabe igual responsabilidad. Debemos en-
tonces, si queremos seguir el procedimiento adecuado para la aplica-
¢idn de nuestro Cédigo Penal, en cada caso conereto, aludir en estas
lineas 4 los casos de demencia 6 locura, en una palabra, de enajena-
ci6n mental anterior & posterior, de un agente de delito.

Siendo la enajenacién mental una circunstancia eximente de res-
ponsabilidad penal {articule 17, nimero 1.0 del C6digo Penal de 1a Re-
ptiblica Oriental del Uruguay ), 4 no ser que el loco 6 demenie hayan

L

»a,
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obrado en no intervalo licide, § que el reo-de delito estuviere privado
de su razén voluntariamente { como serfa en el supuesto de embriaguez
intencionada ), es justo que los jueces, si la advirtieren, como hemos
* dicho, 1a hagan constar por los mejores procedimientos que se usan 4
tal fin, recurriendo especialmente al examen pericial. .

El Cédigo Penal de 1a Repfiblica Oriental, en el articule 17 que he-
mos mencionado, solamente habla de la ensjenacién en tiempo de co-
meterse el delito, no habla de la que puede sobrevenir al encausado
durante el curso del proceso. Para el primer caso, si el delito cometido
apareja pena de muerte 6 de penitenciaria, teniendo tan sélo conside-
raci6n al hecho, prescindiendo de circunstancias atenuantes 6 agravan-
tes, manda que el demente 6 loco sea encerrado en un establecimiento
destinado 4 esos enfermos, en un manicomio, ¥ si el delito no es de
esa gravedad, se entregard 4 su familia, bajo fianza de custodia, ¥ que
si dsta no se prestare, serf recluido como en el supuesto anterior, de
cuya reclusién no podrén salir el unoy el otro, sin autorizacién del
juez competente.

Hemos crefdo 1itil prever en el articulo 100 del Proyecto, el caso de
ocurrir la enajenacién durante el proceso; y para este caso establece-
mos quo concluido el swumario, se suspenda el juicio contradictorio (el
plenario ) hasta que el procesado recobre la razdn en un asilo piblico
de alienados, pero en debida custodia.

Como el examen médico legal del presunio incapaz es un peritaje, y
por tanto, puede aplicarse 4 él lo que sobre esta clase de pruebas se
estatuye, hemos considerado innecesario eonsignar én el Proyecto, en
la parte que nos ocupa, que la defensa puede nombrar por su patro-
cinado, médico-perito gue acompaiie al desighado por el Juez en dicha
comprobacidn y establezca sus conclusiones, ora con acuerdo, ora en
desacuerdo, con las del tltimo. El Juez, si hay desacuerdo & no estu-
viere plenamente convencido sobre el punto en cuestién, podrd por
prudencia consultar 4 mayor nimere de facultativos.

Art. 101---Si el procesado fuere mayor de 10 afios y
menor de 14, el Juez recibiri informacién acerca del dis-
cernimiento del mismo, y especialmente de su aptitud para
apreciar la eriminalidad del hecho que hubiese dado motivo
4 la causa. Al efecto serdn informantes dos profesores pe-
dagogos y el Médico Forense, G otro euando haga sus veces,
los cuales deberdn examinar detenidamente al procesado.

Cone.: aet. 380 de In Ley de Enj. Crim. Espaiicla.
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Ya hemos dicho que #i el procesado es menor de diex afios, es irres-
ponsable ¥ que el mayor de diex y menor de catoree serd responsable
si actud con discernimiento { articulo 17, nimero 3.2 del Cédigo Pe-
nal de la Repiiblica Oriental del Uruguay ). Consiguientemente, acre-
ditar este extremo es en alto modo interesaniizimo, porgue de ello de-
pende declarar la culpabilidad 4 la inocencia de un individue. El
procedimiento pars hacer digna de mayor fe esa constatacién, es la
informacién pericial acerca del criterio del enjutciado ¥ particular-
mente de su aptitud para apreciar la criminalidad del hecho que ha
dado motivo 4 la causa,

Los educacionistas, que tienen el mérito de haber estudiado tebri-
camente y haber asistido 4 las distintas evoluciones de la intelectuali-
dad dela nifies, que dirigen sus primeros ensayos en el conocimiento
de la verdad, del bien y def mal, son los que por experiencia propia
conocen més el corazén y la mente del nifio ¥y pueden ademds por su
imparcialidad ser log auxiliares escogidos [de los Médicos Forenses,
para  dedueir si existe en el menor A 6 B algin discernimiento. Es
1til al mismo fin la informacién de personas que puedan deponer 4
ciencia cierta por sus frecuentes relaciones y trato social con el proce-
sado antes de haberse ejecutado el hecho, y de los que después le tra-
tasen de algin modo; halldndese generalmente entre éstos los jefes
de los eastablecimientos correccionales y preventivos, donde yace el
procesado mientras dura el procesamiento; todos los cuales son aptos
para apreciar el grado de diseernimiento del reo, tienen alguna ilustra-
cién y experiencia de la vida, sobre tode en lo que atafie 4 la distin-
c¢ién de lo bueno y malo, considerado del punto de vista penal.

También, como si se tratase de demencia, podrd el defensor indicar
6 nombrar perito gue asista al reconocimiento del menor, el cual ex-
pondrd por escrito y por separado su opinién, si difiere de la de los
peritos oficiales.

CAPITULO 1V

De las declaraciones del procesado

Articulo 102—El Juez, de oficio 6 4 instancia del Mi-
nisterio Piiblico 6 del querellante particular, hard que los
procesados presten cuantas declaraciones considere conve-
nientes para la averiguacién de los hechos, sin que ni el
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acusador privado ni el actor civil puedan estar presentes al
interrogatorio, cuando asi lo disponga el Juez.

Conc.: art, 383 de In Ley-de Enj. Crim. Espaiiola.

Art. 10381 el procesado estuviere detenido, se le to-
mard declaracién dentro de las veinticuatro horas de su
detencién. Este plazo podrd, prorrogarse, y no mds, hasta
cuarenta y ocho horas, exprezgdndose justo motivo.

Cone.: art. 114 de la Constitucién de la Rep. O. del Gruguay —nrts. 206 ¥ 207 del C6d. de
P. Crim. del Japén,

Art. 104-—No se exigird juramento & los procesados;
se les exhortard solamente 4 deeir verdad, advirtiéndoles el
Juez de Instruceidn que deben responder de una manera
precisa, clara y conforme 4 la verdad, 4 las preguntas que
les fueren hechas,

Cone, ; art, 111 de la Constitoridn de la Rep. 0. del Uroguay — art, 157 det C44. de 1. Crim,
di (dem —art, 387 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola —art. 240 del 044, de P, Crim. Argentino
--art. 195 del C6d, de P, Penalea Paragunyo — art. 183 del Gdd. de I, Crim, de Ia Rep. dol
Salvador.

Art. 105—Ln la primera declaracién serd siempre pre-
guntado el procesado por su nombre, apellido, apodo st lo
tuviere, edad, vecindad, estado, profesién 4 oficio, modo de
vivir, si tiene familia, si fué procesado anteriormente, por
qué delito 6 falta, ddnde y i fué penado y cumplié la pena,
si sabe leer y escribir y si conoce el motivo de su procesa-
miento.

Cone. : art. 155 del C5d. de I, Crim. de 1a Rep. O. del Urugoay- -art. 388 de ln Ley de
Enj. Crim. Fspaiicls — art. 211 del Cdd. de P. Crim. Argentino —art. 231 del Céd, de P. Pe-
nal Halinne — act. 93 del Céd. de I. Crim. Francés,

Art. 106—Las preguntas que se le hagan serdn concre-
tas, no se saldran de su objeto que serd la averiguacién del
delito 6 falta y de su factor. No han de ser capeiosas y su-
gestivas, ni precipitadas.
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Tampoco se podrd emplear sobre el procesado y sa 4nime,
coaccidén ni violencia de ninguna especie.

Todo s0 pena de nulidad.

Cone. : art. 389 de Ia Ley de Enj. Crim. Espafiols -— iz, 242 v 245 del 06d. de P, Orim. Ar-
gentino — arte, 198 y 201 del Cd4. de P. Penales Paraguayo — art. 233 del C4d, de P. DPenal
Ttalinno — art. 183 del Céd. de L. Criw. de Ja Rep. del Salvador — art. 150 del 4d. 4o P
Crim. del Japén.

Art. 107—Las declaraciones de los procesados seréin
orales, si bien los Jueces permitirdn que lean apuntes 6 no-
tas, en su presencia.

Cone. t art. 3 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola.

Art. 108—8e pondrén de manifiesto al procesado to-
dos los objetos que constituyen el cuerpo del delito 6 los
que el Juez determinase de entre ellos, 4 fin de que los re-
conozca; y 8i los reconociere diga su empleo, destino, pro-
cedencia, etc., cuanto se relacione con dichos objetos y el
delito 6 falta.

Cone.: art. 391 de la Ley de Enj., Crim, Espaiiola.

Art. 109-—Cuando el procesado rehuse contestar 6 se
finja loco, sordo 6 mudo, el Juez le advertird que no obs-
tante su silencio y en el supuesto de ser simulados su locura,
sordera y mutismo, se continuard el proceso.

De estas circunstancias se tomard nota, y el Juez proce-
derd en breve & averiguar la verdad de aquellas enfermeda-
des.

Cone. : art. 302 de ln Ley de Enj. Crim. Eapafiola — art. 236 del C6d. de P, Penal Ivaliamo.

Art. 110—Los Jueces tratardn de que las indagatorias
no se dividan en varios actos; esta divisibn se requerird
cuando convenga suspender una primera declaracién, 4 cau-
sa de la intranquilidad de 4nimo del procesado y su fatiga
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derivada de un largo interrogatorio. Los Jueces en seme-
jante emergencia obrardn prudencialmente.

Conc.: art. 399 de 1a Ley de Enj. Crim. Espafiola—art. 214 del Céd. de P. Crim. Argentino.

Art. 111—El procesado no podrd 4 pretexto de incom-
petencia del Juez excusarse de contestar 4 las preguntas
que se le dirijan, si bien podrd protestar la incompetencia,
consignindose asi en los autos.

Se dard al procesado la mayor libertad de exposicién.

Cone. : art, 395 d1 la Ley de Enj. Crim. Espadiola,

Art. 112—El procesado podrd por si mismo dictar las
declaraciones; si no lo hiciere, lo hard el Juez, procurando,
en cuanto fuere posible, consignar las mismas palabras del
deponente.

Si el procesado fuere sordo-mudo 6 no hablase el caste-
llano, se procederd por medio de intérpretes, nombrdndose
uno por el Juez y otro por cada parte si o quisieren. Si en
el primer caso supiere leer y escribir, deberd ser preguntado
¥ contestar por escrito.

Cenc, : arts. 247, 352 ¥ 253 del Cdd. de P. Crim. Argentino — art. 204 del Cid. de ¥. Pe-
rales Paragnayo ¥ 210 de idem.

Art. 113—El procesado podrd declarar cuantas veces
quisiere, mientrag no se entorpezca la accién de la justicia
maliciosamente y el Juez le recibird inmediatamente la de-
claracidn, si tuviere relacién con la causa,

Cone. ; art, 400 de la Ley de Enj. Crim, Eapafiola — art, 254 del Csd. de P, Crim, Argen-
tino — art. 211 del Géd. de P, Penales Paraguayo.

Art. 114—En las declaraciones se consignarédn, en to po-
gible, integramente las preguntas y respuestas.

Cone. : art. £01 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola.

Art. 115—El procesado podrd leer la declaracién ; el
Juez le enterard de que le asiste este derecho.
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Bi no usare de él, la leerd el Actuario 6 uno de los fes-
tigos 4 su presencia; lo que se hard constar, como cuando el
procesado lea.

Cong. : art. 302 de la Ley de Enj. Crim. Espaficls — art. 248 del €6d, de P. Crimn. Argven-
tino — art. 205 del Céd. de P. Pennles Paragnayo,

Art. 116—La diligencia se firmar4, bajo pena de nu-
lidad por todos los que hubieren intervenido en el acto, y
se autorizard por el Actuario si lo hubiere. Si el procesado
no pudiere 6 quisiere firmar, se hard constar esta circuns-
tancia.

Cone.: art. 404 de ln Ley de Enj. Crim. Espaitola—art. 250 del Céd. de P, Crim. Avgentino—
art. 207 del 05d. de I, Penales Paraguayo—art. 151 del Céd. de P, Crim, del Japén,

Art. 117 —3Bi en las declaraciones posteriores se pu-
siese el procesado en contradiccidn con sus declaraciones
primeras 0 retractase sus confesiones, deberd ser interro-
gado sobre el mévil de sus contradicciones 6 de su retrac-
tacién.

Cone.: art. 105 de in Ley de Enj, Ciim. Espafiola.

Art. 118 -—Lu confesion del procesado no dispensard
al Juez de Instruceién de practicar todas las diligencias ne-
cesarias 4 fin de adquirir el convencimiento de la veracidad
de la confesién y de la existencia del delito 6 falta.

Art. 119 —Para recibir declaracién al procesado menor
de edad, no habri necesidad de nombrarle curador.

Cane.: art, 184 del C6d. de I Crim. de Ia Rep. dat Salvador.

Por regla general, el interrogatorio debe ser el primer acic del su-
mario, Es un prineipio universal que no se debe imputar 4 nadie un
hecho malo, delictuoso, sin ofrsele, El inculpade pusde desde 'el pris
mer momento de 1a inculpacién desvanecer 6 demosirar la falta de fun-
damento de las sospechas de que es objeto, Podria muy hien el ver-
dadero culpable haber formulado una falsa denuncia para despistar 4
la justicia. El inculpado podria hacer una confesién total & pareial
que facilitaria mucho las operaciones de 1a justicia,
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La confesién judicial de la parte sobre hscho propio, en euanto la
perjudica, ba sido stempre reputada como la mejor de las pruebas, Di-
cha confesién, dice Ferndndez Concha, ¢g un testimonto abonado, asi
por lo que hace 4 la ciencia como por lo que toca 4 la veracidad. Por
una parte, nadic puede dar raz6n de un hecho, mejor que el ejecutor
de él; y, por otra, nadie en juicio tiene mayor motivo para no falsear
la verdad que ¢l litigante, en lo que dafia su causa.

Por esto es que en alganos Chdigos se establece que en lo posible,
la primera diligencia de instruccién del sumario debe ser la interroga-
cidn del presunto reo.

Pero estos Codigos ¥ los autores que opinan de acuerdo, se ven pre-
cisados, por lo comiin, 4 hacer una salvedad cuando es urgente proce
der 4 otras diligencias de comprobacién, eomo ser ciertos reconoci-
mientos de lugar ¥ la toma de declaraciones de testigos. Puede suce-
der que antes del interrogatorio del procesado, el Juez crea sabiamente
indispensable v dignas de pricridad algunas otras operaciones. Supon-
gamos el caso en que los rastros sobre la nieve 6 sobre ¢l suelo en la
tierrn, deban ser reconocidos, verificados, examinados para evitar que
desaparezcan por el transito, la Hluvia, el calor 6 otros agentes; 6 que
la victima del delito estd 4 punto de expirar, en inminente peligro de
muerte, & alguno de los testigos, ete.

En previsién de estas emergencias, muy posibles, es que en el Pro-
yecto se opta por no establecer esa prioridad, y se libra al buen erite-
rio de los Jueces que segiin las circunstancias tomen 8 no antes gque
proceder 4 otras diligenciag, la declaracién indagatoria al presunto reo,

Bin embargo, como presumiblemente, en el término de 24 horas de
estar 4 disposicién del Juez instrucior el inculpado, se han podido lle-
nar las dilizencias méds urgentes, y como prenda de garantias 4 los
derechos individuales, 4 fin de que pueda hacer personalmenie el reo
descargos si los tuviere, & para obtener la confesién del delito y la de-
claracién de los complices & encubridores y demds que pueda revelar
para el triunfo de la justicia, la Constituciton de la Repablica manda
en su articulo 114 que, bajo la méds seria responsabilidad log jueces
tomen al arrestade su declaracion dentro de aquel término. No dice
- desde cusndo se empieza 4 contar ese plazo, pero se sobrentiende que
debe ser desde que el arrestado ez puesio 4 disposieidn de los jueces,
6 se somete voluntariamente 4 ellos, & desde que éstos tienen noticia
del arresto; de otro modo serfa injustificable que se les responsabiliza-
ra de no tomar Ia indagatoria 4 quienes no han sido puestos 4 su dis-
posiciéu y de cuya prisién fuesen ignorantes,

- Lo més correcto seria que ese términgo corriera desde el instante de
la aprehensidn, salvo fuerza mayor; pues que de ese modo seria real
la garantia que se ha querido establecer, y mayor la eficacia 4 los
fines del sumario.

La urgencia de 1a primers declaracién del presunte reo tiene tam-
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bién su ventaja en gue no habiendo éste tenido el tiempo ¥ la tran-
quilidad necesaria para meditar un sistema de defensa y prepararse en
el sentido de ocultar la verdad, facilita el m=dio de una ficil y since-
ra confesitn.

Puede haber conveniencia para el esclarecimiento ¥ la averignacién
de la verdad, en que el procesado presie mds de una declaracion, en
armonia con las exigencias del sumario, generalmente novedose hasta
su conclusibn; entoneces, el Juez, de oficio deberd docretar cuantas de-
claraciones fuesen Gtiles,

El representante del Ministerio Piiblico, 4 el querellante particular,
pueden considerar til alguna 6 varias ampliaciones & rectificaciones
de las declaraciones prestadas, ¥y en ese caso, como no se lesionaria
ningfin derecho legilimo del reo y por el confravio, los intereses legi-
timos de la sociedad y el fin de la penalidad estarfan mejor servidos,
esas partes pueden pedir al Juez que llame al reo 4 prestar nuevas
declaraciones y €l Juez cumplird con acceder al pedido, siempre que
por ello no se resienta la huena marcha del proceso. Estas nuevas de-
claraciones pueden & no ser oidas por el querellante particular en su
caso, seglin eatime pradente el magistrado, Pero durante todas ellas
deberd estar asistido el procasado por su defensor; requisite éste -
prescindible segfin lo dispuesto en el articulo 114 de la Constitueion
de la Reptblica Oriental del Urnguay. El Fiscal de Io Penal podr4
concurrir 4 esos actos, menos si se realizan en un proceso seguido 4
querella privada; la presencia de esos funcionariog en aguellos casos
no es contraria 4 1a razén ni 4 la justicia.

Cuando el Ministerio Pdblico 4 el querellante particular econcurran
al acto del interrogstorio solicitado, tendrdn facultad para decir al
Juez las pregunias que éste debe hacer al reo, 6 sea, para proponer las
cuestiones sobre las cuales deberdn interrogarle,

De muchos aiios acd ya es un postulado juridice, inconcuso, que los
procezados no estdn obligados 4 declarar. La sociedad no tiene dere-
cho 4 exigir del hombre su propia condenacién.

El procesado dehe gozar la mayor libertad para confesarze culpa-
ble, 6 negar su delincuencia, Antignamente se le exigia juramento de
decir verdad, y fué corriente el uso del tormenio para arrancatde con-
fesiones. Hoy dia semejantes procederes son universalmente desecha-
dos por las legislaciones eivilizadas. Cabe £ las leyes de Araghn el
honor de la iniciativa al respecto.

Con el juramento se ponfa 4 los reos presuntos enel duro trance
de faltar & la verdad cometiendo un perjurio, &6 de que se declara-
sen factores del delito denunciado. El articulo 111 de la Constitucién
de la Repiblica Orienial del Urnguay proclama la abolicién del ju-
ramente de los acusados en sus declaracionez & confestones sobre
hecho propio, y la prohibicién de que sean tratados en ellas como reos.

B} Juez no falta 4 su deber de imparcialidad exhortando 4 la
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confesién al encausado, y 4 la designacién de sug compaiieros, compli-
ces y encubridores. Lo que en todas partes le es prohibido, es em-
plear amenazas, la intimidacién, la violeneia en fin, todo medio que
de cerca & de lejos se semeje 4 una tortura fisice 6 moral. El C§-
digo Penal Francés condena 4 los Jueces, agentes de policia 6 guar-
dianes de las prisiones que gjerzan violencia é malos tratamientos con-
tra los ineulpados, pare arrancarles confesiones.

Engaitar al presunto delincuente 6 hacerle preguntas capciosas
para que declare, es inmoral éindigno por tanto, de la administracién
de justicia. Tampoco debe el Juez prometer nada que no pueda con-
ceder deniro de sus facultades legales, por el hecho de la eonfesién.
Esto induciria al declarante en error 6 le harfa decir lo gue no es
ni ha sido, por la esperanze de vana recompensa 6 de su salvacién,

Pero pueden los jueces, para estimular la declaracién de la verdad
hacer presente 4 los procesadoz los beneficios legales que resultarin
de su franqueza y sinceridad, de la favorable influencia que ejerce-
réin en el dnimo de los jueces llamados 4 juzgarles, por log méritos
del ndmero 11 del articulo 18 del Cédigo Penal de la Reptblica.

Si los inculpados se negasen 4 declarar, & no declarasen con clari-
dad, & lo hicieran con evasivas, en forma ininteligible, es prudente que
los instrictores les adviertan que de cualguier manera que declaren
6 dejen de declarar, el proceso continuard; de esto mismo se les hard
advertencia si se fingen sordos 6 mudos. Tomada nota de esias cir-
cunstaneias en el acta respectiva, ¢l Juez ordenari § la mayor bre-
vedad, un reconocimiento del procesado, para constalar la verdad de
su mudeg, sordera, locura, & ficciéor.l. Aquellas advertencias son dtiles
para persuadir al procesado, si estd en error de creer que con su si-
lencio & mafia burlard la accién de la justicia vy obtendri el so-
breseimiento de la causa,

Las declaracionez de los procesados serdn orales, es decir, de viva
voz, salvo las excepeiones que la ley establezea. Por la oralidad se
consigue la espontaneidad, menos artificio y cdleulo; es una forma
que se aviens m4s que ninguna otra con la sinceridad con que debe
manifestarse el declarante, ademds de ser la més rdpida,

8i sucediera que el procesado estd fisicamente impedido para hablar,
8i gabe escribir, deberd responder por escrito 4 las preguntas gque el
Juez le haga.

En obsegnio 4 Ia mayor fidelidad y parn conservar integramenta
las declaraciones prestadas, debe labrarse acta circunstanciada. El in-
terrogatorio ¥ las respuestas relativas, apenas dejarian en los jueces
impresiones fugitivas, que tampoco se transmitirian 4 los jueces del
plenario, si debidamente autorizadas no constasen por escrito.

Aun cuando estos Jueces puedan en la estacién oportuna del jui-
cie, llamar 4 declaracidén y confesién 4 los prevenidos, como debe exis-
tiv solidaridad entre todas las declaraciones y confesiones de estos
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dltimos, es necesario que las anteriores queden bien determinadas, no
sufran alteracién por la flagueza de lamemoria y no sean por el dis-
tinto aleance que seles atribuya por las partes y por los jueces, mate-
ria de discusién, que seria estéril sin una prueba mis conforme 4 la
razén que la prneba escrita.

Al extenderse las actas de lu referencia, loa procesados podrén
dictar sus declaraciones, y de no hacer uso de este derecho que les re-
cordardn los jueces, éstos las dictardn fielmente al Actuario & 4 quien
le sustituya. .

Redactadas las actas, el procesado nodrd leerlas v refrendarlas des-
pués, dando &l mismo, asi, testimonio de la exactitud de lo en ellas
contenide y su conformidad con sus propios dichos.

8i tampoco usase de este derecho, el Juez leerd, 4 el Actuario, po-
niéndose constancia de todo ello, asi como de las observaciones,
ampliaciones y reciificaciones que hiciere el declarante. Algunos au-
tores ¥ Cidigos dan derecho al defensor para que lea las actas si su
defendido no quiere leerlas,

Pero tanto celo por garantiv los derechos del procesado contra
supuestas falsedades, es, 4 nuestro juicio, rebajar la dignidad de los
jueces, el eoncepto de imparciglidad y rectitud que tienen y deben
conservar ¢n la conciencia péblica.

Debemos evitar tales extremos tan perjudiciales como el hecho mis-
mo de negar garantias de toda especie al procesado en el acto mas
solemne de su enjuiciamiento, como es su declaracién y confesién.

i el procesado es sordo-mudo, gque no sabe escribir, & no habla el
idioma espafiol, el Juez debe tomarle declaracion valiéndose de intér-
pretes, que jurargn cumplir fielmente su cometido, bajo las responsa-
bilidades de la ley.

Al dar ciertas declaraciones no puede confiar el procesado 4 su
memoria Ja relacidn de fechas, de cantidades v de otras cosas por el
estilo; para declarar circunstanciadamente sobre estos puntos ha me-
nester de algunas anotaciones,

En semejanie caso, el Juez puede permitirle su lectura, porque con-
viene 4 la recta administracién de justicia que no haya error en esas
manifestaciones,

Para simplificar y evitar los inconvenientes de enalquier comunica-
cién del reo con agentes extrafios que le induzean 4 falsear la verdad,
¥ también para levantarle cuanto antes la incomunicacién que debe
sufrir mientras no presta totalmente su declaracién indagatoria, no se
ha de dividir esta diligencia; debe cumplirse toda ella en un solo acto.
Pero, pudiera acontecer que el estado de 4nimo del procesado, una
enfermedad, un ataque imprevisto que alterase sus facultades, no le
permitiesen exponer libremente; entonces los jueces deberdn suspen-
der la toma de declaracién, haciende acta que exprese lo dicho ya
por el reo ¥ las demas circunstancias del acto, que firmard el Juez y
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el defensor del reo, y antorizard el Actuario; si pudiese firmard el reo,
¥ sl no, se expresard también esta circunstancia especialfsima. Con-
viene que, pasado el recidente, se reanude la declaracidén y entonces se
lea, 6 lea ¢l declarante las dos partes de su declaracién, shaciéndose
eonstar su rectificacién 6 las rectificaciones y ampliaciones que quierar
en la dltima acta. Estas son reglas de equidad que, ain enando to-
das no estdn expresamente determinadas en ¢l Proyecto, se deben te~
ner por incluidas en sus disposiciones respectivas,

Para probarla identidad de los objetos que forman parte del cuerpo
del delito, 6 la de sus efectos, se les pondrin de manifiesto al proce-
sado, en el acto de su declaracidn, 4 fin de que los reconozea; v si los
reconociese, diga su destino, el empleo que hizo de ellos, su proceden-
cia, ¥ cuanfo se relacione con dichos objetos y el delito 6 falta de que
sele acuse,

Asi como los jueces pueden hacer declavar 4 los procesados cuan-
tas veces lo crean conveniente, los procesades tienen' derecho también
4 declarar cuantas veces quisieren, ¥ 4 que los jueces les tomen decla-
racion, con la dnica limitacion de que lo gque haya de declararse sea
atingente 4 la causa, de modo que si no lo es, no hay obligacién de
recibirlo 6 al menos de hacerlo constar en el proceso; para esto, debe
inspirarse el Juez instructor en un eriterio smplio y tolerante, dejando
tan sélo de hacer constar en el sumario lo que sea notoriamente imper-
tinsnte de cuanto el procesado manifieste.

Este mismo no podra dejar de contestar 4 las preguntas que ¢l Juez
instructor le hiciere, 4 pretexto de inecompetencia; pero podrd hacer
constar su protesta por razén de esa incompetencia.

Sobre lo primero no puede haber sancidn penal, como no la hay ni
debe haber para los casos en que los reos se niegan 4 declarar ante
Juez competente. No puede haber otro recurso legitimo que el de pro-
seguir el sumario hasta donde sea faciible independieniemente de la
voluntad del enjuiciadeo.

Si en las declaraciones posteriores se pusiere el procesado en contra-
diceién con las anteriores, 6 se retractase de algunas de ellas, debe ser
interrogado acerca del mévil ¥ causas que le hayan inducido 4 ello, ¥
gobre si puede dar 6 no razén satisfactoria de la variacién O retracta-
¢ibn. Desde luego, puede venir 1a duda sobre qué declaracién dshe re-
putarse eficaz. Lia jurisprudencia general tiene establecido que la efica-
cie deuna declaracidn no puede destruirse pot otra posterior, salvo.
que haya causas que invaliden 6 anulen de pleno derecho la primera.
El Cédigo de 1. Criminal de 1a Repiiblica Oriental del Uruguay, en
gu acticulo 243, dispone que: Cuando lo arusacion tenga por bass soln-
mente la confesion, éstn puedecelractarse en cnalquier estado del juicio,
antes ds senlencig que cause egjeculoria.

Para que se declare logitima (la retractacibn), es indispensable queel
inewlpado ofrexca prueba sobre hechos decisivos que gustifuguen haberse
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producido la confesicn oprimido por medios violenlos ¢ por amena-
xa8; que liene por causa wn error evidenle, 6 que el delsto confesado
&3 figicamenlte tmposible.

Por consiguiente, nuestro Codigo de 1. Criminal en vigencia, supone
€l finico caso de una confesion de delito, que sirve de bas: Gnica 4 la
acnsacitn del procesado, Pero, es equitativo que ella se rvefiera 4 todos
los easos en que pueds hallarse o] procesado, ya sea desfavorable 4 fa-
vorable para 8] la retraciacitn. Ksta siempre valdrs cnando se com-
pruche por pieza separada que ha habido causa de nulidad de la pri-
mera declaracion, Lias declaraciones de los procesados valen en cuanto
son verosimilos ¥ han sido prestadas libre ¥ espontdneamentie y sin
error evidents, y siempre que el delito no haya sido fisicamente impo-
sible.

La confesion del procesado, si bien ez ¥ se ha considerado siempre
como una prueba de delincuencia, no basta para que por ella sola se
termine el sumario, porque no es una prueba que no admita contradic-
.cibn ¥ adem4s porque podria castigarse 4 una persona que no fuera
delincuente, por el hecho de haber confesado ser autor de un delito
gue otro ha cometido, para salvar al verdadero delincuente.

La historia nos proporciona numerosos ejemplos de este fendmeno
social; por eso se dispone en ¢l Proyecto que la econfesién del proce-
sado no dispensard al Juez de Instruceién de practicar todas las dili-
geneias necesarias 4 fin de adquirir el convencimienio de la verdad
de la confesitn y de la existencia del delito & falta,

Como es obligatorio por la Constilucién del Estado Oriental y por
el Proyecto, que se provea de defensor al prevenido antes de ningfin
acto judicial contra &1, después de sometide 4 su juez natural, se ex-
pliea el por qué el articulo 119 del Proyecto dice que para tomar de-
claracién al procesado menor de edad no habrd necesidad de nom-
brarle carador, El defensor hace las veces de éste, 4 los efectos del
proceso,

En la jurispradencia de los Judios, la confesién del eulpable no bas-
taba para condenarle, ¥ podia algunas veces prevenir la pena propia-
mente dicha. Asi, el que confesaba que habia robado un wueble, un
animal, se hallaba obligado 4 restituirlo, pero no 4 afiadir el duplo, el
triple el cusdruplo del valor al precio de la restitucién, Bastaba
para gue se admitiera la confesién el apoyo de dos testigos,

Mucho soerd obtener la confesion del acusado, pero no bastars si
no es apropiada para producir por si misma la conviceitn, es decir,
sl no fuese acompafiada de tales circunstanciag que deba ser conside-
rada verdadera. No es una simple confesiton lo que se busea, sino una
confesidn sincera; no se quiere una responsabilidad generosa, sino
una responsabilidad merecida; no se desen castigar 4 un inocente que
se pusiera en lugar del eulpable, sino sbio al eulpable.

El silencio del acusado, por obstinado que sea, no puede conver-



834 dnales de la Universidad

tirse en su dafio. Es sin duda presumible que quien se niega 4 decir
la verdad no ia tiene en su favor; sin embargo, esta presuncién no
puede ser de derecho, tanto menos por cuanko gue la confesidn no es
juridicamente obligatoria.

Los hombres, dice Tissot, no han hecho una ley para la acusacién
de si mismos; ¥ por otra parte, la ley natural de la propia defensa y
el instinto de conservacidn la harian casi imposible,

TITULO VII
CAPITULO UNICO
De la extradicién

Articulo 120-—Cuando un presunto delincuente & uno
calificado de tal y condenado por sentencia ejecutoriada, se
refugie en pais extranjero, se pedird su extradicion siempre
que corresponda, segiin los tratados de la Ropdblica con el
pais antes dicho, y en su defecto, conforme 4 las reglas de
reciprocidad. '

El asunto principal de este articulo no es para ser estudiado en
estos comentarios, sino en cuanto afecta el procedimiento penal.

La extradicién pertenece 4la esfera del Derecho Internacional, en
el que se desarrolla su teorfa como un tema de los més interesantes y
entretenidos.

5i la extradicidon es un procedimiento racional y justo; si estd ba-
sada 6 no en algdn principio social ¥ humanitario; st debe é no pros-
cribirse de los tratados y del comiin de las relaciones internacionales;
31 es un deber basado en la solidaridad moral y politica de los Esta-
dos, 6 si es simple cortesia enire Nacion v Nacidn; en qué casos deci-
dir si puede & debe tener lugar, y cuiles son los procedimientos 4
seguirse para que tenga lugar; todo esto lo resuelven los tratados de
los pueblos v los principios del Derecho Internacional.

Nosotros, siendo que los tratados hacen ley, nos remitimos enn nes-
tro Proyecio 4§ ellos y en su defecto 4 lo que sin estipulacién expresa
toleren entre si los Estados en sus frecuentes relaciones,

La Repiiblica Oriental del Uruguay tiene celebradoz tratados de
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extradicién de eriminales: con la Repiiblica Argentina (aifo 1863); ecn
Alemania {en 1882); con el Brasil {en 1851), ampliado ¥ modificado en
1878 ; con el Paraguay (el afio 1883); con Espafia (en 1885)% con Portu-
gal {en 1878); con Inglaterra (el afio 1884); con Italia (el afio 1831);
y los celebrados por el Congreso Internacional Sudamericano, en
Montevideo, en 1888, entre la Repablica Oriental y la Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Pert.

TITULO VIII
CAPITULO UNICO

De la Policia judicial

Articulo 121—La Policia judicial tiene por objeto, y
serd, obligacién de log individuos que la componen, averi-
guar las faltas y los delitos pablicos que se cometieren en
su territorio 6 demarcacién; practicar las diligencias nece-
sariag para comprobarlos, degcubrir, aprehender los delin-
cuentes y faltadores, y recoger log instrumentos, efectos,
pruebas del delito 6 falta, poniéndolos & disposicién del
magistrado judicial competente.

Cone: art. 282 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola—art, 181 del Céd. de P, Crim. Argentino.

Art. 122-—8i el delito 6 falta fuese de los que sélo pue-
den perseguirse 4 instancia de parte privada, los indivi-
duos de la Policia judicial tendrén la misma obligacion ex-
presada en el articulo anterior, si se les requiriese al efecto.

Cone.: art. 252 de la Loy de Enj. Grim. Espafiola.

Generalmente, la policia judiciaria inquiere los delitos y faltas, re-
une las pruebas é indicios, busca los autores, los aprehende en las
condiciones de la ley, los entrega al Juez 6 funcionario que corres-
ponda, 4 quien, adems4s, instruye de lo que ha hecho, de lo que ha

* visto, de lo que ha oido, poniendo en sus manos y consideracién las
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diligencias practicadas, cesando su oficiosidad para acatar los manda-
tos del magistrado 6 del funcionario que la ley reputa superior en
muaieria procesal preventiva,

La policie judiciaria es, por sus fines, esencialmente represiva, Se
distingue en esto de la policia administrativa, llamada de orden pi-
blico, v de la municipal, cuyas atribuciones son de cardeter preven-
tivo, ¥ tiene por mizién habitual el mantenimiento del orden piblico
en cada lugar y en eada parte de la Administracién general, y por
tanto, tiende principalmente 4 prevenir los delitos. Su encargo es ve-
lar por que se cumplan los reglamentos sobre el modo por el cual cada
individuo debe ¥ puede usar de sus derechos, de su libertad y propie-
dad, para no perjudicar & terceroz. La policia judiciaria sblo se ejerce
cuando se ha cometido algin delito & falta,

Realments, la policia judiciaria no puede definirse sine por la ex-
posicién de su objeto ¥ funciones.

Por la importancia ¥ especialidad de sus funciones, la institucién
de la policia judicial debe ser finica, una especialidad también; lo que
dista. de ser, en mucho, entre nosotroz, donde estd representada por
un solo cuerpo, aunque con marcadas tendencias & dividirse en la po-
licia civil y en la de seguridad 6 secreta, pero cuya divisidn no res-
ponde 4 un plan de organizacién seria ¥ perfectaments legal; dicho
cuerpo tiene 4 su cargo el servicio de policia de orden pidblico, el de
policia judicial ¥ &l de policfa municipal, segiin la ley orgénica de 6
de Julio de 1874,

Con los progresos de la legislacién penal procesal, la especializacién
de la funcién policial judiciaria debe ser un hecho; y esa diversidad
de cometidos de la policia actual en nuestro pais, no puede menos que
ser un obstdeulo al buen servicio ¥ atenciones & auxilios que requiere
la Administracién de Justicia represiva; por ella la pericia del fun-
cionario policial es menor; por ella, éstos deberin verse embarazados
cuando se requiere la unidad de accién, rapidez, hilacién en el trémite,
buen juicio y serenidad de espiniu en la averiguacitn y comprobacidn
de los hechos y determinacién de sus autoves, responsables de crimi-
nalidad, que han de servir de base eficiente al proceso judicial.

La policia judieiaria, en vez de depender en orden 4 sus funciones
de una autoridad distinta de [a judicatura penal, debe estar 4 sus in-
mediatas y directas drdenes, singularmente para el eumplimiento de
aquellas diligencias urgentes, del momento, que no admiten dilaciones
de las cuales arrancaria la impunidad del delito 6 de la falta, 4 juicio
del magistrado. Sabido es que en el sistema que nos rige, semejante
dependencia no existe; por el contrario, la independencia de los fun-
cionarios policiales respecto de los jueces ha pasado 4 la categoria de
un prurite, dando lugar 4 conflictos de autoridad, rebajando el con-
cepto de solidaridad que debe existir entre funcionarios que 4 la pos.
tre tienden al propsito comin de salvar y restablecer el equilibrio
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pliblico, el derecho social perturbado por el delito & la infraccién pu-
nible de la ley. -

En algunos pafses, la policia judicial ha side puests en el rango de
la magistratura, con su independencia dentro del cireulo de sus atri-
buciones funcionales, consagrada al servicio exclusivo de la judica-
tura.

Tiene por misidn, y constituird la obligacifn de todos y cada uno de
log individuos que la componen, averignar las faltas y los delitos pa-
blicos que se cometieren en su territorio jurisdiccional; practicar las
diligencias necesarias para comprobarlos, desenbrir los delincuentes
v faltadores y recoger los instrumentos, efectos, pruebas del-delito &
falta, poniéndolos 4 disposicién del magistrado judicial competente,

Estas obligaciones deben cumplirse en su caso de oficio; pero, si el
delito O falta fuesen de los que sblo pueden ser perseguidos 4 instancia
de parte legitima, tendrdn los agentes de policia judicial las mismas
obligaciones, si se les requiere al efecto.

El derecho de hacer pesquisas, secuestros y demds diligencias de [a
instruceion del sumario, importa necesariamente la facultad de vencer
& destruir los obstdeulos que pueden oponerse al ejercicio de ese
derecho.

Correzsponde al honor v dignidad de los agentes de policia judiciaria,
asi como 4 la de los jueces instructores, no extender sus investigacio-
nes s alld de lo que exige su misién legal. Deben evitar las rebus-
cas, que no tendrian otra virtud que revelarles tan sblo el secreto de
la vida privada de las personas, cuando no se relacionen con el hecho
euyas circunstancing quieran comprobar, & con el descubrimiento de
sus autorez. Deben guardar dizeretamente los secretos que couozean,
ajenos a la cuestibn. Sélo podrdn retener la correspondencia de los
prevenidos, de la cual resulten pruebas 6 indicios de delincuencia.

Se estard ademds, en cuanto fuere aplicable, 4 lo dispuesto en el
Cap. VII del Tit. XXIV del Proyecto,

Los objetos de que se hayan incautade los sgentes de policia judi-
ciaria, deberin ser guardados dentre de un saco, 6 dentro del reci-
piente mis adecnado, cuya cerradura se lacrard & sellard; si esto no
fuere posible, serdn custodiados. Estas medidas tienden 4 que no sea
posible alterar 6 cambiar los objetos con que se relacionan, vy 4 que,
en todo evento, se tenga asegurada su identidad.

Los prevenidos tendrin derecho 4 asistir 4 las operaciones de inves-
tigacién que hagan los funcionarios de policia judiciaria, 6 de hacerse
representar en ellas por persona que podrin designar verbalmente; lo
que hard constar dicho funcionario, si tal ccurriese. )

Cuando el interés del descubrimiento de la verdad lo exija, el pre-
venido deberd ser compelido 4 asistir 4 las diligencias; en éstas puede
ger 1itil interrogarle sobre el lugar de los sacesos, ¥ acerca de los ob-
jetos que alli se hallen: lo mismo en su domicilie. 8i no pudiese ir 6
ser llevado, por causa grave, se hard constar,

51
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Tanto la facultad de asistir 4 las diligencias expresadag, que ten-
drén los prevenidos, como la de bacerse representar, se entiende que
podrin ejercerse en cuanto no causen retardo enr las operaciones.

Dehen, los agentes de Policia judiciaria, anotar todos los actos que
constituyen el delito 6 la falia en el lugar de su ejecucidn, las eir-
cunstancias que los revelan, las trazas que han dejado, como por
ejemplo, &i se trata de un homicidio, el estado y posicién del cadd-
ver; i de un robo, las sefiales del escalamiento, fractura, etc.: si de
heridas, su niimero y naturaleza, es decir, si es de arma blanca, 6
cortante, 6 de fuego, 6 simple coniusitn, Deben deseribir los luga-
res en sus relaciones con la perpeiracién del delito 6 falta; hacer de-
signar los testigos, impedir su alejamiento y recibir sus declaraciones,
que en general son mds sinceras y completas cuanto mds pronto son
obtenidas; informarse sobre si hay sospechas contra alguna persona
¥ en qué se fundan; tomar las sefiaz de los individuos que han sido
vistos en el lugar del delito 6 falta 6 en sus inmediaciones en la hora,
poco antes & después de ser cometidos: indicar las personas que pue-
den dar algunos datos fliles; interrogar 4 los vecinos, parientes y do-
mésticos de la vietima, zobre aquello que puede esclarecer los hechos.

Deben apoderarse de las armas y de todo lo que perezea haber ser-
vido & haber sido destinade 4 cometer el delito & la falta, ¥ también
de lo que zea el producto; en fin, de todo lo que pueda servir 4 la
manifestacién de la verdad; deben interpelar al prevenido, para gue
explique las cosas ¥ los hechos conocidos

Todas estas diligencias tendran, pues, por objetn, 4 son el medio le-
gal de desecubrir la verdad sobre un hecho punible, ¥ por consiguiente,
el funcionario que opera estas pesquisas debe poner en manos de la
justicia todos los objetos y datos propios para lograr ese fin, tanto
aquelios que pueden determinar la conviecidn del prevenide, como
los que sirven para su deseargo.

Lag visitas domiciliarias, como la retenzién de Ia correspondencia,
ne podrin ser decretadas sino por los Jueces de Instruccion 6 los de-
mdas con jurisdiecién epn cada caso; no pudiendo tener los funciena-
rios de polieia judiciaria, 4 esos efectos, Ia iniciativa, sino la calidad
de ejecutores por mandato de aquellos magistrados, Excepto los ea-
sos de i fraganti delilo, en los enales sean regueridos por los due-
fios de casa 6 autorizados por ellos para practicar el examen de la
misma y de los papeles que en ella se contengan, lo mismo su inter-
ceptacién y secuestro,

De noche, 4 no ser por el consentimiento 4 llamado del duefio de
casa & sus ocupantes, ni adn por decreto de juez competente, se po-
dr4 allanar el domicilio de ningin habitante del pais; asi lo prescribe
¢l articulo 135 de la Constitucién de la Repiblica.

La Guia Policial uruguaya, de que nos hemos ocupado en otro lu-
gar, contiene disposiciones bastante acertadas en cuanto se refiere
al fuero del domieilio. Dice asi:
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« Artieulo 37. Cuando un delincuente gue debe ser aprehendido por
la Policia, sea el caso de flagrante delito & exista orden de Juez para
su captura, se agile en una casa, la Policia solicitard el permiso del
duefio de 8sta para entrar 4 efectuar el arresto 6 prisién,

«Art, 38. 8i el permizo de que habla el articulo anterior fuese ne-
gado por el dueifo de la casa, la Policia se limitard & vigilar la sa-
lida, 4 fin de capturar al delincuente una vez que se encuentre en la
via piblica.

<Art. 39. En el caso del articulo anterior, deberd también- darse
cuenta inmediatamente al Juez 4 que corresponda la causa, 4 fin de que
deerete el allanamiento del fuero del domicilio en la forma determi-
nada por la ley.

«Art. 40. 8i el delincuente se hubjera refugiado en una casa de ne-
goeio, hotel, café, fonda, confiteria, almacén, ete., podrdn los agentes
de Policia penetrar en persecuciém del eriminal hasta donde es libre
el acceso al piiblico, debiendo gnardar para el resto de la casa las for-
malidades que determinan los articulos anteriores.

«Art. 41. 8i se hubiere refugiado el criminal en una casa de prostitu-
cidn, podrd perseguirsele en toda ella sin llenar formalidad alguna.

«Art. 42. Lo mismo se procederd cuando el delincuente se refugie
en un teairo 4 circo, pudiendo los agentes verificar su captura enire
bastidores ¥ en los camarines.

«Art. 43. En los templos deberan Henarse las formalidades que de-
terminan los articulos 37 4 39, tratdndose de las piezas reservadas 4
loa sacerdotes, ¥ s6lo en ese caso.

«Art 44. Deberan llenarse las formalidades de que hablan los ar-
ticalos 37 4 39 tratdndose del local de alguna asoeiacién cientifica, ar-
tistica, club social, ete., en que el acceso es reservado 4 los miembros;
bien entendido gue cuando po se trate de establecimientos gue ata-
quen la moral & sea su fin perturbar el orden piblico.

Art. 123—Inmediatamente que log funcionarios de Po-
licia judicial tengan conocimiento de un delito 6 falta pa-
blica, 4 sean requeridos por delito 6 falta de orden privado,
lo participardn 4 la autoridad judicial competente 6 al Fis-
cal del lugar, sin perjuicio de las medidas de prevencién.

Cone.: art. 284 de 1a Ley de Enj. Crim. Espaﬁ;nla—art. 183 del Cdd. de P. Crim. Argentino.

Era una préctica inveterada en nuestro pais, y lo es todavia en los
departamentos de eampaiia, donde no existen Jueces de Instruccién,
que la Policia, euando tiene conocimiento de un hecho delictuoso se
limita & tomar datos que somete con el parte 4 la autoridad judicial



840 Anales de la Universidad

competeate despuds de relusir 4 pristén 4 los presuntos autores, El
articulo 39 del Reglamanto & instrucciones para las elases subalternas
del personal de la Policia del Departamento de la Capital, aprobado
por la Jefatura el 20 de Mayo de 1389, establece que en el acto de te-
ner conocimiento de la mwuerte violenta Je una persona, § en caso de
heridas, el agente policial proceders inmediatamente & asegurar al mal-
hechor ¥ sus chinplices y dar cuenta 4 su superior méis inmediato, ano-
tando el nombre y domicilio de las personas conocedoras del hecho: el
artfculo 40 dice que también, ese agente, procederd 4 dar cuenta al su-
perior mds inmediato, cuando Luviere dudas acerca de la causa de la
muerte de un individuo, ya se encuentre el caddver en la via piblica
6 en el interior de una casa, cuidando en cada caso, que no sea remo-
vido, v anotando, seglin el articulo 41, la posicién en que se hallaba
el caddver en el momento de su interveneidn, la situacion de los obje-
tos mds cercanos, ¥ las personas gue se encontraban en ¢l paraje, asi
como las que requirieron su intervencién., El articale 70 de la Guia
Policial de 1883, prescribe, que, cuando la Policia arreste 6 aprisione
4 alguien, elevars en ol mismo dia el parte del delito eometido al Juez
cotrespondiente, poniendo al arrestado 4 su disposicién; en dicho parte
ge designardn detalladamente las circunstancias que se relacionen con
el delito 6 crimen, asi como las que se refieran 4 la persona del presunto
delincuente ¥ 4 sus antecedentes conocidos. La aceion policial, dice el
articulo 3. siguiente, se reduce 4 conszeguir los datos necesarios por
medio de la declaracion voluntaria de los presuntos delincuentes ¥ de
los testigos, consignando en el parie en cualquier caso, el nombre y
domicilio de estos filtimos, 4 fin de que el Juez pueda ordenar su pre-
sentacién para interrogarlos en la forma que ordene 1a ley,

De manersa, que la Policia ha instruido, puede inferirse, todo un pro-
ceso, 4 raiz de un hecho criminal, 6 que se presume tal: lo que concep-
tuamos procedente, y deseamos en nuestro Proyecto que asuma mayor
amplitud y significacién probatoria; pero, el Juez competente es gui-
zds el Gltimo vecino que llega 4 saber lo oeurrido, al menos por oficio
de Ia autoridad policial, porgque ésta no esti ohlizada 4 comunicarle
nada al respecto sino al tiempo de poner 4 su disposicitn al preso 6
inenlpade por el delito 6 falia, que bien puede suceder sea en el dia
del suceso, & que sea varios, 6 un mes, 6 un afo 6 varios después,

Es fdcil prever las graves consecuencias gque pueden derivarze de la
remota intervencién judicial en el esclarecimiento sumario de la ver-
dad cn estos acaecimientos, sobre todo cuando las leyes y reglamentos
vigentes no dan 4 las atestaciones del parte policial ninguna fuerza
* probatoriz, quedando tan sblo relegadas 4 servir de base § la iniciacién
'del proceso por los juecez instructores. Y més graves deben ser esos
resultados, funestos para la sociedad, para el reo y los derechos indi-
viduales amenazados, si esa Policia, en vez de ser una institucién espe-
cialisi, es un conjunts de individuos ineptos, puestos al servicic de



Anales de la Universidad 841

muchos fines, y lo que es mds peligroso, como sucede entre nosotros,
al servicio de la politica, como quien dijera de las pasiones y de la
parcialidad.

Entonces, pues, ocurren los jueces, cnando hay & una omisién inve-
luntaria 6 una premeditada adulteracidn de las circunstancias de tiempo
6 de lugar, capaces de desorientar el recto criterio del magistrado ha-
ciendo infractuosa su intervencion.

No ha muchos ailos, un horrible asesinato llend de pavor & una de
nuestras mds cultas y progresistas ciudades del Uruguay. El hecho
sucedid 4 eso de las 11 de la noche. La policia y los vecinos mas cer-
canos al sitio del erimen acudieron 4 él; la primera tomé Jatos y pro-
videncias verdaderamente deficientes; empled largo tiempo en averi-
guaciones vanas.

Entretante, el Juez Letrade Departamental v los demds Jueces del
lugar, dormian 6 ignoraban lo gue pasaba, hastz que 4 las 10 dela
mafiana siguiente. recién se did aviso al Juez Letrado Departamental.
Hasta ese momento no se tomd medida seria alguna, ¥ hay quien el
sumario producido ¥ la causa toda havisto y estudiado, y asegura que
si el Juez interviene en los primeros momentoz después del crimen,
los autores purgarfan hoy su horrible aceifn, ¥ no habrian quedado
sus nombres en las sombras del misterio.

Tenemos por evidente que las medidas de prevencidn que adopten
los agentes de policia judiciaria son impostergables; pero, creemos que
en caanto sea posible y ellas no se perjudiquen, deben, dichos agentes,
dar el 2viso gue corresponde al Juez de Instruceidn més inmediato & al
que més pronto hallaren, 6 al Fiscal de la jurisdicciin, que tomard & su
cargo inpetrar al Juez competente su intervencion, y entretanto ésta no
se verifique, reunird los datos que le proporcione la polieia judiciaria,
puesta 4 sus érdenes desde entonces, v los que de por si, con sus pro-
pias observaciones y disposiciones obtengs, asi como el arresto de los
autores del delito d falta pdblica, sorprendidos ir fraganti; & siendo re-
querido por la patte agraviada, cuando sblo corresponde la aceidn pri-
vada contra el delincuente.

Los Fiscales de lo Penal, hasta ahora han representado y represen-
tan un papel pasivo en lainstruccién de los sumarios; pero ey innega-
ble gue resultardn en adelante, mediante la sancién de nuesiro Pro-
yecto, prandes ventajaz de su coparticipacibn 4 prevencion, tal como la
tenemos proyectada, en la formacién del sumario; su ilustracién, sus
aptitudes &idoneidad pusstas aunque accidentalmente al servicio auxi-
linr de los jueces, son seguras garantias del mds esclarecido éxito en
la averiguacién del delito ¥ sus autores, cémplices y encubridores. A
tal punto esto se tiene por verdadero, que en algunos paises, como en
Tialia, los tuncionarios sumariantes son los representantes del Minis-
terio Pdblico, que m4s tarde son los acusadores. Sin embargo, en nues-
tro concepto esto puede ser peligroso, porque pone en manos de un zolo



842 Anales de loa Universidad

hombre el medio ¥ el poder de preparar la base de la acusacifn que
eatd llamado 4 producir por ministerio de la ley. Lios jueces de ins-
truccibn, entre nosotros, serdn un elemento regulador, por el que 4 1a
vez de garantirse la efectividad del derecho social, éste no suplantard
& absorbers los derechos individuales; unos y otros deben equilibrarse
en ¢l fiel de la justicia. Aun los més ardientes partidarios de la insti-
tuciébn del Ministerio Piiblico, como Manduea, con la particularidad
de que #ste ha ejercido ese cargo largos affos de su vida, no estiman
fusto confiarle toda la instruccibén preparatoria del juicio penal. Hecha
abstraccién de que estd ocupado en la elaboracidn de sus muchos ¥
variados cometidos, por los que no tendria tiempo bastante para expe-
dirse pronto, oportuna y satisfactoriamente en todoz ellos, queriende ¢
sin querer se aficionarie 4 su obra, Por esto ea necesario un magistrado
que valore en ¢l crisol de la eritica Ios elementos y los resultados de
lainstrueeién misma.

Liucea, afinna que el Ministerio Pablico, parte perseguidora, no puede
realizar ningin acto instructorto; porque en su opinidn, de otro modo
harfa oficic de magistrado judicial: es extrafio, diee, y absurde. verlo
al mismo tiempo promover la accidn penal, recoger las pruebas, exa-
minar testigos, interrogar acusados, contra el principio que nemo st
esse polest acusator ef judex. Estarfamos de perfecto acuerdo con
Lucea si el interés social no pugnara con este pringipio juridico, i el
fin supremo de la justicia no exigiese 4 veces el desgarramiento del
misino, en parte: porgue, sde qué nos servirfa tener acusadores y jue-
ces, si en un caso dado, no recogiéramos los datos precisos para el es-
tablecimiento de la verdad en el fallo judicial, dispuesic 4 desapare-
cer con el mds breve transcurso de tiempo? ; Acaso el Juez de Instrue-
cifn estd destinado 4 fallar sobre la criminalidad del reo presunto,
lo que en absoluto haria que las funciones de Juez instructor fueran
incompatibles con las del Ministeric acusador? ;Quiérese, establecién-
dose esa incompatibilidad absoluta, obviar los peligros de la par-
cialidad, que sblo por excepcién puede ser posible en los altos fun-
cionartos del orden judicial? ; No seria mayor el peligro que resultase
de maniatar 4 los agentes del Ministerio Piblico, frente 4 frente de
un delito, del que ne pueda tomar nota ni siguiera un policial,
porgue no lo hay, ¢ por impedimento, & por ineptitud? Al fin v 4 la
postre, ¢l representante del Ministerio Piiblico no ejerciia una aceién
personal, un derecho prepio, individual, ¥ serfz raro que inspirindose
en el bien phblico, que comprende el bien de cada uno de sus con-
ciudadanos, quisiern sembrar el mal de éstos por un affn de dafiar
tan criminal como el delite mismo, para reparar otro mal.

El derecho dal Ministerio Phiblico 4 instruir diligencias del swmario,
responde al principio de la necesidad, tan respetable como enalquiera
otro; ¥ por ello es que dnieamente s6lo puede ejercerse cn ciertos y ex-
cepeionales inomentos: 4 falta de Juez instrictor, cuando la comproba-
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cién de las primeras huellas del delito, como decia Manduca, es de im-
portancia extrema, y los actos instructorios tienen una prevalenie in-
flnencia en la direccién del proceso,

El aviso al Juez instructor ¢ al Fiseal, deben darlo los funcionarios
de policia judicial, por los medios que las circunstancias les sugieran
6 les proporcicnen, si bien procurando la mayor publicidad 6 antentici-
dad posible, 4 efecto de salvar responsabilidades. Nadie, § no estar le-
gitimantente impedido, & por causa justa, podrd excusarse de prestar
#u concurso al agente policial, con el objeto de que éste cumpla con
ese importante requisito legal; el cual no impedirs que el mismo fun-
clonario se valga de cualguier medio & persona para avisar del hecho,
también 4 sus superiores jerdrquicos, La forma escrita seria Ia mejor
para el aviso al Juez 6 al representante del Ministerio Piiblico, y para
esto, para hacer mds pronto la expedicién, méis clara y precisa, fueran
titiles los formularios que el SBuperior Tribunal de Justicia podria man-
dar hacer, ¥ que seria obligatorio para los policianos judiciarios levar
consigo 4 todas partes, 4 fin de llenar los claros en cada caso en que
tuvieren que intervenir.

Art. 124—8i concurriese algdin funcionario de Policia
judicial de categoria més elevada 4 la del que estuviese ac-
tuando, deberd éste darle conocimiento de cuanto hubiese
practicado, poniéndose desde luego 4 su disposicién.

Cone.: art, 293 de la Ley de Enj. Crim. Espanols.

Art. 125-—Apenas el Juez de Instruccién se presente
4 formar el sumario, cesarfn las diligencias de prevencidn
que estuviese practicando cualquiera autoridad & agente po-
lcial; debiendo éstos entregarlas en el acto 4 dicho Juez,
asf como los efectos relativos al delito, que se hubiesen re-
cogido, y poniendo 4 su disposicién 4 los detenidos.

Cone.: art, 286 de¢ Ia Ley de Enj. Crim. Espaiiola—art. 185 del Cid. de P. Crim. Argenting,

Ya seq por los avisos que hace obligatorios el articulo anterior, 6
por noticia que se haya tenido por otro conduets, & va sea por efecto
de la casualidad, sucederd que concurran al lugar del suceso, ¢ algfin
superior jerdrquico del fancionario policial que realiza las diligencias
preventivas, 0 el Juez de Instrucecitn competente,

Entonces, el funcionarie policial debe dar cuenia circunstanciada de
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lo sucedido ¥ de lo hecho por él, al superior 6 al Juez, quedando 4 dis-
posicién del uno & del otro, 4 guienes entregara esas diligencias si cons-
taren por escrito ¥ los efectos del delito & falta y las personas deteni-
das. Esta medida es naturalmente de buen orden, es lsgica, El inferior
cede al superior, porque éste abarca mayor juriadiceion v la ejerce
sobre aquél. ¥ le supera probablemente por su intelectmalidad, mayor
prictica, mayor sagacidad; al menos asi debe ser st se hace de la ins-
titneion polictal una carrern en la cual asciendan sus individuos mer-
ced al mérito comprobado ¥ no &l favoritismo,

Art. 126-—Los funcionarios que constituyen la Policia
judicial practicardn sin dilacién las diligenctas que los fan-
cionarios del Ministerio Pfiblico les encomienden para la
comprobacién del delito 6 falta y averignacién de sus fac-
tores, y todas las demds que durante el curso de los proce-
sog les encomienden los Jueces,

Cone.: art. 257 de la Ley de Buj. Crim. Espafiols.

Art. 127—El Ministerio Pablico y los Jueces podrdn
entenderse directamente eon los funcionarios de Policia ju-
dicial, cualquiera que sea su categoria, para todos los efec-
tos de este titulo; pero si el servicio que de ellos exigiesen
admitiese espera, deberdn acudir al superior respectivo del
funcionario de Policfa judicial, mientras no necesite del in-
mediato auxilio de éste.

Cone, art. 288 de Ia Ley de Enj. Crim. Espafinia.

Hasta ahora hemos tratado en loz artieulos anteriores del cometide
de los agentes de Policfa judicizl que por si mismos tienen que cum-
plir; tdcanos después de esto, decir que les incumbe cumplir las dili-
gencias que loz Fiseales y los Jueces de lo penal les encomienden para
la comprobacién del delito 6 falia y para la averiguacitn de sus facto-
res y todas las demds circunstancins que fuesen necesarias, En estos
casos la misidn de la policia judiciaria. es ejecutiva, ¥ no cabe que dis-
cuta 1i ponga observaciones sobre ln procedencia 6 improcedencia del
mandato, que deberd acatar sin dilacivnes ¥ con la més exacta rectitud.

Ha sido corriente y es afin, entre nosotros, que los Jueces que son
los tnicos encargados de sumariar por delito ¢ falta, se comunicaran
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por escrito con el funcionario policial de mayor jerarquia en su juris-
diecién; asi, los Jueces Letrados con los Jefes Politicos ¥ los Jueces
de Paz con los Comisarios ( en campaiia), Habia que aprehender & un
sujeto: el Juexr Letrado debia recurrir al Jefe Politice, para que éste 4
su vez impartiera las Ordenes respectivas entre sus subalternos; lo
mismo hacen v hacian los Jueces de Paz respecto de los Comisarios. El
resultado de este cambio de notas, es que Fulano, autor de homicidio,
que & la hora de ser decretada su prisibn por el Juez vagabs por las
calles de la ciudad, ha sabido de algGn modo la requisitoria judicial &
la ha previsto, y mientras se pasd nota 4 la Jefatura ¥ ésta did sus 6r-
denes eseritas también 4 sus Comisarios seccionales, puso pies en pol-
vorosa ¥ desaparecid, para no ser hallado quizds ¥ penado como co-
rresponderia.

i No habria sido més propio de la buena justicia, que el Juez 6 el
Fiscal, en un ¢aso, hubiesen dado orden direcia de prender 4 Fulano,
al agente policial mds inmediato 6 que pudiere més ficilmente apre-
henderle ? Si en el lugar del suceso 4 donde ha ido el Magistrado, éste
ve que es precisa la citacion de alguna persona, 1a asistencia de algdn
perito, la prision del presunto reo, jpor qué razdon natural siquiern, no
podria conseguirle valiéndose del primer agente policial que tuviese 4
su lado 6 més cerca, sin necesidad de recurrir al superior de todos, es-
terilizando su oportuna intervencién por un convencionalismo 6 cor-
tesfa insustancial ?

Lios jueces, mds de una vez han querido romper con esa priectica
muy propia ciertamente de nuestra organizacién judicial y policial; v
4 falta de un precepto que les autorizase 4 entenderse directamente ¥
en cualquier modo con cualguier funcionario policial, fuese cual fuese
su categoria, se han visto envaeltos en conflictos encjosos, en una ver-
dadera contienda de competencia 6 sobre invasién de jurisdiccién, que
ha conclufde por distanciar funcionarios y paralizar la secuela del
asunto principal. No ha sido bastante una consideracién de interés pi-
blico, la suprema urgencia. para convencer al Jefe Politico que no se
ha pretendido deprimir su autoridad 6 la dignidad de su cargo, 6 in-
vadir atribuciones, La administracion de justicia, sin el espiritu de to-
lerancia entre autoridades diversas, tan 1itil, habfa de padecer y de
resentirse,

Las dificultades serin menores si, como deseamos, la Policia deja
de ser mixta ¥ dependiente del Poder Ejecutivo y pasa 4 ser una ins-
titucién anexa 4 la Administracién judicial, dependiente de ella, algo
asi eomo una nueva y sui géneris magistraturs, esencialmente judi-
ciaria.

Debe existir [a sumisién directa de eualquier agente policial de justi-
cia 4 los mandatos del Juez 6 Fiscal de lo Penal, en cuanto éstos la con-
sideren indispensable para el mds eficaz y pronto éxito que se proponen;
pero serd siempre de buen orden y redundard en mayor respeto de la
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institucién policial y reconocimiento de sus jerarquias, que los Jueces v
Fiscales se dirijan, si no hay apremio, & loa superiores, para que éstos
dispongan sobre sus inferiores ¥ se acentfie el espiritu de disciplina que
debe imperar en toda corporacion, porque le da vida, cobesidn y unidad.
Es dificil determinar qué diligencias son més urgentes que otras en el
smnario, pues todas son relativamente urgentes, y no hay ohstdculo pa-
ra su conclusidn que no deba removerse; queda al arbitrio prudente del
Juez 6 del Fiscal instructor, la ealificacién eorrespondiente, desde
luego que ellos son los Gnicos que conociendo el estado de las dili-
gencias pueden calcular €l alcance y trascendencia de las que enco-
miendan 4 la policia judicial,

Art. 128—FEl funcionario de Policia judicial que por
cualquier causa no pueda cumplir el requerimiento 6 la
orden que hubiese recibido del Fiscal, 6 Juez, lo pondrd in-
mediatamente en conocimiento de los mismos para que
provean de otro modo 4 la ejecucién de lo requerido § man-
dado.

Si la causa no fuera legitima, el requirente 6 mandante
lo hard saber al superior jerdrquico del que se excuse, para
que lo corrija disciplinariamente, si no ha incurrido en la
responsabilidad del artfeulo 135.

El superior jerdrquico comunicard al que dié la queja,
la resolucién que hubiere adoptado con motivo de ella.

La disciplinaria serd la aplicacién de una multa equi-
valente de une 4 guince dias de sueldo.

Cone,: arts. 28% ¥ 290 de la Ley de Enj. Crim. Espatiola.

Puede acontecer que los individuos de la policia judiciaria se hallen
impedidos momentdneamente para ejercer el cargo que se les eonfie
por el Juez de Instrucci6n & los Fiscalea de lo Penal, ya sea por im-
posibilidad fisica § moral superviniente,  ya porque tengan que cumplir
alguna otra comisién incompatible con la nueva, que urja mds. Pues
bien, si hubiese cualquiera de esas causas & alguna andloga, debe ha-
cerlo saber al comitente, Para que provea de otro modo § se valga, me-
jor dicho, de otro agente policial que pueda llenar el cometido, 8ila
causa de excusacion fuese ilegftitna, no fuese bastante como por dere-

cho se requiere ¥ el funcionario policial persistiese en excusarze no
obstante lag observaciones que le hiciere el comitente, ésie deberd dar
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noticia del incidente al superior jerdrquico policial, para que imponga
al omiso el castigo disciplinaric 4 que hayalugar, 4 no ser que por la
gravedad del caso haya de hacerse efeciiva la responsabilidad que esta-
blece el articulo, 135 del Proyecto. Serd pena disciplinaria una multa
equivalente de uno 4 guince dias de sueldo, cuando esa rebeldia sea me-
nor, y comunicada al funcionario jerdrquico superior. Este debers parti-
cipar inmediatamente al que did la queja, la resolucién gue hubiere
adoptado con este motivo, cuya formalidad tiene por objeto el eontrol
de 1a conducta observada por el superior jerdrquico en satisfaccién de
la exigencia judicial ¥ es 4 la vez un acto de cortesia. El castigo disci-
plinario es obligatorio toda vez que el funcionario judicial comitente
comunigue al de policia competente la rebeldia del inferior; de manera
que el superior no tiene sino la libre facultad de aplicar ese castigo
entre el minimum y el mdximum establecido.

Art. 129—ILns funcionarios de Policia judicial hardn
expediente en papel simple de cuanto actuasen, en la mejor
forma y verdad.

Toda atestacién se firmard por el que la hiciere y las
personas que presenciaron las diligencias respectivas, y si no
firmaren se indicard el motivo. Quedan excusados de firmar
por justa causa; y sino la hubiere, el Juez competente,
que serd el del juicio, les condenard 4 multa de 20 4 100
pesos 6 4 prisién equivalente.

A falta de atestacién por falta de medios para hacerla, bas-
tard la relacién oral del funcionario de Policia judicial, que re-
ducird 4 escrito el Fiscal 6 el Juez que recibiese tal relacién.

Cone.: arts. 292, 203 v 2 de In Ley de Enj. Crim. Espaficla—arts. 180, 191 y 193 del
Cid. de P. Crim. Argentino—act. 16 del Cdd, de L Crim, Fmnods—art. 52 del O6d. de P.
Penal Italiano,

La atestacién escrita se reputa la mas anténtica y fidedigna; por eso
es que los agentes de policia judiciaria deben estar provistos de lo ne-
cesario para efectuarla. Ante todo, débeseles exonerar de sellado, por-
que ejercen un cargo de oficio, pdblico, y es dificultoso que puedan
obtenerlo en cualguier instante. Deben, pues, extender sus diligencias
en papel simple, procurando que sea adecuado y uniforme, como para
hacer expediente, El emplec de la tinta es mis recomendable gue la
del l4piz-grafito, porgue es mis indeleble, se presta menos 4 las adul-
teraciones.
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En el atestado que dichos funcionarios verifiquen, describirén eon
la mayor exactitud los hechos averiguados, insertando con la separa-
cién suficiente, las declaraciones & informes recibidos y anotando to-
das las circunstancias que hubiesen observado ¥ puedan servir de
prueba 6 indicio del delito. "

El funcionario de Policia firmard su atestacién é invitard 4 las per-
sonas que hayan intervenido en sus diligencias, 4 que la firmen, delo
gue no podrin excusarse sino por justa causa, vy en defecto de éata
serdn condenados con multa de eineuenis 4 doscienios pesos por el
Juez que entendiere en ¢l plenario del juicio que corresponda, euando
dictare sentencia definitiva, Fuera absurdo dejar sin sancién penal esa
negativa infundada, irracional; en primer lugar, por el interés piiblico
que hay en la mayor seriedad y autenticidad de esas diligencias, ¥ en
segundo, porque ellas sirven de punto de partida del proceso y tienen,
como se verd, su valor probatorio.

La relacion oral que en la imposibilidad de atestar debe hacer ante
el Juez 6 el Fiscal competente el funcionaric de policia judiciaria, de-
berd ser circunstanciada, precisa, minueciosa y recibirse y extenderse
con la mayor elaridad y fidelidad. Conviene que dichos funcionarios
receptores tomen nota del motivo que obstd 4 due se hicieran en la
forma de atestaciones esas manifestaciones del funcionario policial,
para que el magistrado provea ¢ haga 4 quien corresponda la debida
advertencia, para que en lo que dependa de la direceién superior dela
Policia judiciaria no se repitan esas causas, por omisidén voluntaria
negligencia y abandono culpables,

Art. 130—En ningtn caso, salvo el de fuerza mayor,

los funcionarios de Policia judicial podrén dejar transcu-
rrir mAs de veinticuatro horas sin dar conocimiento 4 la

autoridad judicial competente 6 al Fiscal del Ingar, de las
diligencias gue hubiesen practicado.

Los que infrinjan esta disposicién sern penados disci-
plinariamente con multa de cuatro 4 cien pesos, que serd
infligida por el superior jerdrquico.

Conc.; art. 286 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola.

Art, 131-—Cuando hubieren dichos funcionarios poli-
ciales practicado diligencias por orden de Juez 6 Fiscal com-
petente, dardn 4 los mismos cuenta del resultado, dentro de
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los plazos que se les hubiere sefialado, bajo la responsabili-
dad del articulo anterior. '

Conviene especialmente en los procedimientos que tienden & un ob-
jetivo reparador ¥ penal, que lo arbitrario no aparezea sino por excep-
eibn. A este fin se dirige el sefialamiento de términos en el articulo
130 del Proyecto, aguijoneando el celo de los funcionarios que dentro
de ella deban expedirse 6 dar cuenta 6 noticia de su intervencitn enla
inquisicién de log delitos & faltas, 4 los Jueces competentes 6 al Fiscal del
logar, Y decimos del lugar, porque serfa ahsurdo y mds que absurdo,
arbitrario, pretender que dentro del téemino de veinticaatro horas pu-
dieran aquellos empleados de justicia trasponer distancias que exce-
dan del radio de la localidad, 6 pusblo, & ciudad donde ejerzan. Sies
en campaiia, el término podrd computarse 4 razén de un dia por cada
cineo krlémetros, 8 contar desde las primeras veinticuatro horas siguien-
tes 4 Ia en que concurrié dicho empleado al sitio del hecho delictnoso.

Art. 132—Las atestaciones y declaraciones que hicieren
debidamente los funcionarios de Policia judicial, en lo re-
ferente 4 hechos de conocimiento propio, tendrdn el valor
probatorio de verdaderos testimonios, las demds servirdn
de simples denuncias. ’

Art. 133.—Los funcionarios de Policia judicial se suje-
tardn en sus diligencias 4 las prescripciones de este Cddigo,
so pena de nulidad.

Considerando que las diligencias practieadas por los funcienarios
de Policla judiciaria, estando revestidas de las solemnidades de la ley,
segQn el articulo 133, tienen tanta 6 mayor trascendencia & importancia
cuanto que Ia policia expresada no estd destinada tan s6lo 4 denunciar
hechos sino 4 recoger datos y sustituir provisoriamente 4 la autoridad
judicial Hamada principalmente & instruir sumarios, precise es recono-
cer autenticidad 4 lo gue actlien. 8i no fuera asi, mucho bueno que
ellos recogieran en el lugar de los sucesos eriminales, seria perdido para
el buen éxite de la justicia penal, tanto més si se tiene en cuenta que
la policia judiciaria deja de sér una rama de la Policia general, para
ser una institucién apropiada, apta, preparada, formada para su fin
tnico, por la especializacién de funciones, vinculada 4 las autoridades
judiciales, independiente del Ejecutivo. El valor probatorio de sns ates-
taciones acerca de lo por ella misma observado, de diligencias practica-
das por su iniciativa 6 con su intervencién directa, son y deben conside-



850 Anales de o Universidod

rarse una fuente de prueba, lo mismo la relacién que haga 4 falta de
atestacién sobre hechos 4 observaciones propias en el ejercicio de su
ministerio.

Nilas leyes del pais ni las rescluciones judiciales y administrativas
han dado 4 los PARTES de las autoridades policiales, otre cardcter gue
el de simples elementos ilustrativos, 6 bases, segitn su importancis, para
la instruccidn ulterior del sumario sobre los hechos 4 que esas indaga-
torias & esos partes se refieran, siempre que se trate de delito infra-
ganti del fuere comin (articulo 144 del Cédigo de I, Criminal de la
Repiiblica Oriental del Uruguay), Esto serf l6gico, desde que 4 la poli-
cia judiciaria le falte la organizacidon que proponemos, y en vez de ser
una dependencia del Poder Ejecutivo como lo es actualmente, formando
una ds sus rantas, sea una institucién anexa, inseparable de los Juzgados
v Tribunales de justicia penal. Es natural que la Policia, tal como es en-
tre nosotros, no se ingiera en las atribuciones de los jueces, como decia un
decreto gubernative del 23 de Abril de 1827; es decir, no instruya su-
marvios con la autoridad supletoria de aquellos magistradoes, sino que se
Iimite 4 hacer una indagatoria sucinta, suparticial, ganando tiempo para
ponerla ¢on los prasuntrs reas dz delitas 4 disposicién del Juez com-
petente; porque de esta manera s2 logra el propésito de salvar la inde-
pendencia del Poder Judicial y el Libre ejercicio de los derechos indi-
viduales que pueden ser comprometidos.

Art. 134—Toda omisién grave, voluntaria é injustifi-
cada de los funcionarios de Policia judicial, serd penada con
multa de 20 4 100 pesos, 6 inhabilitacién especial de uno 4
tres afios en caso de reincidencia, salvo los casos singulares
previstos por la ley. ’

Este articulo seifala los limites de las penns aplicables por los jueces
4 los funcionarios de Policiz judiciariza en easo de omisidn grave, vo-
luntaria & injustificable, 6 que no obadezca 4 justa causa. Lios jueces
determinardn entre el minimum y el maximum, la pena que corres-
ponda, segin sea la omizién, Se entenderd que hay reincidencia,
cuando después de haber sufrido el funcionario policial una pena por
omisidn, incurre en otra, cualquiera que ella sea. Si la falta cometida
fuere con ocasién de una orden 6 mandato dada por un Fiscal de lo
Penal, &ste no tendri autoridad propia para castigar. De acuerdo con
la disposicién gue ecoinentamos, sdlo podrd denuuciarla al Juez instruc-
tor, para que éste calificando el hecho imponga el condigno castigo.
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TITULO IX
CAPITULO UNICO
De la citacién de los presuntos reos de delito 6 falta

Articulo 136-—La persona 4 quien se impute un acto
punible, deberd ser citada sélo para ser oida, 4 no ser que
la ley disponga lo contrario, § que desde luego proceda su
detencién.

Cone.: art. 1586 de In Ley de Enj. Crim. Espafiola.

Art. 137—S8i el citado con arreglo 4 lo prevenido en el
articulo anterior, no compareciere ni justificare causa legi-
tima & no tuviere residencia fija, la orden de comparecencia
podrd convertirse en orden de detencién.

Cone.: art, 487 de ln Ley de Enj. Crim. Espafiola—art. 81 de la Ley de T. Crim. Boliviana.

Art. 138—Durante la instruccidon de la caunsa, el Juez
instructor mandard comparecer 4 cuantas personas conveuga
oir, por resultar contra ellas algunas indicaciones fundadas
de culpabilidad, tratindose de delitos ¢ faltas que deban
perseguirse de oficio.

Cone.: art, 488 de la Ley de Eoj. Crim. Eapafiola.

El eapitulo que queremos introdueir como novedad en nuestro sis-
tema procesal, estd redactado principalmente en consideracién al res-
pete debido 4 la personalidad humana y como una garantia méds de
acierto para juzgar acerca de la presunta culpabilidad de aquel 4 quien
se imputa la comisidén de un acto punible. Fuera de los easos en que la
ley dispone la detencin 6 prisién, muchas veces no es posible fundar
presuncién alguna, ni sobre la delincuencia, ni atn acerca de la indole
de loz hechos que la constituyan; sin oir 4 la persona contra quien se
dirigen loz cargos. La méxima universal de gque 4 nadie puede con-
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denarse sin ofirsele debe tener aplicacién lo mismo en el fundamento
de una ligera sospecha que cuando existen motivos racionales de cul-
pabilidad; porque no es licito, pertenezea & no esta prohibicién méds &
la moral que al derecho, poner en duda la inocencia de una persona,
sin que ésta expligue satisfactoriaments su conducta, bien para justi-
ficarla, & bien para afirmar el prejuicio de una opinién incipiente,
conlraria. .

La citacidn procede en los casos en que se impuia 4 algwmen, 6 se
sospecha de alguien, su participacién en un hecho criminose, y sin que
dicha imputacién y los fundamentos de semejante sospecha constitte-
yan semiplena prneba, que antorizaria la detencidn, 6 el arresto, No
es ya una medida preventiva ni represiva sino mds bien un medio de
ilustrarse los jueces instructores, ya sea para confirmar la inocencia
del citado, 6 para basar segiin sus declaraciones un auto de arresto y
la practica de otras diligencias. El mandato de comparecencia, como
podemos llamar 4 la citacién, no constrifie, es mds una invitacién que
una imposicidn, ¥y aungue naturalmente la forma en que tiene que ex-
pedirse sea imperativa, libra sn acatamiento 4 la voluntad del citado;
no envuelve en si ningiin medio de apremio; el presunto culpable
debe acudir espontdneamente para su cumplimiento.

La persona 4 quien se imputa un delito 6 falta tiene 4 su favor,
siempre, la presuncién de su inocencia; pero hay que observarla con
cautela para evitar que eluda la aceidn de la justicia en el caso de ser
ella la verdadera culpable. Para esto, debe entenderse que la citacion
serd zencilla, para que no se convierta en un aviso previo al culpable
que le permita ponerse 4 cubierto de la investigacién. A nuestro juicio,
debe contener los requisitos indispensables 4 su objeto, pers ninguno
que revele ni remotamente 4 la persona citada el cardeter con que
aparece en las diligencias practicadas. Indicacién del Juez 6 Tribunal
que dicte la resolucidn, nombre ¥ apellido del citado, lugar, dia ¥ hora
en que haya de concurrir, y en todo caso, la exposicién de « para ser
oido » & «dar las explicaciones que se le pidiesen -, serdn el texto de
la cédula respectiva.

La citacidn guarda analogia con la deteneidn, en cuanto 4 que ambas
tienden 4 obtener la presencia momentinea de los inculpados ante
los jueces; pero, ae distinguen entre sf porque la primera es voluniaria,
se dirige 4 la voluntad del citado, mientras que la segunda o8 forzosa.

Los jueces, ya hemos dicho, no decretardn ninguna ecitacién sino

cuando las sospechas ¢ denuncias contra el inculpado, adn cuando
graves, no tienen el valor de una semiplena prueba.
" Para que no sea vejatoria & irrogue perjuicios al inculpado, con-
viene que se haga con seifalamiento de un términe prundencial, tenien-
do en cuenta las distancias y el género de ccupaciones del citado; asf
también, cuando comparezea se le tomard declaracion 6 se le permitird
hacer las exposiciones que quisiese y vinieren al caso, inmediatamen-
te, sin caunsarle espera y molestia.
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Bi 1a citacién ha sido hecha en forma y desobedecida, 6 si citado el
prevenido no concurriese 4 la audiencia gue se le sefalase & dentro
del término, sin motivo suficiente que se justifique, se decretari su de-
tencién. Es entonces que el inculpado se ha resistido 4 comparecer &
ha hecho easo omiso del mandato judicial. Luego, pues, no tiene dere-
cho 4 una idéntica consideracidn, y el Juez tiene como una presuncién
de que el inculpado ha de huir, haciéndose mds sospechoso de erimi-
nalidad. Por otra parte, fuera de temerse que siendo ineficaz una
nueva citacién degenerase en lo ridfculo & irrisorio.

Puede suceder que el inculpado no tenga residencia fija. En este
supuesto, dificilmente recibiria ninguna citacion. Hay en tal eir-
cunstancia, evidente utilidad en que de inmediato sen habido v con-
ducide 4 la presencia judicial, evitdndose tramites frustrdneos que
demorarian por tiempo indefinido la comparecencia de guien ficilmen-
te podria sustraerse 4 toda citacién no sujetdndose 4 paradero alguno.

Lo miamo gque 4 losinenlpadus, deben los jueces mandar compare-
cer para ser oidos 4 cualesquiera individuos contra los que resulten en
aulos algunos indicios de culpabilidad, tratdndose de delitos & faltas
que deben ser juzgados de oficio; de este modo se hard justicia més
impersonal y por tanto menos sospechosa de parcialidad.

El objeto de la citacién y de la detencién, cuando procede, es que
el presunto reo sea oide sobre lo que se le imputa, hemos dicho,

Pero de sus deposiciones puede resultar comprobada su participa-
cibon en el delito 6 faltn, & puede no resultar sino su inocencia & nada
que modifique su situacién normal. En el primer supuesto, ¥ si ha de
recaer pena de prisidn, de penitenciaria & de muerte, corresponderd su
prigién preventiva; en caso de no corresponder esas penas, pero si otras
que no sean corporales 6 de naturaleza aflictiva como ellas, y en los
demds supuesios, se le pondra en libertad inmediata, sin perjuicio de
la pena que deba imponérsele finalmente.

TITULO X

CAPITULO UNICO

De 1a detencidn

Articulo 139—Ningfin oriental ni extranjero podrd ser
detenido sino en los casos y en la forma que las leyes pres-
criban.

Cone.: art. 139 de la Ley de Enf. Crim. Espaiiola.
52
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Art. 140-—Cualquiera persona puede detener é incomu-
nicar:

12 Al que in fraganti intentare cometer § cometiese un
delito 6 falta de cardcter piblico por los gue reca-
yere pena de prisién, penitenciaria 6 muerte.

2 Al que fugare del establecimiento penal en que
se halle sufriendo condena.

3.° Al que fugare de la cdrcel en que estuviere es-
perando su traslacién al establecimiento penal 6 lu-
gar en que deba cumplir la condena que se le hu-
biese impuesto por sentencia firme & ejecutoriada

4° Al que fugare al ser conducido al establecimien-~
to & lugar mencionados en el nlimero anterior.

5° Al que fugare estando detenido & preso por cau-
sa pendiente.

6. Al procesado 6 condenado que estuviere en rebel-
dia 6 contumacia.

Cone.: art. 490 de la Ley de Enj, Trim. Espaiioln —art, 838 del O§d. d¢ P, Crim. Argeotine
—ari. 127 del Céd. de P. Crim. Alemdn—art. 349 del Gid. de P. Penales Paraguayo. —art. 106
del (04d. de P. Crim. de] Japén—art. 78 del Cd4d, de 1. Crim. Salvadareiio.

Art. 141—El particular que detuviere 4 otro justificard,
si éste lo exigiere, haber obrado en virtud de motivos racio-
nalmente suficientes para creer que el detenido se hallaba
comprendido en alguno de los casos del articulo anterior.

Esta justificacién se hard ante el Juez instructor que pri-
mero conociere; y en defecto de hacerla, incurrird ¢l deten-
tador arbitrario en el castigo impuesto por el Cédigo Penal
4 los que atentan contra la inviolabilidad personal.

Cone.: art. 491 de Ja Ley de Enj. Crim. Espaiicla—art. 331 det O6d. de I Peonles Para-
guayo.

Art. 142—La autoridad é agente de Policia judicial
tendrd obligacién de detener € incomunicar:
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1 A cualquiera que se halle en alguno de los casos
del articulo 140.

2° Al que estuviere procesado por delito que tenga
sefialada en la ley pena de prisidn, de penitencia-
ria, 6 de muerte y no justificase estar en libertad
provigional.

Con.: art. 492 de Is Loy de Enj. Crim. Espafiola —art, 102 del C4d. de F. Crim. Japonés.

Art. 143—La autoridad & agente de Policia judicial
tomarg, nota del nombre, apellido, domicilio y demds cir-
cunstancias bastantes para la averiguacién é identificacién
de la persona del procesado & del delincuente 4 quienes
no detuviere por no estar comprendidos en ninguno de los
casos del articulo anterior.

Esta nota serd oportunamente entregada al Juez 6 Tri-
bunal que conozea 6 deba conocer de la cansa.

Cone.: art. 493 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola.

Art. 144—Dicho Juez 6 Tribunal acordard también la
detencién de los comprendidos en el articulo 142, 4 pre-
vencidn.

Conc.: art. 491 de la Ley de Enj. Crim, Espafola.

La detencion, por lo gue tiene de coercitivo, es hasta cierto grade
una privacion de Ia libertad individual.

Tt articulo 130 de la Constitucién establece que todos los habitantes
de In Repiiblica 0. del Uruguay tienen devecho 4 ser protegidos en el
goce de su hbertad, como en el de su vida, honor, seguridad y propie-
dad, v que nadie puede ser privado de este derecho sino conforme 4
las leyes. Eata proclamacion de un principio tan grande y fundamen-
tal, es la misma que se incorpora en el articulo 139 de nuestro Proyecto.

La libertad de los habitantes del pais tiene su limite en la trasgre-
sion de las leyes, en la necesidad de reparar el dafio y de prevenirlo
asegarando, juzgando y castigando al malhechor; pero, tanstlo en los
casos en que el castizo que debia imponerse consista en la privacitn
de 1a libertad persona}l Seria absurdo detenur 6 encarcelar 4 un su-
jeto cuando se le hubiere de condenar 4 multa & 4 destierro, & inhabi-
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litacién. El inculpado de delito 6 falta gue apareja pena de prisibn,
penitenciaria & muerte, si es visto in fraganti delito, & trata de sus-
traerse 4 la accion de la justicia, autoriza por lo mismo al magistrado
para asegurarse de su persona; lo mismo cuando ha sido citado y no
comparece ¥y cuando no tienc residencia fija.

" La detencién se divide en el Proyecio de igual manera que en la
legislacién espafiola: en potestativa y obligatoria, respecto de la per-
sona que la ejecuta; 4 la primera corresponden los easos previstos en
el articulo 140 del Proyecto, ¥ 4 la segunda los de los articulos 142 ¥
144, La enumeracitn de log del ariiculo 140 tiene por origen la nece-
gidad de la conservacién del orden piiblico, que 4 todos y 4 cada uno
de nosotros nos interesa; negar 4 los habitantes del pais el ejercicio de
esa facultad, seria algo asi como negarles el derecho de defensa contra
aquellos cuyos aetos ponen & pueden poner en peligro el goce de la
seguridad, de la propiedad y de la vida. De ningtin modo podr4 estar
mejor servido el derechoe social sino cuando ¢std 4 cargo de cada uno
de los asociados el cuidado v la vigilancia anstera y reglada por la ley
sobre aquéllos que en mal hora cometen atentado & eluden los efectos
de un proceso & de una condenacién justamente dictadas.

El derecho de contribuir 4 la accién de la justicia penal, lo mismo
encuentra su fundamento en los motivos de prisién que en los de de-
tencion, porque al fogarse la persona comprendida en la orden que
acuerda una G otra privacidn de libertad, verifica un acto de desobe-
diencia 4 Ia antoridad y trata de evitar las consecuencias del procedi-
miento criminal, en ¢l que son parte mds 6 menos directa los indivi-
duos tddos de 1a sociedad, en euya eficacia estdn tan interesudos, como
que toca 4 la salvacién comin.

La autorizacién para detener podria convertirse en un arma de arbi-
trariedad, enyas consecuencias serian funestisimas, desde luego que
estuviese en manos de cualguiera, al servicio de odiosas pasiones, rui-
nes venganzas y caprichos, el mds preciado de los derechos: el de la
libertad personal; siempre que Ia ley no la circunseribiese & los casos
en que haya motivos racionalmente suficientes que la justifiquen y no
impusiera la obligacitn de su justificacion, al mismo tiempo que las
responsabilidades severas que tales actos atentatorios aparejarian por
razin natural (Quién tendria la seguridad de seguir sus destines y
propdsitos més puros si en todo momento estuviera expuesto 4 la in-
terposicidn aviesa & impune de un insensato? j Quién podria conside-
rar garantido el goce de su libertad? | No serfa vana la proclamacién
de principios hecha porla Constitucién del Estado y por el mismo
Proyecto, si no hubiere sancién penal contra los gue de ex profeso y
maléficamente los vulneran? He aqui por qué el articulo 141 establece
frente al derecho de detener, en nombre de la salud piablica, el dere-
cho de exigir 1a justificacién de la racionalidad de la detencidn, en
nombre de Ia libertad individual, debiendo prestaria el que detiens;
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garantia jusia, que, como dice Reus, si bien refrenars el uso de aque-
lla autorizacién por el deber que lleva consigo, es necesarisima 4 la
tranquilidad y bienestar del cindadano.

Por cuanto el articulo 141 declara grave la responsabilidad del que
detiene, serd equitativo que la justificacidn pueda hacerse con la ma-
yor amplitud, conciliable con la marcha regular del proceso & que el
supuesto delito 6 falta dé lugar. Esta justificacién es independiente
del proceso y no puede impedir que la detencidn se lleve 4 cabo. De
ahi las palabras <haber obrado» que se emplean en la redaccién de aquel
articulo. Aquella dispésicién tiende 4 proporcionar al detenido los me-
dioz de exigir una reparacion debida 4 los perjuicios que le cansara un
acto manifiestamente arbitrario, ejercido sin fundamente alguno racio-
nal ni legal, La justificacién sucederd 4 la detencién y no anulard
los primeros efectos de ésta.

El derecho de detener, atribuido 4 los particulares, estd basado en
la necesidad de la vindheta piblica, en el interds social, de todos jesto
excluye la detencién por delitos de naturaleza privada, cuya persecu-
cidn la ley confia solamente & la aceién del danmnificado.

El sistemu inquisitorio aplicado por los particulares, autorizado por
la ley, serfa un motivo de desquicio é inmoralidad, serfa mds perjudi-
cial que cualquier otro delito Esta reflexién nos induce 4 establecer
en el ndmero 10 del articule 140, que Ia detencidn sblo procederd
cuando el delito 6 falta, 6 1a tentativa sean flagranies.

Como la. detencién es un principio de seguridad del presunto reo, y
ésta debe tener lugar dnicamente cuando haya de aplicarse pena de
prisidn, penitenciaria, &6 de muerte, conceptuamos légico no autorizar 4
nadie 4 que la verifique por delitos 6 faltas gue aparejan pena de otra
especie.

La detencidn en log casos previstos en el articule 140 del Proyecto
es un derecho de los particulares, y por ello es facultativa; pero tra-
tindose de la detencién que han de ejercer funcionarios de policia ju-
diciarin, llamada 4 auxiliar 4 los jueces, por su institucién, ella se
hace obligatoria y debe extenderse, aparte de esos casos, en otros; por
ejemplo, cuando el presunto autor de un delito esté procesado 6 some-
tido 4 un procedimiento penal de oficio ¥ no ohstante se halle en li-
bertad sin el justificative de su excarcelacién provisional. La Policia
judiciaria debe por sue fines afianzar Ia accién de la justicia penal, y
es logico que detenga 4 quien estando procesado se encuentra libre
bajo la presuncién de haber burlado la prision & detencién probable-
mente decretada contra 8], ¥ quizds complida en parte.

Cuando el delito cometido, 6 la falta, no den mérito 4 deteneién por
ne hallarse comprendidos en los presupuestos del articulo 142, la auto-
ridad 6 agenie de Policia judiciaria tomard nota del nombre, apellido,
domicilio y demds seffas bastantes para la averiguacién & identifica-
cidn de la persona del presunto transgresor; ¥ la guardara para ser en-
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tregada oportunamente al Juez 6 Tribunal que conozea 6 deba cono-
cer de la causa. Esto se refiere 4 los casos de delito 6 faltas de orden
publico, por los que corresponde la intervencién oficiosa de los juecea
v del Ministerio Pdblico. Como se comprenders, esa nota serd 6 podrd
ser una parte importantizsima de la prueba y especialmente de la iden-
tificaci6n del agente criminal.

Art. 145—El particular, antoridad & agente de Policia
judicial que detuviere 4 una persona en virtud de lo dis-
puesto en los precedentes articulos, deberd ponerla en liber-
tad 6 entregarla al Juez mds préximo al lugar en que hu-
biere hecho la detencién, dentro de las veinticuatro horas
siguientes al acto de la misma.

Si demorase sin justa causa la entrega, incurrird en la
responsabilidad que establece el Cédigo Penal para los que
atentan contra la inviolabilidad personal.

Cone.; ort. 496 de la Ley de Enj. Crim. Ezpafiola—art, 870 dod Csd. de P. Crim. Argen-
tino—art. 844 del C6d. de P. Penales Pamagnayo—art. 128 del Céd. do P, Crim, Alemfin—ari.
78 del T4d. de L. Crim. del Salvedor y 8) de fdem —nrk, 1086 del C6d, de P. Geim, Japondés,

Art. 146—8i el Juez 6 Tribunal 4 quien se hiciese la
entrega fuere el propio de la causa y la detencién se hubie-
se hecho en los casos de los ntimeros 1°, 5.5 y 6.° del articu-
lo 140 y 2° del articulo 142, elevard la detenci6n 4 pri-
gién 6 la dejard sin efecto en el término de setenta y dos
horas, 4 contar desde que el detenido le hubiese sido entre-
gado.

Lo propio y en idéntico plazo hard el Juez 6 Tribunal,
respeeto de la persona cuya detencién hubiere él mismo
acordado.

Cooe.; art. 497 de la Ley do Enj. Crim. Espaiiola.

Art. 147—-8i el detenido en virtud de lo dispuesto en
el nfimero 6. del articulo 140 y en el 2.° del 142, hubiese
sido entregado 4 un Juez distinto del Juez 6 Tribunal que
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conozea de la causa, extenderd el primero una diligencia
expresiva de la persona que hubiere hecho la detencién, de
su domicilio y demds circunstancias bastantes para buscar-
las é identificarlas, de los motivos que ésta manifestase ha-~
ber tenido para la detencién, y del nombre, apellido y cir-
cunstancias del detenido.

Esta diligencia serd firmada por el Juez, el Secretario
( Actnario), la persona que hubiese ejecutado la detencién
v las demds concurrentes. Por el que no lo hiciere firmardn
dos testigos.

Inmediatamente después serdn remitidas estas diligen-
cias y la perzona del detenido 4 disposicién del Juez 6 Tri-
bunal que conociese de la causa.

Come.: wrt. 418 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola.

Art. 148-—Cuando el detenido lo sea por virtud de las
causas 3., 4% 5.° y casos dela 6." del articulo 140, el Juez
4 quien se entregue 6 que haya acordado la detencién, dis-
pondrd gue inmediatamente sea remitido al establecimiento

6 lugar donde debiere cumplir su condena.
Conec.: art, 500 de la Ley de Enj. Crim. Espufioln.

Art. 149-—El auto elevando la detencién 4 prisién 6 de-
jéndola sin efecto, se pondrd en conocimiento del Ministerio
Piblico y se notificard al querellante particnlar si lo hu-
biere y al procesado, al cual sele hard saber asimismo el de-
recho que le asiste para pedir de palabra 6 por escrito la
reposicion del auto, consigndndose en la notificacién las ma-
nifestaciones que hiciere.

Cone.: art. 501 de In Ley de Enj. Criro. Espafiola.

La detencidn verificada con arreglo 4 las disposiciones que acaba-
mog de motivar, debe ser al efecto de eniregar y someter 4 la autori-
dad judicial competente mds préximn al detenido. Prolongar esta
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detencién innecesarinmente sin ezse sometimiento, serfa desvirtuar un
procedimicnto  que, originavio de la necesidad, & impuesto como un
sacrificio de la libertad humana en holocausto 4 Ia conservacidn social
v al cumplimiento de 1a ley penal, se separrria de su objeto v se ale-
jarin de las cansns de su justificacion. Pues bieo; en esta materia,
cuanto se aparta de lo que podriamos denominar justa neresidad, cae
en el dominio de lo arbitrario y de lo respansable, | Dénde estarfa el
derecho e mantener 4 un hombre privade de su libertad inGtilinente
¥ haciendn de la detencién un use para el cual racionalmente no ha
sido autorizada ?

Es imlispensable sefialar un término breve, dentro del cual deba ser
puesto el detenido bajo la autoridad de sn juez natural, porque de otro
muodo seria conceder gierta latitud al procedimiente, gue refliria con la
celeridad tan recomendable para la conclusién de los procesos. La
brevedad en el procedimiento es una de sus mejores cualidades,

Nadie tiene derecho de sostener la sitnacién indecisa del preventdo,
4 quien por el contrario, hay que franguear cnanio antes los medios
de su defensa natural y legitima.

La demora de la diligencia de entrega del detenido, prescrita con
sefialamiento de término en el articulo 145 de Proyecto, cuando fuese
injuziificada 6 no esté fundada en la necesidad, serd penada como
delito contra la libertad individual {ariieulo 152 ¥ correlativos del
C6digo Penal de la Repiiblieca Oriental del Uruguay ). Consiste la
morosidad 4 que aludimos, en no entregar al detenido 4 su Juez mds
inmediato dentro de las 24 horas de <u detencién, si no es por fuerza
mayor.

El articulo 146 zefiala el plazo de 72 horas para elevar la detencidn
£ prisibn 6 dejarla sin efecto en los casos en que el Juez, por razon de
ser ¢l que iInstraye la causa, ha ordenado ¢ efectuado la detencidn,
tiene 4 Ia mano § poede adquirir los datos indispensables para fundar
la rezolucidon respectiva. Dentro de ese plazo cuenta la investigneién
iudicial el tiempo preciso para recapitular los elementos del sumario,
constitutivos de la eulpabilidad 6 inocencia del prevenido, § bien para
reanir los que son indispensables 4 este fin,

El cardcter y duracitn de la detencién preventiva, deben ser aten-
didos singularmente por la legislacitn, Leemos en Tissot que, aunque
no hubiera en la detencién més que la privacion de la liberiad y el
abandono de los propies negocios, abandono, gque puede ser ruinoso,
serfa ya aquella medida sumamente grave, ¥ s pudiera excusarse por
la inminencia del peligro de dejar en libertad al acusado, no hay excu-
sa posible para tratarle como un condenado; [a més leve nocién de la
justicia basta para hacer comprender que esa medida sélo debe ser un
modo de asegurar la persona ¥ nouna pena injusta; por lo tanto no
debe tener un cardeter penal, y debe durar lo menos posible.

YLa duracién de la detencién es diversa en las distintas legisla-
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ciones porque ella procede; pero mfs & menos larga esa duraciém,
queda definida reconoeiéndose el principio en que 3o funda. Debemos
convenir en que una detencidn, aunque de cierta duoracién y muy
guave, tiene, sin embargo, menos inconvenientes que una justicia
demasiado expeditiva: 1o mejor es que sea todo lo méds rara v lo més
breve posible, ¥y que no tenga ninguno de los caracteres de la pena.

El articulo 147 del Proyecto prevé el easo de que el Juez, por ser dis-
tinto del que conoce de la cansa, no tiene 4 su alcance los datos necesa-
rios para fundar la resclucidén anteriormente acordada y no puede tam-
poco proceder & lainvestigacidn indispensable, por no ser de su compe-
tencia el econochniento del delito que se persigue. Pero, asi como se
encuentra entonces asegurada la persona del detenide ¥ cumplida la
misidn del que detuve, las garantias gue la ley otorga al primero con-
tra una detencién injustificada y los datos que el segundo puede =su-
ministrar al sumario, aconsejan que se consigne ante el Juez que recibe
al detenido, una diligencia expresiva de la persona que lo presenta,
de su domicilio ¥ demds circunstancias que zea 1itil conocer para bus-
carla & identificarla; de los motivos de la detencion y del nombre v
apellido ¥ circunstancias del que ha sido objeto de ella. Bo omiite
prudentemente la firma del detenido en esta diligencia, porque com-
prende importantes elementos de investigacibn que habria inconve-
niencia en poner 4 la vista del detenido, principal interesado en sus-
traerse 4 su influencia.

Come en los casos que se expresan en el articulo 148 se¢ trata de
personas juzgadas va, 6 que tratan de eludir los efectos del juicio 6 de
la condena que sobre ellas pesa, stlo debe el Juez 4 quien el detenido
se entrega, poner los medios para restituirlo 4 la autoridad 6 estable-
cimiento de que depende. Esta remisién debe hacerse sin pérdida de
tiempo ¥ con la seguridad necesaria atento 4 la gravedad de la pena
aplicable al reo y 4 las circunstancias personales del mismo,

El auto que eleva la defencion & prisidn, 6 déjala sin efecto, es una
resolucidn apelable que afecta lo m4s trazeendental'que en el sumario
se ventila: la libertad individual y la eficacia de la ley penal. Por eso
debe netificarse 4 cuantos son parte en el proceso.

Y como quiera que la ley no sélo mira con interés preferents Ia
suerte del procesado sino que obliga 4 instruirle de todos los derechos
que puede ejercitar, estatiivese en el articulo 149, que especialmente
tiene ol de pediy, de palabra & por eserito, la reposicién del aunto, con-
signdndose en la notificacién las manifestaciones gue hiciese. Igua-
les prerrogativas en cuanto 4 entablar ese recurso, tendrdn por egui-
dad el Ministerio Pablico y el querellante particular.

Art. 150 —Si el detenido lo fuese por estar comprendido
en el nimero 1.° del articulo 140, el Juez de Instruccién 4
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quien se entregue practicard las primeras diligencias y ele-
vard la detencién 4 prisién, 6 decretard la libertad del dete-
nido, segfin proceda, en el término sefialado en el articulo
146. Hecho esto, cuando él no fuese Juez competente, re-
mitird 4 quien lo sea las diligencias y el reo si lo hubiere.

Cone.: art. 499 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola,

TITULO XI '
CAPITULO UNICO

De la prision provisional

Unao de los requisitos elementales de toda libertad, y uno de los pro-
blemas mis diffciles que tiene que resolver la politica prictica, dice
Lieber, es proteger al individuo contra la intervencion en la Libertad
personal por parte del que ejerce el poder pidblico,

A esta justa proteccién 4 la libertad personal en cuanto sea conci-
liable eon €l bien piiblico ¥ la proteceién del orden social, que le hace
equilibrio aunque tendiendo & un mismo pero remoto fin, gue es el
bienestar de todos y de cada uno de los asocindos, se dirige cnanto
en este Capitulo se refiere 4 la prisién provisional de los presuntos
reos de delito 6 falta.

Ha dicho Ortoldn, y con razén, que la Jetencién preventiva {6 pri-
$i6n, que en sus comentarios son sindnimos) es una necesidad fatal :
fatal para los individuos y la sociedad, y fatal para la justicia, pues
que hiere, inocente 6 culpable, al hombre que fodavia no estd juzgado.
La prisién aplicada 4 titulo de pena es un mal, pero también es una
justicia ; la prisién preventiva es un mal y un sacriticio; sacrificio del
derecho individual al interds de todos, por el aue el nuevo preso obtuve
garantins para ¢l desenvelvimiento tranquilo y libérrimo de su activi-
dad y por el que seguird obteniéndolas en lo poco que resta de su
Libertad civil.

El motivo capital de la prisibn preventiva es impedir que el culpa-
ble se sustraiga 4 la accién de la justicia, El mismo Ortoldn dice que
por este motivo la idea de necesidad social se asocia 4 la de la equi-
dad, porque es un deber para todos, que aprovecha lejana 6 préxima-
mente al que lo cample de buen 6 mal grado, agrega, el responder 4
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la acusacidn: con la posibilidad de la fuga, la jurisdiccion y la penali-
dud se hacen generalmente ilusorias. Por esto es por gqué se llama 4
esa prision, prision de cusiodia ¢ de guarda, En donde guiera que,
no exista ese motivo, In prisibn preventiva, en nuestro concepio, debe
cesar.

Puede citarse otro que concurre 4 prestigiar este deplorable requi-
sito de la prisién anterior 4 la sentencia, aunque no en todos los casos
es exacto & del todo comprobado; ¥ es el de impedir que el culpable
distraiga & desvirtte las pruebae. El libre contacto del presunto delin-
cuente con los testigos de su delito ; Ia fici! disponibilidad de los ins-
trumentos con que los cometid, su facilidad de revolver ¥ adulterar
el lugar dénde lo perpetrd, son evidentemente un peligro contra la
veracidad, la inmutabilidad de la prueba, § Qué testizo no temblaria
6 flaquearia al menos, ante la presencia simple & lns mwennzas de un
acusado & denunciado de delito 6 falta, incoacto ? ; Quién duda que
en los casos de grandes erimenes que sublevan la indignaeidn de la
justicia piibliea, el eriminal seria In eterna sombra de los testigos de
su maldad ?

¢ A donde iria el testige. que no fuera en pos de i el malhechor,
por €l temor de ser deseubierio 6 de ver comprobada su culpabilidad,
asechando sus pasos, interponiéndose enire £l y su juez ?

Ain prescindiendo de la idea de la utilidad de la prisidn prelimi-
nar de los inculpados durante ¢l sumarin, es para evitar tan funestas
influencing, afirma Saluto, v para dar esa especie de satisfacei6n que
ge debe 4 la conciencia y 4 las aprensiones de la sociedad 'que ansia
var pronto el aparato del eastigo para quien ha osado perturbarla, ella
e3 unn poderesa garantia de los procesos penales, porque impidiendo
la tuga del delincuente que no ofrece una seguridad de presentarse en
el curso de la instruceidn, le hace accesible 4 los interrogatorios, ca-
reos y otros actos que pueden interesar 4 la justicia, asi como 4 la pe-
na que ge le imponga por sentencia ejecutoriada.

La prisidn preventiva y la fianza impuesta como condicidn previa 4
la excarcelacidn, en los cngos en que ésta proceda, tiene por objeto ga-
rantir 1a responsabilidad criminal, ha dicho la Comisién Revisora del
Proyecto del Cddigo de Procedimiento Penal del doctor Visquez Ace-
vado.

Acerca de la prisibn preventiva, la ciencia no ha pronunciado la dl-
tima palabra, En el eslado actual de moralidad y de cultura, la pri-
sibn preventiva no puede aboliree;: la exige una suprema necesidad
social, manifiesta Manduca.

La prisibn preventiva fundada en la necesidad de los hechos, se
puede aplicar solo en los easos en que esta necesidad se halle justifi-
cada. Cuando esa necesidad falta, se convierte ella en un acto injusto
y opresor, exclama Helie, El ejercicio, pues, de tan delicada facultad,
debe mantenerse dentro de esos estrechos limites, como toda otra exen-
cidn al derecho comin, coneluye Saluto.
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R~=conoc’da la necesidad, hay tres cosas que nunea se recomendarin
bastinte para atenuar el mal: restringir los casos de su aplicaciin,—
_disminuir su duraecién,—y acomodar el régimen 4 la situacién legal de
los detenidos. En cuantoe al primer punto, no hay que exagerarse la
necesidad de arrestar 6 de detener 4 un hombre en prisién para juz-
garle, ni sustituir 4 Ia idea de necesidad Ia de comodidad ; en una pa-
labra, cuantas véces haya la suficiente garaniia de que el procesado,
mejor dicho, aquel contra quien se han de dirigir las actuaciones. no
tratard de sustraerse 4 la accién de la justicia, ni en la sentencia, ni
en la ejecucion, no debe privirsele de la libertad durante el proceso.
En cuanto al segundo punto, la celeridad del procedimiento en su
marcha de conjunto proveers 4 &, con tal que la celeridad no se ob-
tenga 4 expensas de las garantias necesarias: es la celeridad del ma-
gistrado en los actos individuales de que esid encargado, v el pensa-
wrienfo terrible, pero saludable, de que las horas de ocio para é son
horas de cautiverio parae &l detenido. En euanto al tercer punto, no hay
que olvidar, que sean cuales fueran las presunciones, no se trata mds
que de un hombre considerado como condenado, pero no de un conde-
nado; de un hombre que paga con su libertad las necesidades de 1a
justicia social. Las casas en donde se sufre esa especie de detencién,
los reglamentos que organizan su régimen, la manera de ser y el ira-
tamiento por part: de todo el personal de esas casas para con los de-
tentdos, deben imperiosamente acomodarse 4 eza idea, diremos con Or-
toldn,

Para asegurar la ejecucién de las sentencias, [ serd lieito echar mano
al acusado antes de haberle juzgado?, pregunta Luis Taparelli y con-
testa: « A esto el sentimiento de humanidad responde, que 4 todo acu-
sado, mientras ne se le pruehe que ha cometido realmente el delito de
que se le acusa, debe suponérsele inocente; que al inceente no se le
debe castigar, ¥ que siendo de hecho toda detencidén un eastigo, pues
que priva de libertad al detenido, no puede tenerse por licito contra
quien no esté convicto de culpa.> Tal es la argumentacién que & favor
de la inocencia se levanta en el fondo del huthano sentimiento. Pero
si recordamos lo ya dicho, sobre que no lodae pena es eastigo, se verd
que el preinserto sorites estd sujeto 4 varias excepeiones; pues, si bien
es ciertisimo que al acusado, no por el mero hecho de serlo debe supo-
nérsele culpable, cierto es también que no debe suponérsele en absolute
inccente: el acusadono es nimés ni menos que un hombre de guien se du-
da si es inocente 6 reo. Claro es, por tanto, que no se puede castigarle
como 4 reo; pero si por la nefurelexa misma de su condicién tiene que so-
meterse 4 una pena (y, en efects, harto grave lo es va para un ino-
cente ver que se duda de él), calpe 4 Ia naturaleza de las coses, no 4
la rociedad, la cual no tiene més remedio sino vejar al partienlar, en
obsequic al bien comfin: por eonsiguiente, el particular debe resig-
narse, tanto mds, cuanto que, si &l es inocente, en ventaja suya re-
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dunda la ley que asegurs el castigo de los culpables y la justificacion
de los inocentes,

No con esto quiero decir, contintia el reverendo y sabio jesuita, que
sea licifo siempre ¢] aprehender 4 todo acusado, pues obligada como
estd la sociedad 4 proteger cuanto pueda la inocencia, debe limitar sus
rigores en esta parte & proporcibn que, 1.0 el indicio sea menos grave ;
2.2 el hecho incriminade menos importante; 3.2 la imputacidn menos
acerba; 4.¢ la fuga menos facil. Y como quiera que este dltimo ele-
mento sea de suyo proporcionado al estado de perfeccién social, de
aqui que tanto mas raro sea ¢l easo de prisibn preventiva, cuanto més
perfecta sea la sociedad. Pero de todos modos, sea cualquiera el grado
de perfeccién soecial, la prisibn preventiva debe ser aseguracisn del
juicio, no toriura de] acuzado.

Uno de los m#is fogosos defensores del derecho 4 la libertad indivi-
dual del ciudadano, el célebre Blackatone, no duda en reconocer en
aus estudios de las leves inglesas, esta funesta necesidad de la deten-
cibn y prisibn provisorias. Una exencién absoluta de detencién en
todos los casos de delito, observa, es una cosa incompatible con tods
tdea de derecho y de sociedad politicn: st esin exencuén fuese admilida,
seria imposible proleger ol derecho y lo soctedad; y foda libertad civil
seria poeo 4 poeco destruida.

Deciamos en cierta ocasitn, ante los Tribunales militares del pais,
gue debemos considerar en nuestrox juicios que la detencibn preven-
tiva de los inculpados no es una verdadera pena, Seria absurdo que
hubese pena alli donde no hay culpable declarado, en donde no hay
condenacidn precedida de enjuiciamiento formal.

Faustin Hélie, la ciencia juridica toda, convienen en que la deten-
¢ibn (6 prisidbn) preventiva es un derecho social incontestable; la
roriednd, sea en el interés de su seguridad, sea en el de su justicia,
puede cjercerlo; ella puede actuar de esta manern en virtud del
principio de conservacién, que es, en general, la ley de sus actos.
Pero, de que este derecho exista, ;se seguird que no ha de sujetarse
4 condicién alguna? La necesidad lo ha fundado; luego debe cesar
siempre que esta necesidad no exista & no se demmnestre.

La consecuencia es clara: la detencién previa, agrega Hélie, no
debe ser aplicada en los casos en que no es indispensable, sea 4 1a
seguridad piblica, sea 4 la ejecucitn de la penn, sea # la instruccién
del proceso.

8i el delito no es de los que se reproducen fatalmente, no causa
alarma, no es flagrante, como la conspiracién porque ha sido dela-
tado el coronel P., ;como invocar la segoridad ptblica para retener
al procesado en la cdrcel ? Jserd temible su fuga ? jPero, sefior! j no
es su supuesto delite de aguéllos que se han de castigar con des-
tierro ? Pues entonces, § qué puede temer la sociedad de su fuga, si
cuanio mis huya y mds pronto cruce las fronteras de la patria, mayor
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serd la seguridad social, y lo inducimos de que la soctedad parn ase-
gurarse contra los conspirndores de rebelion ha decretado el extra-
fiamiento ?

Imposible es calificar una detencién que no siendo la ejecucion de
una sentencia, tampoco existe como uns necesidad social 6 judiciaria;
que e3 protestada por la misma sociedad con miltiples manifesta-
ciones, principalmente en la prensa diaria; que no es necesaria al
orden pablico que. con admiraci6n de todos, permanece, contindna
inalterable, tranquile, no obstante el ruido palaciego de tantas y te-
rribles conspiraciones!

La detencidn preventiva, donde no estd constatada su necesidad,
donde no es necesaria al orden, al procedimicnto, es un acto injusto,
une medida opresora que importa una excepeidn odiose ol devecho
comitn, que e¢ la libertad cimd, v 4 la par que dafia ana reputacidn,
dafia el bienestar, la fortuna, quizds irreparablemente, de un hombre
que bien pudiera ser inocente vietima de la maledicencia, euyn ino-
cencia debe con mayor justicia presumirse mientras no medie un fallo
de eriminalidad.

Art. 151 — Mientras la cansa se halle en estado de
sumario, s6lo podrd decretar la prisién provisional el Juez
de instruccién 6 el que autorice las primeras diligencias 6 el
que en virtud de comisién 6 interinamente ejerza las fun-
ciones de aquél.

Cone.: art. 602 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola.

Este artieule fija la competencia del Juez gue ha de ordenar la
prisifn provisional ¥ determina con toda légica que &ste serd el ins-
truetor, duranite el sumario, 6 quien interinamenie 6 por comisién
haga sus veces, por ejercer entonces funciones de igual indole, Tén-
gase presente que en este lugar nos referimos tGnicamente 4 los casos
de prisién preventiva 4 decretarse cuando aiin no se ha concluido el
sumario, porque hien es posible que en el plenario ella pueda tener

lugar y entonces, naturalmente, la competencia respectiva serd del
Juez juzgador 6 que ha de fallar en el proceso.

Art. 152——Para decretar la prisidn provisional serdn
necesarias las circunstancias sigonientes:

1. Que conste en la cansa la existencia de un hecho
que presente los caracteres de delito 6 falta.
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2. Que éste tenga sefialada pena de prision, peniten-
ciaria 0 muerte, segip la escala general compren-
dida en el Cédigo Penal.

3" Que aparezca en la causa la semiplena prueba de
la culpabilidad de la persona confra quien se haya
de dictar el auto de prisién.

Cone,; art. 503 de la Ley dc Enj. Crim. Espaiiola—art. 113 de Ia Constitucidn de la Repi-
blica ¢, del Uruguay,

Hemos visto que tres circunstancias son indispensables para que
pueda autorizarse por la ley esa limitacidn & la libertad bumana de
que venimos hablando; ¥ éstas son: 13 la existencia de un delito &
falta, sin la cual serfa absurda y atentatoria la apertura de un su-
mario; 2.4 que ese delito & falta tenga seifalada pena de prisin, de
penilenciaria & de muerte, para cuyo cumplimiento se necesita la ga-
rantia que ofrece la prisién preventiva & una caucidn bastante vy sus-
titativa, con arreglo 4 iisposiciones que hemnos de tratar mds ade-
lante; 3.2 la semiplena pruebe de la culpabilidad de la persona contra
quien haya de dictarse auto de prisidn; requisite constitucional y ver-
daderamente tutelar del derecho 4 la liberiad individual: al mismo
tiempo que satisface una de las necesidades més sentidas de la ad-
ministracién de justicla punitiva, dande latitud de accidén al magis-
trado encargado de la represion de delineuencia, no loleralo arbi-
trario & inguisitorial,

Art. 153 — Procederd también la prisién provisional
caando coneurran la 1.* y 3. circunstancia del artieulo an-~
terior, y el procesado no hubiese comparecido sin motivo
legitimo al primer llamamiento del Juez 6 Tribunal que co-
nociere de la causa.

Cone.: art. H0 1 de ba Loy de Enj. Crim, Espaiiola,

Establece también que corresponde prisidn provisional contra el
procesado por delito 6 fult no previstos en el ndmero 2.0 del articulo
anterior, si 1o comparece, i motivo legitimo que racionalmente & con
arreglo 4 la ley pueda servir de excusa, al primer Hamamisnto del
Juez § Tribunal. Esto significa la reaccion de la justicia respecto de
un acto de rebeldia. Como quiera que sea, concurrir 4 los reclamos de
los jueces que no salen de la esfera de sus atribuciones jurisdiccio-
nales es un deber, tanto mds si el requerido estd sujetc en las re-
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des de un proceso legal; en este Gliimo caso, con més razén que
en ningiin otrg, el magistrado debe adoptar los medios 4 su aleance
para evitar que el reo se sustraiga & burle suaccién, No ha de con-
fundirse esto con la falta de comparecencia 4 la citacién; en ella se
trata de una persona cualquiers & quien se imputa un hecho G omi-
sibn punible, mientras que aqui nos referimos al caso de rebelarse un
procesado, esto es, aguél conura quien va dirigido desde luego el
procedimiento.

La prisidn provisional de la referencia de este articulo- 153, puede
cesar siempre que el preso dé fianza 6 caucién que ordinariamente
proceda.

Art. 154—Para llevar 4 efecto el auto de prisién se ex-
pedird mandamiento al funcionario de Policia judicial que
haya de ejecuntarlo, y al Alcaide de la cdrcel que deba re-
cibir al preso. ' '

En el mandamiento se consignard 4 la letra el auto de
prision, el nombre, apellido, sexo, edad, estado y domieilio
del procesado, si constaren; el delito que dé lugar al proce-
dimiento ; si se procede de oficio 4 4 instancia de parte y si
la prisi6n ha de ser con comunicacién & sin ella.

Los Alcaides de las Cérceles no recibirdn 4 ninguna per-
sona en clase de preso sin que se les entregue mandamiento
de prisién.

Cone.: art. 505 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola,

Los mandamientos de que trata este articulo no son otra cosa que
la orden escrita de Jusx competente 4 que se refiere el 113 de la
Constitueitn de la Repiblica, requisito sin el coal nadie puede ser
preso & no ser sorprendido én fragaonti delito. La orden eseritn de
prisidn, es una forma de garantir la seriedad y autenticidad del man-
dato de la autoridad judicial competente, y un medio de evitar los
atentados contra la libertad personal, de dificil comprobacién sin
aquella formalidad. cuya falta por otra parte, haria dudoso & discu-
tible el punto 4 resolver sobre quién es el culpable de una prisibn
verificada sin cansa legal.

La expresién en los mandamientos de prizion de las circunstancias
sefialadas en el pdrrafo .segundo del articulo que comentamos, es ne-
cesaria para justificar en el momento de la ejecucidn del mandato
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su legitima procedencia ¥ razdén de ser, ¥ al mismo tiempo, para la
identificacion del presunto delincnente. Debe ohservarse 4 este res-
pecto, en 1o posible, la mayor escrupulosidad, no omitirse el m4s mi-
nimo detalle de la persona cbjeto de prisién, para ne confundir con
ella 4 personas insospechables, al menos en la causa que se ventila.
Los errores de personas serfan tan fatales 4 los inocentes, como po-
drian dar lugar & que el verdadero delincuente se sustrajera 4 la
persecucién. Es indigpensable que en esa orden se intercalen todos
los datos conocidos que fueren relatives 4 la individualidad el in-
culpado.

Los Aleaides de céreeles, encargados en las mismas de la recepcién
¥ custodia de presos, no recibirdn en este cardeter 4 nadie sin que se
les haya hechoentrega antes 6 se les haga al mismo tiempo de la presen-
tacitn del preso, del mandamiento de prisién relativo,emanado da Juez
competente, Desde luego que para el acto de [a prision de un individuo
9o requiere ¢l mandamiento de la referencia comoprenda de garantia,
con mayor razdn para el encarcelamiento, El Alcaide debe tener ab-
soluta seguridad de la procedencia legal de la prisién efectuada y del
encarcelamiento que se gniere verificar, v esta seguridad se obtienc sa-
tisfactoriamente con el mandamiento de prisién que =e le debe enviar
directamente por el Juez de la causa, de quien sdlo depende.

La imposibilidad de tonocer el nombre v apellido del inculpado
no puede zer un obstdculo al libramiento del mandato de prisién &
arreste. Bn este caso bastard una deseripeidn, lo mds completa po-
sible, de la fisonomia y del fisico en general del inculpado. El
emplee de la fotoprafia seria oportuno i veces, reprodaciéndose el
reirato si se obiuviese, del que ha de ser preso y ﬂwmpnﬁﬁndosﬁ al
mandamiento de prision.

Art. 155—FLa incomunieacién de los detenidos 6 presos
de que tratan los articulos 140 y 148, sélo podrd durar el
tiempo absolutamente preciso pata evacuar las citas hechas
en las indagatorias relativas al delito que haya dado lugar
al procadimiento, sin que por regla general deba durar mis
de cuatro dias.

El incomunicado podré asistir con las precanciones debi-
das 4 las diligencias periciales en que le dé intervencién
esta ley, cuando su presencia no pueda desvirtnar el objeto
de la incomunicacion.

Conc.: avt. 536 do la Tey d¢ Enj, Ceim. Espafiola—art. 257 del €6il. de P. Crim. Argenatino.
53
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Art. 156—=i las citas hubieran de evacuarse fuera del
territorio de la Repfiblica 6 del radio dela ciudad 6 seccién
del Juez de la causa, la incomunicacién podrd durar el
tiempo prudencialmente preciso para evitar la confabulacion.

Cone.: art, 507 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola.

Art, 157—Fl Juez 6 Tribunal que conozea de la ‘causa
podré bajo su responsabilidad mandar que vuwelva 4 que-
dar incomunicado el preso ann después de haber sido pues-

to en comunicacitn, si la causa ofreciere méritos para ello;
" pero la segunda incomunicacién no excederd nunca de tres
dias, salvo lo dispuesto en el articulo precedente.

Se instruird al procesado de la parte dispositiva del auto
motivado en que se decrete la nueva incomunicacién.

Cane.: art. 503 de Ia Ley de Enj. Crim. Espaiiola.

Art. 158—S8e permitirdn al preso incomunicado los li-
bros y efectos que él se proporcione, si no ofreciere incon-
veniente, 4 juicio del Juez instructor.

Cone.: art. 505 de In Ley de Enj. Crim. Espailola—-art. 238 del Céd, de P. Crim. Argentino.

Art. 159-—También podrd el Juez instructor permitir
que se facilite al incomunicado, si lo pidiere, recado de es-
eribir cuando, 4 su juicio, no ofrezca inconveniente este per-
miso; pero en la providencia en que lo conceds, adoptard
las medidas oportunas para evitar que se frustren los efec-
tos de la incomunicacidn,

Cone.: mt. 5 de la Ley de Enj. Crim. Espafiols—art. 238 del Cod. de P. Crim. Argentine
—arts. 216G ¥ 217 del C4d. de P, Penales Paumpgunya,

Art. 160—El preso incomunicado no podrd entregar ni
recibir carta ni papel alguno, sino por conducto y con licencia
del Juez instructor, el cual se enterard de su contenido para
darles 6 negarles curso. )

Cone.: art. 511 de ta 1oy de Enj. Crim. Espafiola.
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Stendo la incomunicacién una consecuencia & una precaucién acce-
soria de la detenci6n § de la prisién, es logico que ¢lla se cumpla
desde el momento en que aguéllas tienen lugar, sin necesidad de
mandato judicial, cuando el cumplimiento de la detenei6n 6 la prisién
competa por ministerio de la ley va sea 4 los particulares 6 ya 4 los
agentes de policiz judiciaria.

Fl tin de la incomunicacién es evitar que los presuntos culpables se
confabulen poniendo en juego los medios de sustraerse 4 la accitén de
la justicia, 6 modifiquen las circunstancias y preparen dolosaments
los datos justificativos de su pretendida inocencia. La incomunicasién
e3 por 81 sola una medida penosa para los detenidos y debe en conse-
cuencia ser empleada hasta tanto parezea absolutamente necesaria
para ¢l descubrimiento de la verdad.

Su duracifin no debe ser indefinida; hay que prevenir ¢l abuso de
ella. Nunca serd justo que aguellos que la impongan, por olvido, ne-
gligencia & comodidad, Ia prolonguen més de lo necesario, ¥ por eso es
que en todas las leyes en que =e autoriza, se la limita con el seffala-
miento de térininos mds 6 menos breves ( por ejemplo: 5 dias en Hs-
pafia, 11 en Francia), reservdndose para casos extraordinarios la
repeticién de tal imedida mientras la prudencia lo aconseje.

Bi los inculpados detenidos (6 presos ) pudiesen comunicarse con el
exterior, les serla posible, con la ayuda de sus parientes, amigos &
complices, hacer desaparecer las pruebas de su infraccién, preparar
testimonios de descargo, darse leceiones 6 consejos que les permitiesen
inducir en error, extraviar las indagaciones de la justicia. La ley ha
debido, entonees, autorizar el aislamiento de los prevenidos,

La enterdiceion de comunicacion, como llama Boissonade 4 esta in-
comunicacion, sea para laz personas, 6 sea para las cosas, debe ser sino
abzolata, 4 1o menos rigurosa en la medida de lo racional; ella deberd
ser aplicada hasta con relacién 4 los abogados defensores.

Cualquiern que sea el respeto de la ley, diremos con ese autor recién
nombrado, por el derecho de defensza del inculpado, él no puade con-
vertirse ¢n un obstaculo 4 las averiguaciones en que la justicia se
empeiic legitimamente.

En tanto dure la incomunicacion de los procesadoes, conviene les sea
prohibido en la edreel entrevistarse & relacionarse eon sus defensores,
v sblo se suspenderdn los cfectos de la incomunicacién en aquellos
actos en que el ree debe ser asistido de defensa y en eunanto fuere pre-
ciso.

La incomunicacién que autoriza decretar el articulo 157, puede ser
mis 6 menos amplia seglin la gravedad de las cireunstancias, y asi
sus efectos pueden hacerse extensivos 4 determinadas personas & 4
determinndos medios de comunieacién, si no 4 la generalidad.

La incomunicaciéon que queremnos establecer por los articulos ante-
riores, tampoco serd absoluta; porque deja de tener interés cnando la
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comunicacifn es escrita y se hace por conducto y con la licencia del
Juez instructor (articulo 160) que se enterars del contenido de esa
correspondencia, ¥ le dard é no curso, como mejor conviniese al fogro
de la verdad.

Tampoco deben alcanzar los efectos de la incomunicacién al trato
reciproco entre el preso ¥ el Aleaide de la cdreel, en cnanto concierne
¥ tenga relacién directa con el buen orden y disciplina del estableci-
miento. Para esto lo mismo servird la escritura como la palabra; por-
que siendo de necesidad, seria absurdo pretender se comunicase por
eserito ¢l preso con su custodio, si no sabe leer ni escribir,

Art. 161—8i el presunto reo no fuere habido en su do-
micilio y se ignorase su paradero, se expedird requisitoria 4
los Jueces de Instruceién en cuyo territorio hubiese motivos
para sospechar que aquél se halle; y en todo caso se publi-
card aquélla en los periddicos de la localidad 6 del lugar
més inmediato si en aquélla no los hubiere, fijAndose tam-
bién copias autorizadas, en forma de edicto en el local del
Juzgado § Tribunal que conociere de la causa y en el de los
Jueces de Instruccién 4 quienes se hubiese requerido.

Conc.: art, 512 de la Loy de Enj, Crim. Espaiicla.

~ Art. 162—En la requisitoria se expresarin el nombre y

apellido, cargo, profesién @ oficio, si constaren, del proce-
sado rebelde, y las seftas en virtud de las que pueda ser
identificado, el delito porque se le procesa, el territorio
donde sea de presumir que se encuentra y la Cdrcel 4 don-
de deba ser conducido.

Cone.: art. 319 de Ia Ley de Enj. Crim. Espadicla.

Art. 163 — La requisitoria original y un ejemplar de
cada periddico en que se hubiese publicado se unirdn 4 la

causa.
Cone.: art. 511 de lp Ley ds Enj, Crin. Espafiola.

Art. 164--El Juez 6 Tribunal que hubiese acordado la
prisién del procesado rebelde y los Jueces de Instruccién 4
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quienes se enviaren las requisitorias, pondrdn en conocimiento
de las autoridades y agentes de Policia judicial de sus res-
pectivos territorios las circunstancias mencionadas en el
articule 162,

Cone.: art. 515 de la, Loy de Enj. Crim. Espafiota.

Compréndese que el 1inico recurso de la autoridad contra el presunto
Teo que no es habido en su domieilio v da lugar 4 que se le presuma
rebelde, es acudir al auxilio de las demdis nutoridades y agentes e la
policia jndicial ¥ publicar su nombre, sefias, delito porque se le pro-
cesa y Juez que le reclama, para que lleguen estos hechos 4 conoci-
miento de todoz y pueda ser mds general su concarso; sin que esto
importe descontocer que tanta publicidad pueda ser un aviso para el
perseguido; pero, no obstante, serd stempre més beneficiosa que perju-
disial, porque donde quiera que agquél huya se encontrard entre gentes
con obligacion de prenderle 6 denunciarle, 1o que no sucederia si se
ignorase su criminalidad y la orden de prisidn que sohre él gravitase;
como podrfa acontecer que €l se presentase voluntariamente una vez
que tuviere noticia de la orden de su prisién; circunstancia ésta que
como es sabido, le favoreceria en el eSmputo de su responsabilidad.

Berfa prudente librar primero las requisitorias, v después hacer di-
chas publicaciones.

La agregacitn 4 los autos del original de las requisitorias y un ejem-
plar de cada periddico en que se hubiesen publicado, que prescribe el
artieulo 163, es una medida comprobatoria simplemente.

Siendo la Policia judicial una institucién creada para auxiliar 4 la
justicia penal, especialmente 4 la instruetoria, corresponde que los jue-
ces requeridos en la forma preestablecida, pongan en conocimiento de
sns agentes el cbjeto de las requisitorias y demés circunstancias que
en ellas se expresan,

Art. 165-—El auto se ratificard en todo caso 6 se re-
pondrd, oido el presunto reo, dentro de las setenta y dos
horas siguientes al acto de prisién.

Conc.: art, 516 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola.

Art. 166—El auto ratificando el de prisién y el de sol-
tura del preso se notificardn 4 las mismas personas que el
de prisién.

Contra ellos podrd interponerse recurso de apelacién en

Ty
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relacién. Inmediatamente después de dictados y dentro de
las mismas setenta y dos horas, se expedird al Alcaide de
la Céreel en que se hallare el preso el correspondiente man-
damiento.

Cong.: art, 5(7 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola.

Art, 167—Los autos en que se decrete 6 deuiegﬁe Ia
prisién 6 excarcelacién serdn apelables sblo en el efecto de-
volutivo.

Cone.: art. 518 de la Ley de Enj. Crim. Ezpaflola.

Art. 168—Todas las diligencias de prisién provisional
se substanciardn en pieza separada.

Cene.: art. 51% de Ia Loy de Enj. Crim. Espafiola,

Pueden & no ser tales las declaraciones primeras del presunto reo,
en contraposicidn de las de ciertos testigos que hayan declarado 6 de
las denunecias producidas, que bajo ¢l prisma de Ja sana critica se in-
cline el Juez en ol sentido de ereerle culpable ¥ digno de penn corpo-
ral, 6 inocente, § digho tan solo de pena mecorporal. De ahi la princi-
pal razén por la cual se ha de ratificar el auto de prisién, en el primer
easo, vy se hu de revoecar en el segundo; aparte de gue también lo es
que sienddo In prisidn preventiva un principio de pena, algo asf como
un castigo anticipado, es equitativo gue no tenga lugar su consagra-
eibn 6 confirmacién judicial sin oirse previamente al preso.

Las sefenta y dos horas dentro de las que se operard esa ratificaciin
§ esa revocacién, se contardn desde e] primer instante de la prisifn,
sea quien fuere el aprehensor; pere cono puede suceder que el Juez de
la causa no se halle en el lugar de la prisién & se halle lejos, conviene
que junto 4 la requuisitoria que haya heche, delerue condicionalmente
al Juez requerido la facultad respective, G ordene tan sélo la deten-
citn, para elevarla 4 prisién dentro de aquel plazo, que se contaria
desde que el detenido se pusiera 4 su disposicion,

L:a ratificacién del auto de prision & del anto de scltura del preso, se
notificard 4 las mismas personas que el de prisidn, esto es, al Ministe-
rio Pdblico, 6 al querellante particular, si lo hubiese, al procesado, 4
quien se hard la prevencitn del articule 149, consigndndose en la no-
tificacién las manifestaciones que hiciere.

El precepto que establecemoa en el articalo 167, por el cual los autos
en que se decrete 6 deniegue 1a prisién & excarcelacion serdn apelables
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solamente en el efeclo devolutive, esto es, sin suspender la ejecucién de
dichos autos, evita que el recurso sea un medio de eludir la accién ju-
dicin] 6 de aplazar sus efectos.

La tramitacifn en pieza separada, de las diligencias concernientes 4
la prisién provisional, obedece arménicunente 4 la indole de esta ma-
teria, independiente en su desarrollo y accesoria, en ecierto modo, de
la investigacitn.

TITULO XII

CAPITULO UNICO
Del tratamiento de los detenidos 6 presos

Articulo 169—La detencitn, lo mismo que la prisifn
provisional, deben efectuarse de la manera y en la forma
que perjudiquen lo menos posible 4 la persona y 4 la repu-
tacién del inculpado.

Bu libertad no debe restringirse sino en los limites abso-
lutamente indispensables para asegurar su persona é impe-
dir las comunicaciones que puedan perjudicar la instruecién
de la cansa.

Cone.: art. 198 de la Conatitucion do la Bep. . el Truguay —aet, 520 de la Ley de Enj
Crim, Espaiiola.

Art. 170—Los detenidos estardn, & ser posible, separa-
dos los unos de los otros.

" Bi la separacion no fuese posible, ¢l Juez instructor, los
demds jueces de lo penal, cuidardn de que no se reunan per-
sonas de diferente sexo ni los co-reos, en una misma repar-
ticién, y de que los jévenes y los no reincidentes se hallen
separados de los de edad madura y de los reincidentes.

Para esta separacién se tendrdn en cuenta el grado de
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educacién del detenido, su edad y la. naturaleza del delito
que se le impute.

Sene.: art. 521 de Ja Ley de Enj. Crim. Espafiola—art. £5 del Cad. de I. Crlm. de lp Bep. de
Balvador.—aris, 419, 420 ¥ 421 del Céd. de L Crim. de la Rep. O. del Tirngnay,

Art. 171--Todo detenido 6 preso puede procurarse 4
sus expensas las comodidades y ocupaciones compatibles
con el objeto de su detencién y con el régimen de la cdr-
cel 6 casa de prevencibn, siempre que no comprometa su
seguridad 6 la reserva del sumario.

Conc.: art, 522 de Ia Ley de Enj. Crim. Espafiola—art. 116 del €6d. de 1. Crim. Alemdn.

Art. 172—Cusando el detenido 6 preso deseare ser visitado
por un ministro de su religién, por un médico, por sus pa-
rientes 6 personas con quienes esté en relacin de intereses, 6
por las que puedan darle buenos consejos, debersd permitir-
gele con las condiciones preseritas en el reglamento compe-
tente, si no afectase al secreto y éxito del sumario. E}
irato con el Abogado defensor no podrd impedirsele en nin-
gan momento, salvo los casos de excepcitn legal.

Cane.: art. 523 de la Ley de Enj. Crim. Espuiiola.

Art. 173—El Juez instructor autorizard, en cuanto no
se perjudique el éxito de la instruccién, los medios de co-
rrespondencia y comunicacién de que pueda hacer uso el
detenido 6 preso. Cuidard, ademds de que se provea 4 cada
uno de éstos del (Codigo de P. Penal y del Penal, durante el
sumario y hasta la terminacién del proceso.

Cone.: srt. 524 dre Ia Loy de Enj. Crim. Espafiola—urt. 155 del Céd. de P, Qrim. del Japén,

Art, 174—Podrd abrir toda corvespondencia del reo,
habiendo ordenado el secuestro de la misma cnando la cre-
yera sospechosa, en presencia del mismo reo y su procura-
dor y defensor, sefialando nna audiencia al efecto, de la que



Anales de ln Universidad B17

se levantard acta con expresifn de lag circunstancias de
apertura y la entrega de dicha correspondencia al reo si no
contuviere manifestacién de delite y complicidad 6 encubri-
miento, en cuyo caso sers agregada 4 los autos.

Tgual proceder observarin los jueces y Tribunales en las
instancias del plenario.

Art. 175—En ningfin caso debe impedirse & los deteni-
dos 6 presos la libertad de escribir 4 los funcionarios supe-
riores del orden judicial.

Cone.: art. 524 de I Ley de Enj. Crion. Espabiola.

Art. 176 —No se adoptard contra el detenido ninguna
medida extraordinaria de seguridad sino en caso de des-
obediencia, de violencia 6 de rebelion, 6 cuando haya inten-
tado 6 hecho preparativos para fugarse.

Esta medida deberd ser temporal y sélo subsistird el
tiempo estrictamente necesario.

Cone.: art. 525 de Ia Ley de Enj. Crim. Espaiioln—art. 116, ine, 4.°, del C6d, de P. Crim,
Aleroin.

Art. 177—El Juez instructor visitard una vez por se-
mana, sin previo aviso ni dia determinado, la casa de pre-
vencién provisoria & titular de la localidad, acompafiado
del representante del Ministerio Piiblico, siendo posible.

Esto sin perjuicio de las visitas que harin anualmente
los Tribunales y jueces 4 las cdrceles, prisiones y casas de
prevencidn.

Cone,: art. 525 de la Loy de Enj. Gim. Eapaiiola.

Art. 178—Los detenidos & presos, mientras se hallen
incomunicados, no podrin disfrotar de los beneficios expre-
sados en el presente capitulo, y regirdn respecto de los mis-
mos las disposiciones del capitulo anterior.
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Art. 179—Quedan derogadas las leyes reglamentarias
de circeles, prisiones y casas de prevencifn, que estén en
contradiccién con las precedentes disposiciones.

Es un principio constitucional (artfeulo 138 de la Constitucién del
Estado Oriental), que en ningéin caso ge permitird que las cérceles sir- .
van para mortificar, y si s6lo para asagurar 4 los acusados, es decir, 4
los que sufren una condena por delito 6 falta, Y si por los que estdn
convictos de culpabilidad se preocuparon nuestros constituyentss de
establecer este principio humanitario, creemos gue con mayor justicia
debemos hacer otro tanto por aquellos que 4 los ojos de 1a ley no de-
ben ser considerados criminales todavia y tienen sobre sf el sello de
una presuncién de inocencia, por més que deslustren su buen nombre
ciertos precedentes, antes del juicio definitive de los tribunales. La
detencidn y prisidn preventiva son actos 6 situaciones de mera seguri-
dad; sus efectos tan sélo se han de extender 4 la libertad personal:
pero en cuanto 4 los demds derechos individuales cuvo ejercicio es in-
dependiente del de esta libertad y no es incompatible con el triunfo
de la verdad y del derecho social, no puede ni debe lesionarlos; de
otro modo saldriase de su exelusivo fin, seria injustificable.

El capfitulo que estd ahora 4 nuestra consideracién, se basa todo en-
tero en el respeto v aplicaciébn de eso principio, verdadero distintivo
de las sociedades cristianas,

Aparte del articulo 169 v del 179, los demds del expreaado capitulo
son acentuadamente reglamentarios; pere, por sus generalidades, cree-
mos, que aunque propios de los reglamentos earcelarios, son dignos de-
tenerse en cuenta en fodo Cadigo de Procedimiento Penal, tanto mds,
cuanto que por sus disposiciones toca 4 log jueces intervenir en sy
cumplimiento, ora en las visitas que hicieren 4 esos establecimientos,
ora desde el asiento de su Juzgado, desde los estrados.

Casi, casi no se determina en ellos sino las relaciones permanentes
gue deben haber entre los reos detenidos 6 presos y sus jueces, en
quienes la ley confia la suerte de esa triste parte de la humanidad,

Con excepcitn del artieulo 173 que proponemos, todos los demas son
de universal vigencia, Ciertatnente que el excepcionado, en su parte
final, es una novedad entre nosotros y no sabemos que fuera del Ja-
pén, de cuya ley procesal 1o sacamos, haya pafs que hasta la fecha le
tenga adoptado en sus Cédigos.

No importa que la ley imponga 4 los procesados el medio de defen-
derse con abogado, Este poedrd 6 no en todos los momentos ponerse
4 la altura de su gran misién. En abscluto no puede, porque seria pre-
cisa la permanents compatfiia de su defendido, para guardarle de cunl-
quier abuso de hecho y preservarle de ecualguier error de derecho que
su Juez & su custodio padeciesen.
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La disposicién del articulo 173 es eminentemente favorable 4 la de-
fensa del inculpade, con particularidad- en aquellos momentos en que
le estd vedado comunicarse con su defensor y cuando an no le tiene
en el ejercicio de su encargo Desde que el procesado es privado de su
libertad, @ tiene el derecho de pensar en su defensa; pero éste dere-
cho, dice muy bien Boissonade, seria 1lusorio si el reo no pudiese darse
cuenta por si mismo de las disposiciones de la ley relativas 4 la ins-
trueceifin y al resto del procedimiento, en el tiempo en gue no pueden
reclamar la asistencia de un abogado. No es suficiente que la ley so-
meta los mandatos § demds actos del procedimiento penal 4 condicio-
nes de forma y de fondo que son la garantia de los inculpados tanto
6 mds que de la sociedad, ni que ella le abra vias de recursosz sucesi-
vos contra esos actos: es preciso todavia que sepa en Mempo #til, cud-
les son esas formas ¥ condiciones, para cuidarse de su inobservancia
v preparar sus medios de defensa en derecho como en los hechos.

Claro extd que los beneficios de esta disposicidn serdn relativos del
grado de ilusiracién & intelizencia del procesado; pero, que no se deban
4 culpa de la sociedad los defectos de su defensa, sine 4 su propia
ineptitud.

El tratamiento de los detenidos v presos tiene necesariamente gue su-
jetarse 4 lns circunstancias de lugar. Hoy per hoy, en la Repablien no
puede ser ¢l mizmo en las llamadazs cdreeles de policia de campaiia que
en la Cdreel Correccional v Penitenciarin de la Capital. Las eomodida-
des, higiene y condiciones de seguridad de las primeras son muy infe
riores 4 las de las dltimas; hemos tenido ecasién de juzgar que es pre-
ferible una celda de la Penitenciaria que una pieza de nuestras prisio-
nas departamentales, donde se ha visto el caso de dormir alrededor de
diez prevenides en una cuyo piso media més 6 menos una extension
superficial de tres metros de largo por dos ¥ medio de ancho, sin ta-
rimas, sirviendo 4 algunos de colehéin sus ropas de vestir, sucias y vo-
tosas

Ejerciendo ¢l Ministerio Pdblico, y movidos 4 compasién por esos
pobres desheredados del bien y de la fortuna, con motive de una vi-
sita de edreeles efectuada en la ciudad de Minas el afio 1892, pestio-
names ante el Goblerno una reforma en ese establecimiento, la que
obtuvimos al poco tiempo después. Pero, hasta entonces no podia ha-
bexr para los procesados un martirvio mayor ¥ més indigno y deprimen-
te para la especie humana, que encerrirseles en esa edrcel cuyas pare-
des manaban agua, invierno ¥ verano, y en cuyo suelo salpicaba barro
1no obstante los esfuerzos que se hacian frecuentemente para limpiarle,
tarea encomendada 4 sus apifiados habitadores. Causa pena refetirlo,
por el honor del pais; ello da una idea del abandono en que han esta-
do v afin estdn muchos de nuestros establecimientos penales, mirdn-
dose con la mayor indiferencia la suerte de tantos desgraciados por
quienes la ley se expande en preceptos tutelares que no son cumplidos.
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Como deciamos, el tratamiento de loz detenidos y presos no puede
ser ¢l misino en Montevideo,  en los puebloa cabeza de Departamen-
to, que en plena campaiia, en medic del campo, en una Comisaria Gen
un Jazgado rural,

De aquf se deriva que el uso del maneador, del cepo, y las esposas
haya sido tolerado ¥ se tolere en algunos casos, como si se trata de
asegurar grandes y peligrosos malhechores aprehendidos en luga-
res apartados, dados los pocos agentes de policia que deben condu-
cirlos 4 caballo, al través de soledades v 4 considerables distancias;

Serin imprudente dejar libres los miembros de esos presos § deteni-
dog, en estado tal que les fuera fdcil huir 6 vender care, como dice el
patsano, su libertad § los jucces.

Ya puestos en la casa de prevencidn, ()prlsuén, eomo se le quiera
llamar, es obvio que se les colme de las mayores atenciones y como-
didades posibles, arreglacdas 4 su condicién social, § les sea permitido
proporciondrselas seglin sus recursos particulares y mientras haya com-
patibilidad con el buen orden v la seguridad hajo cuyo régimen de-
berdn estar colocados; no se les debe haecer sufrir otro dolor que el
que naturalmente proceda de la privacitn de su libertnd; ¥y mientras
no fueren condenados § trabajos ptiblicos, débeseles tolerar la ele -
cién y adapeion de trabajo lucrativo, 6 de mero entretenimiento y dis-
traccidn, licitos y convenientes

Confundir en unz céreel 4 lozs simplemente prevenidos con los eri-
minales convictos, y comenzar & hacerles sufrir ese suplicio corporal
y tambitn moral y de su honor, con que se castigan los crimenes mds
atroces, mientras tanto que esperan la libre absolucifn, es una injus-
ticia evidente : injusticia tanto mds culpable cuanto son mds secretos
los motivos porque se intenta el proceso.

Lios medios represivos que se emplean en defensa de la sociedad,
son esenciafmente odioses y peligrosos ; odiosos, porque § ]a par que
procuran fener 4 reja 4 los hombres perversos, lastiman & muchas
personas que son honestas v 4 infinitas otras que lo pareeen ; peli-
grosos, porque al inocente le quitan muchas veces los medios de
defenderse.

El influjo de la justicia penal, lo mismo que la accién piblica de
la policia, debe reducirse 4 producir el mdrimum de seguridad con
el minimum de sujecién. 8i la disminucién de una libertad inferior,
dice Taparelli, sblo se convierte en bien por razén de los bienes que
resultan de ella para una sociedad mayor, toda disminuecién que no
esté compensada por cste resuliado, es un verdadero mal; es asique
la disminucién »o neecsaria no estd compensada por bienes sociales ;
luego Ia seguridad social debe procurarse z6lo econ la disminucifn
necesarta de la libertad. Cualguiera otra disminueidn es un mal y
por tanto es dlicila, pues la autoridad es poder de ordenar al bien,

El fin correceional de la pena, presentido por Platén y Séneca,
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en su parte moral fud afirmado por el Cristianismo que enaltecié el
"perdén é impuso como deber de caridad la asistencia y el consuelo
£ los presos, influyendo de tal medo en la organizacién moderna de
las prisiones. Pensamos como el marqués de Beocaria y como Jhon
Howard, que debe despertarse en el delincuents la voz de la con-
ciencia para procurar su enmienda, sin privarle de ciertos derechos
que tiene como hombre, cualquiera que sea su culpabilidad.

Por Gltimo, nos extenderiamos sobre ssta materia, pero ella no estd
comprendida en-sus detalles dentro del objeto de nuestro ProYECTO
DE COpIco PROCESAL v relegnmos su estudio 4 los que en bien del
pajs y de la humanidad se dediquen 4 mejorar nuestro sistena carce-
lavio y au reglamentacién.

TITULO XIII
CAPITULO UNICO

De la rebeldia ¢ contumacia del reo

Articulo 180 — Es rebelde 6 contumaz el autor, cém-
plice 6 encubridor de un delito 6 falta, que antes 6 después
de ser aprehendido 6 hallindose en libertad bajo fianza 6
caucidn juratoria, se resiste, fuga, 4 oculta queriendo eludir
el procedimiento contra él.

Cune.: art, %3 del Cédigo de P. Penales Pacngnayn.

Art. 181—-La rebeldia del presunto reo no impedird la
formacién del sumario.

Terminadas en éste todas las actuaciones posibles, éstas
y €l cuerpo del delito y efectos se guardardn, aun cuando
los Gltimos sean de tercero irresponsable, si el Juez reputa
indigpensable su retencién.

Si el procesado se presentare 6 fuere habido, Ia causa se-
guiri su curso.

Cone.:art. 840 dela Ley de Enj. Crim. Espafieln—art, 150 del Céd. de P. Crim. Argenting—
art, 90 del Céd. de P. Penales Paraguayo.
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Art. 182—-8i Ja rebeldia se produjese durante el juicio
plenario, se suspenderd el curso de la causa hasta la presen--
tacién ¢ apreliensién del procesado, observindose lo demés
expresado en el articulo anterior. Ningtin defensor ni pro-
curador podrd presentarse por el procesado contumaz & re-
belde, sino para oponer las excepciones de cosa juzgada, de
prescripein, de incompetencia y de amnistia, 6 para justi-
ficar su ausencia.

Conc.; art, 112 de ls Constitucién de la Repibliea O del Urugury.—uari. 841 de I Ley de
Enj. Crim. Fspafola-—art. 151 ded Cddd. de I, Crin, Argentine —mt. K ded Gedd, de P. Pena-
les Paraguaya.

Art. 183—8i fuesen varios los procesados y s6lo alguno
6 algunos cometieren rebeldia, se suspenderd el proceso res- .
pecto de éstos y continuard con relacién 4 los demds,

Cone.: art. 842 de In Ley de Enj. Qiim. Espailola—art. 162 det Céd. de P. Crim. Argentineg
—art. 93 del Cad. de P. Penules Paraguayo--art. 271 del G4d. de P. Crim. 3¢ Japdn.

Para que haya rebeldia 6 contumacia de un reo de dolito 6 falta &
de quien se presume serlo, es preciso que su desaparicion 6 su fuga
sean manifiestas 6 se tengan como tales.

No basta que un individuo no sea habido ¥ se ignore su paradero
cuando pese sobre &l una denuncia 6 una acusactdn ¥ un decrete de
juez, por €l cual deba ser detentdo ¥ preso, para que se le considere re-
belde. No, es preciso que se ausente, desapurezea, se aleje v sustraiga
4 la aceidn judicial conscientemente, es dochr, deliberadamente, como
quien, convencido de su participacién en el delito ¥ colocado frente 4
frente del poder piblico, teme instintivamente el castigo, la vindicta le-
gal del agraviado que clama por I reparacidn del dafio 6 su expiseién,
v busea entre las breiins, la oscuridad v el olvido, la deseada impunidad.

Es preciso, para declarav rebelde 4 un sujeto de acei6n penal pa-
bliea & privada, que sea vislo haber huido 4 raiz de eometer la trans-
gre=idn que se le imputa, 6 haberse ocultado, ¥ en caso contrario, que
los jueces le hayan emplazado por todos los medios mds fdeiles y pé-
blicos, hayan requerido 4 los demis jueces competentes de la Repii-
blica su prizion, de manera que no pueda algin dia alegar en su favor
ninguna excepcién que provenga legalmente de la ignorancia de su
procesamiento,

En consecuencia: se entenders gue no comparece, ni es habido y
presentado, para los efectos de Ia rebeldia, el que no es en efecto ba-
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bido ni presentado en el término fijado en el emplazamiento y requi-
sitorias. :

Los efectos de la rebeldia sflo indireciamente se relacionan con los
procesados individushmente, v 4 este respecto provendrén de las difi-
cultades derivadas del aplazamiento del juicio y de la prueba que
puede deasmerecer con el tiempo y desvanecerse como el recuerdo
misno de los hechos. Efectos directos contra la persona del reo
no puede haberlos ni sancionarlos la ley, porque el mismo interés del
juicio concluye alli donde cesa la probabilidad de la ejecucién efi-
ciente de una senfencia condenatoria. Siendo por otra parte tan sagra-
dos loa derechos 4 ]a libertad v al honor de los ciudadarios, estd uni-
versalmente recibido por las costumbres y por el derecho constitucio-
nal de los pueblos civilizados, el principio de no seguir juicio criminal
en rebeldia.

Ya hemos manifestado que en materia penal no hay juicie propia-
ments dicho sine después de coneluido el sumario. Es entonces gue
procede la contienda entre las partes, cabe la acusacidn del actor y Ia
contestacién del reo. El sumario es la preparacién del juicio, y estd
librada su iniciacién y prosecucitn & los jueces, principalmente, to-
mando en €l las partes una participacibén secundaria, auxiliar.

El sumario es la base sobre la cual debe asentarse el verdadero
Futcio, en ¢l cual se eonfirmardn 6 no sus datos mas iwportantes, en
el cual se ilustrard el juez del alcance y trascendencia de los mis-
s,

Eu el samario puede haber, $ no, rec conocido; precisamente unc de
sus fines es el desenbrimiento de la persona responsable de un delito
6 falta.

Es racional y conveniente qua no se interrumpa el curso ordinario
de los sumarios hasta su terminacidn; porque el cardcter de las dili-
gencias que comprenden no admite que se demoren; las que iampoco
son irrefragables; hay en el plenario un periodo probatorio, en el cual
pueden las partes destruiv 6 modificar las pruebas del sumario.

Es por estas consideraciones que ¢l precepto del articule 112 de la
Constitucion de Ya Repiblica, por el cual qued: vedado el puticio crimi-
nol en rebeldie, no impide que el sumario se lleve & término, ne obs-
tante la ausencia 6 fuga el inculpado.

Tertninado ¢l sumarin, cn el easo de rebeldia 4 que nos referimos,
debe guardarse hasta el momento en que sea detenido 6 ve presente el
imputado, 1o mismo el cucrpo del delito v sus efectos, afin cuando es-
tos Gltimos sean de tercero irresponsable, si el Juez reputase Giil su re-
ftencién, v si no, mandard hacer entrega de ellos, labriandose en los antos
un acta donde se expresen las circunstancias de la entrega ¥y se haga
descripeibn minuciosa de los objetos 4 entregarse, Esa acta deberg ser
firmada por el Juez, ¢l interezado receptor y las partes presentes,
ante el Actuario que también la autorizard.- Tal vez fuera conveniente
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un examen pericial previo de csos objetos, ¥ en ese caso podria el Juez
de la eausa ordenarlo.

Si la rebeldig se produjese durante el juicio plenario, se suspenderd
el curso de la causa hasta la presentacidn 6 aprehensién del procesado,
observéndose lo demds expresado sobre el cuerpo ¥ efectos del delite
en los pdrrafos anteriores,

Bies justo y natural suspender la causa cuandoa wusencia del presun-
to reo se produce antes de la terminacidn de aquélla, ninguna razén hay
que aconseje la suszpensién cuando los procesados son varios v no se ha
declarado rebeldes 4 todos ; el buen sentido indica que en lo tocante
4 los no declarados debe continuar Ia causa, porque tienen un dere
cho indiscutible 4 salir de Ia sitnacién indefinida y embarazosa que
les ha creado el procesamiento, & que no se les cause perjnicie innece-
sario 4 Ia justicia penal, y 4 que se les absnalva ¥ rehqhilite ante la
opinién si son inocentes, & =e les condene si responsahles.

En cualquiera de los easos de los articulos 151 v 182 dat Proyecto,
quedard reservada en el acto de la snspensiin, 4 la parte ofendida por
el delito, la accidn que le corresponda para la restitucion de la coan, I
reparacién del dafio y la indemnizacion de perjuicios, 4 fin de que
pueda ejercitaria independientemente de la causa, por la via civil,
eontra los que fuaren responsables & sus causa-habientes; & cuyo
efecto no se alzardn los secuestros practicados. El juicio de responsa-
bilidad civil proveniente de delito 6 falta es independiente del de res-
ponsahilidad penal, y teniendo que hacerse efectivo zobre las cosaz y
no sohre las personas, no hay par qué supeditar sa curso 4 la presen-
cin del demandado {reo }; por lo que cabe que se siga en rebeldis, no
causdndoze ast mayor perjuicie al actor, 4 quien se debe reparnys & in-
demnizar ¢l dailo sufrido.

Ningtin defensor ni procurador podri presentarse debidamente apo-
derado, por & en represeniacién del procesado contumaz, s'ne para opo~
ner las excepeiones de cosajuzgada, de preseripeidén, de incompaten-
cia absoluta ¥ de amnnistia, & para justificar su ausencin; salvo estos
casos extraordinarios, la presentacion personal del reo ez de orden pt-
blico.

Bajo el régimen delas jurisdicciones perinanentes en Roma (duran-
te el Iinperio 1, hubo un tiempo en que la ausencia voluntaria del acu-
sado no impedia proceder 4 la instruccidn, 4 los debates ¥ pronunciar
1a sentencia, excepto quizds, la eapital ; pero si la aunsencia era invo-
luntaria se podia aplazar la vista. El emperador Trajano fué el pri-
mero que estableci6 la regla de que un acusado no puede ser conde-
nado sin ser ofdo.

8i el delito que se imputa al ausents, sdlo merecia una pena
pecuniaria & que afectase al honor, podia pronunciarse la condena;
pero si se trataba de una pena mayor que esta ¥y que la relega-
cidn, tal como la de minas, ¥ la capital, se distinguia segtin que la
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ausencia tuviere 6 no causa legitima; en el primer caso se concedia
una prirroga; en el segundo, exigia la ley que el ausente se presen-
tase en el término de un afio. 8i se negaba, se le confiscaban los bisnes,
¥ si era habido, podia ser condenado 4 una agravacién de la pena sin
que los bienes le fuesen devueltos; si por el contrario, se presentaba
en el término de un aflo, podia ser absuelto 6 condenado sin agrava-
¢ién de pena, y la confiscacién se dejaba sin efecto.

Conforme i los Establecimientos San Luis, cuando el malhechor se
escapaba, el barén le mandaba intimar 4 la puerta de su parroquia que
comparecieze en el plazo de siete dias y siete noches para reconncer
su crimen y justificarse ; el bardn le bacia llamar tambén cu pleno
mereado, hasta por cuarenta dias y cuarenta noches; y si no se pre-
sentaba, era desterrado en pleno mereado; si se presentaba en seguida,
¥ no podia excusar su ausencia por algin motivo justificable, como
ser una peregrinacion, el bardr mandaba asolar sus tierras ¥ se apo-
deraba de sus muebles. i el sospechoso no tenia 4 nadie que le acu-
sase 6 mostrase parte contra &I, la justicia podia, sin embargo, rete-
nerle por sospechas que debe alejar de si todo bombre honrado.

La misma préctica poco més 6 menos, establecia el fuero de Bor-
gofia; después de tres emplazamientos el rebelde era considerade cul-
pable y condenado como tal.

Estos emplazamientos y confiscaciones tenian lugar en Espafia
por su legislacién antigua, aunque diferencidndose en los términos y
en el procedimiento, Después de todos estos llamamientos ¥ medidas
contra las propiedades de los rebeldes, los entregaba la ley d la ven-
ranza phblica; ¥ asf, si los bandidos no se presentaban 4 los llama-
mientos que se les hacia, eran tratados como rebeldes, pudiendo ma-
tarlos el primero que los enconirase, y cuando se les cogia, ernn arras-
trados, colgados, descuartizados, ¥ confiseados sus hienes.

Otros pueblos han obrado de contraria manera; han faverecido hasta
cierto punto la ausencia de los presuntos eriminales, para dar tiempo
4 que las pasiones excitadas por el delito se calmasen.

Entre los Masovianocs, un asesino que tenfa la esperanza de ser ab-
suelto por los tribunales, se expatriaba durante un afio, y después se
presentaba sin salvoconducto y expiaba su crimen.

En 1764, la ley polaca permitia afin dar un salvoconduecto por seis
meses antes del dia de la comparecencia, cuando el delincuente queria
justificarse ante Ios tribunales.
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TITULO XIV
CAPITULO UNICO
De la excarcelacién bajo fianza ¢ caucién juratoria

Articulo 184—En cualquier estado de la causa, en que
por su naturaleza 6 por el mérito del proceso nohaya de re-
sultar pena de penitenciaria, 6 de muerte, aungue se frofe
de hechos graves, se pondrd 4 los procesados en libertad
bajo fianza legal 6 caucién juratoria.

Esta disposicién es preceptiva, y los jueces deben orde-
nar dicha excarcelacién siempre que corresponda. _

Cone. : art, 139 de Ja Const. de la Rep. 0. del Urnguay—art. 202 del Céd. de I. Crim. de la
Rep. Q. del Uraguay--art. 376 del Cdd. de P. Crim. Argentino --arts. 35¢ y 851 del Céd. de
P. Penales Paraguayo—art, 96 del Céd, de I. Crim. de 1a Repaiblicn del Salvador,

Art. 185—El auto de excarcelacién bajo fianza é caueién
juratoria no podré, sin embargo, cumplirse sino cuando no se
deduzca contra €l alglin recurso, por parte legitima, dentro
del término de veinticuatro horas dela notificacién 4la par-
te que pueda reclamarlo, otorgindose la apelacién, en su
caso, sdlo en relacién. )

Del mismo modo se procederd en el caso de denegarsela
excarcelacion. -

Cone. : art. 203 del Céd. de 1. Crim, 2e la Rep 0. del Trugmay,

Art. 186—Toda resolucién al respecto no causari es-
tado.

Cont. : art. 395 del Cid. dv P. Crim. Argentino—arl. 372 del Céd. de P. Penales Para-
Zuayo.
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Se ha dicho con verdad: la prisién anterior al fallo definitivo de los
jueces, en lo penal, es una énfusticia necesaria, Todo debe coneurrir 4
endulzar, suavizar esta medida y 4 reducir la frecuencia de su usgo al
minimum posible.

Ya hemos visto en qué casos el magistrado debe ordenar el arresto
de loa prevenidos y en cudles queda digpensado de esta obligaci6n. (1)
Ahora debemos ocuparnos del derecho que tienen ciertos presos, en
tanto se dilucida su culpabilidad 6 su inocencia, para recuperar su li-
bertad condicional, bajo fianza & caucién juratoria que presien con
arveglo 4 la ley, Para los que sostienen que el procesado debe repu-
tarse inocente hasta su condenacién irrevocable, la excarcelacién pro-
visorit no puede ser sino una formalidad 1gica, y debiera serlo, como
es natural, en todos los casos de delito ; afin mds, todo acto de prisibn

(L} Por deresho snico, el Juez eclesidsticy pucie p r A la encarcelacidn del clérigo,
en causa criminal, para custodis ¥ seguridad del eeo; en cayo caso debe preceder informa-
cidn sumaria, de Ia cual resulten probables indicioz ¢ presumcisn de la perpetracién de un
delito grave, nl enal pueda corresponder pens ewrporis afffictiva; con notive de delito leve
no tiene lugar la prisién.

Bajo el régl de la Ingnisteido, tan enl iadg, edlo do eran colificadas de heréti-
vas las proposici dsel do {aducidas como prucha del delito de hergjia} por uaa comi-
sidn de tedlogos eminentes, llamades calificadores, que en nada dependfsn de la Inquisicién,

4 quienes se oonliaba el procese ¥ nombre del acusado para garantit mejor la imparcialidad
de sn dictamen, que autorisaban con su frma; sdto entonees era que el Fiscal competenta
pasaba 4 pediv la peisidn del prevenido. El Edieto de Valdés, de 1561, ordenaba que 5i de Ias
declaraciones de Ios\est.igos na resullaban méritos bastantes para dictar auto de prisidén, nada
se dijese al acusado ni se practicase diligencia alguna. Convienen varios herejes en que ol
Banto Oficio no prendia & nadie sin estwr probado el delite por cinco testigos ; y conliesa Lho-
tente, conoeido detsetor de esa institneidn, que donde quiera estaba establecida, o se dete-
1ia por cosas leves, ni por biasfemias, ¥ que, parn decretar un auto de prisidn, requeriase su-
ficienta prueba del delite. Por laa ord de Torg da, para decretar el encarcela-

to ern indispeasabie requisite la wonimidad de parcecres en los gque formaban el tribu-
nal; en caso de discordia, el proceso pasaba al Consejo Supremo, quien decidfa. Felipe I ¥
Carlos IV, crearon lnayores restricelonss & eate respecto. Y en euanto al tratamiendo de los
presos, stin cuando oz materia improplia de este capliule ¥ mas bien corresponde al Th. XII,
donde, sin apercibirmos dejamos de tomsrlo en cuents, pam mayor ilustracidn de nuestra oira
conviene dejur constatade que el régimen inquisitorial, seghn test ios insospechables,
ademmds de proveerles de buen albergue, amnchinde decente ¥ camn da, les proporeienaba
tres veees al din bnena y abundante comida. Si eran ricos, se prrmitfa que les asistiersn sug
crindos; 8i casados, su wujer tenia libre entradn en g0 recinto; si vepociantes, pedian ser visi-
tados por los interesados en sus negoclos; sienfermaban, sz les daba médieo y medicina; gi
ge hallaban solos, instruldos sacerdoles les ofrecian su amistad § compafifa; basta se refiore que
sl su salnd lo exigfa, s¢ les autorizaba 4 ir & lomsr bafios medicinales fuera del estableci-
miento, Todo ello cataba prevenido por el Edicto de Valdés y las Constitociones de Torgue-
mada, Seghin estas dltimas, los Inquisidores debfan visitar 4 los presos de quinge en quince
dias, ¥ pregnntarles si cran bien tralados por el Aleaide y Carcelero. Valdés ordend gue an-
tes do poneise an libertad & on preso, se le interrogase = sobre si el Aleaide trataba bien &
mal 4 ¢l y demds detenidos ». E[Orden de procesar usado por el Santo Oficio, establecfa que
« antes de soltor al veo 6 cntregarla, se le pregunt con j to Bi el carcelero ¥ el dise

pensero han usado blien ¥ ficlmente sus oficios, ¥ si dijers algo, so eservibiese, para hacer
carge de ¢il o & gquien tocmre s,
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consumado debiera ser logicamente considerado atentatorie ; pero no
es menos razonable y necesario sujetarle 4 una detencién prolongada
¥ preventiva, como hemos dicho, cuando el hecho que se le imputa
entrafia como pena la privacidn de la libertad ; de otro modo, sncede-
ria comuninente que ¢l procesado desapareceria, huirfa apensas legase
4 comprender que las pruebas son abrumadoras respecto de su porve-
nir. :

Cualesquiern que fuezen las opinidnes que se sustenten sobre si
dsbe presumirse 6 no la inocencia del procesado interin no se le con-
dene & absuelva irrevocablemente, siempre resultari que la prisién
preventiva es un medis prudente de garantir la eficacia de la ley pe-
nal, tanto m4s si se trata de delitos graves & de procesados de mala
indole. La conveniencia de la prisidn preventiva resulta ser mayor 6
menor en grado 4 la culpabilidad aparente de los autores de un de-
lito.

Ademéds de esto, puede ser m4: 6 menos marcada esta conveniencia
segtin la sinceridad que manifieste el reo en su defensa.

Dicha culpahilidad sabemos que depende, no tan sélo de la natura-
leza del delito cometido, sino también de las cireunstancias gue ls han
antecedido, rodeado y precedido, asi como de las personales del reo.

Luego, pues, (qué empeiio seria el de la ley mantener la inpusticia
de la prisién anticipada al fallo de los jueces, cuando, ademds de juz-
gar prima facie que la responsabilidad del prevenido no es grave y
cuando su sinceridad, su arraigo en la confianza pfiblica, en la so-
ciedad, paranten que no eludird las consecuencias actuales y finales
del proceso ¥ que antes bien acudirg 4 cada Hamado de sus jueces &
cumpliri la sentencia ? Desapareciendo en tales supuestos la necesi-
dad de Ja prisién preventiva, ésta se convertiria en un medio de opre-
sitn inicuo, inhumane, contraric 4 la razén, y despertaria sentimientos
de odiosidad, serfa oprobiosa,

Sabido es que, no obstante la buena voluntad gque puedan tener los
magistrados, la tramitacién de Ios proceses es generalmente pesa da
lenta. Por regla general, entre nosotros son contados los asuntos pe-,
nales cuya duracién es menor de uno 4 dos afios. Y también sabemos
que esta duracién no guarda exacta proporcionalidad con relacién 4 la
graveidad del delito imputado ¥ de la responsabilidad del agente cri-
minal,

Ahora bien: resultaria injusto, atentatorio, un mal mayoer que Ia pu-
nicién por causa de un delito, hacer sufrir los efectos de una prisién
preventiva mds tiempo de lo que correspondoria por razn de ese
mismo delito después de sentencia ejecutoriada. Supongamos que des-
pués de estar sufriendo dos afios prisibn preventiva, 4 un procesado
se le condena 4 un afic de prisién, es decir, 4 un afio de privacién de
su libertad personal, § quién negaria que la prisién preventiva llevada
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4 ese extremo seria subversiva de todo principio legal y de justicia?
¢ quién negaria que merced 4 ella se habria consumado un mal mayor
que el que se queria evitar ? j cémo no habria de desprestigiarse la ad-
ministracién de justicia ?

Donde quiera que se haga estadistica criminal & simples observacio-
nes sobre la relncién que existe entre el ndmero de prisiones preven-
tivas que se realizan anualmente y ¢l de peraonas gque son puestas en
libertad como generalmente inculpables, tendremos que el primero es,
con respecto al segundo como tres es 4 uno: la tercera parte de los
detenidos preventivamente es absuelta. Francia nos ofrece, por inter-
medio de Ortolén, algunos cnadros comprobativos de esta verdad,
Véase, pues, cuinte menos injusto que la prision preventiva de los
(e COMPONEN esa tercera parte serd que, previéndose su inculpabili-
dad, sea decretada su excarcelacibn provisional; como asi también
que ha de merecer menor pena gue la que rezultaria haber sufrido con
ocasifn de su prisidn preventiva.

Luego, puss, la exearcelacién provisoria estd hasada en una razén
de bumanidad v de evidente justicia, ¥ por tanto, es de orden plblico
¥ debe ser preceptiva su concesién de parte de los jueces en cada caso
en que proceda, sin necesidad de querella; los jueces deben decre-
tarla de oficio. Hemos notado con extrafieza que muchos Cédigos que
eatablecen la excarcelacitn provisional como una consideracin al res-
peto que se merece la libertad humana, no consagran esta consecnente
oficiosidad, ¥ =i la faculiad de conceder aquel beneficio, mediante so-
licitud de parte. No es 4 titulo de simple favor gue se quiera hacer al
procesado que se ha de decretar esa excarcelacidon; es 4 nombre del
interés social que existe en que nadie sea castizgado con anterioridad 4
su definitive juzgamiento.

Pero dependiende no sblo de este principio que dicha liberacidén se
realice también, de las garantias que ofrezea por su ileneidad y otros
valimientos el procesado, de abi que no obstanie decretarla el juez,
puede quedar sin efecto por no llenarse esas condiciones, como ser la
fianza 4 la caucidn juratoria, en las que entra, en parte, la voluntad del
procesade, Pero si ellas faltan, entonces no podri argiiirse de la se-
veridad de la ley, porque esas condiciones son indizpensables para
que aquella liberacién no degenere ficilmente en un medio de burlar
la acecién de la justicia.

Sin embargo, obtenida Ia fianza y prestada por el reo la cauci6én ju-
ratoria, no seria justo que la excarcelacidn se efectuase si dentre de
un breve términe el representante de la sociedad 6 el acusador piiblico
en las causas que proceden de oficio, 6 el particular agraviado en las
demds, se opusieran formalmente, interponiendo apelacién que por la
naturaleza del incidente debe substanciarse con brevedad, y por tanto
e preferible se otorgue en relacidn y no en amhbos efectos.
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8i la excarcelacién provisional no es decretada de oficio y es solici-
tada por el reo 8 sn defensor, no habrd necesidad de substanciar el
incidente, porque para salvar sus derechos de oposicién, el Ministerio
ptiblico 4 el querellante particular tendrén recnrso sobre el auto que
lo conceda, ganfndose asf un tiempo que es oro tratdndose de la liber-
tad de un hombre. '

Se armoniza mis que cualquier otro este procedimiento sumario con
el correspondiente 4 los casos en que oficiosamente Jos jueces decretan
la excarcelacién provisional.

Es obvio que las resoluciones relativas no causen estado, porgue el
mérito de loz fundamentos para otorgar la excarcelacién condicional,
& denegarla, estriba en los diversos y sucesivos precedentes, en las cons-
tancias del sumario, en las diligencias de la prueba, que en las distintas
étapas del juicio abonan en pro Gen contra del procesado, ya mejoran-
do su condicién anfe la ley penal, justifieando su inculpabilidad 6 me-
nor culpabilidad, ya justificando 6 tendiendo 4 justificar, por el contra-
Tio, su mayor criminalidad.

La praeba se modifica frecuentemente en todo el curso del proceso;
¥ sucede que, si en un principio la culpabilidad grave aparecia neta,
sin que rodeasen 4 los hechos consumados circunstancias favorables
al reo, después, cuando éste ha asumido =u defensa y ha preducido sus
descargos, confirméndolos con pruebas ventajosas, entonces, puede
ser que en vez de considerdrsele merecedor de la pena de penitencia-
tia, sean tales en niimero y calidad las circunstancias atenuantes de
su responsabilidad, que no puedan menes que adelantarse 4 su fallo
los jueces presintiendo que no snfrird sino pena de prisién é de multa,

Por estos fundamentos es tan natural que no cause estado la resolu-
cidn que concede, como la que no concede la exearcelacién bajo fianza
6 caucién juratoria: ¥ desde luego es ilégico el articulo 203 del Cédigo
de Instruccién Criminal vigente en la Repiiblica, que sblo establece
este principio en el segundo supuesto.

¢ Por qué si el Juez que ha decretado hoy la excarcelacién del pre-
venido, fundandose en datos que le eran favorables, no ha de poder
revocar por contrario imperio el auto respective y mandar que aquél
vuelva 4 la prevenci6n, si nuevos datos desvirtGan 4 los anteriores &
hacen presumible una culpabilidad mayor que la preopinada ?

La temibilidad de un sujeto, la gravedad de su culpa, no se basa
finicamente en los efectos de sw delito, en Ia naturaleza de este mismo;
y asi conio es jusio que al apreciar la pena que debe corresponderle se
distinga el homicidio, del hurto, 6 de cuvalquier otro delito, no lo es
menos que se tenga en cuenta si math en defensa propia, por amor al
crimen 6 por nobles estimulos; lo mismo si hurté por aficién, 6 movido
por 1a necesidad de alimentarse é vestirse, etc. Todas estas circuns-
tancias ¥y més aGn, hay que justipreciar para determinar el grado de
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la pena que por tal delite debe tener 'lugar; éomo si se dijera, para
calcular el grado de temibilidad del delincuente y los peligros que
originaria su excarcelacion durante el procesamiento. En consecuencia
aungue se trate de hechos graves, que por si solos no engendran cul-
pabilidad, ni matan la inocencia, cuando prema focde no haya de re-
sultar pena de penitenciaria 6 de muerte, procéders la excarcelacién
de la referencia 4 favor del procesado, en cualquier estado de la causa,
va sea en el sumario & en el plenario.

Art. 187—La fianza de que se trata en este titulo, se
limitard 4 la obligacién de presentar al fiado para estar 4
derecho 6 ser vuelto 4 la cdrcel 6 prevencién, siempre que
ordene el Juez de la causa, dentro del término prundencial
que el mismo fije, que podrd repetir & prorrogar una vez;
debiendo el fiador ser persona abonada.

Cone.: art, 204 del Céd. de I. Crim. da ln Rep. 0. dul Uruguay—orts. 34, 98 5 102 del C6d.
da 1. Crim. Salvadorefio—art. 212 del C6d. de P. Crim. Japonés,

Art. 188-—La falta de presentacién del encausado por el
fiador, serd penada con una multa que determinard el Juez
seglin la naturaleza o el mérito de la cansa y que se hard
efectiva por la via de apremio, destindndose 4 mejoras
piiblicas de la localidad que la Junta E. Administrativa
creyese més convenientes, previas lasindemnizaciones judi-
ciales del caso, si hubiere sentencia condenatoria ejecutoriada;
de cuya multa no habrd exoneracién por més que se alegue
la desaparicién del procesado.

Quedarin 4 salvo al fiador sus derechos y acciones para
reclamar indemnizacién al procesado 6 4 sus causa-ha-
bientes.

El fiador tendrd facuitad de servirse de la fuerza ptblica
para presentar al reo siempre que 4 tal presentacion le obli-
gare providencia del Juez 6 la ley; para lo cual le bastard
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exhibir 41a autoridad requerida e} testimonio de {a diligenci®
de fianza.

Cone. @ art. B3 de la Ley de Enj. Crim. Espafiola.—art. 314 del Céd, de P. Crim. Japoné.

La fianza, en mnateria penal. no es mds que la garantia que da apud
acta €l reo, de cumplic la obligacién de presentarse 4 estar 4 derecho
en el juicio respectivo, & de ser vuelto 4 la cdreel, cuando el Juez
competentie lo requiera.

Por el hecho de la fianza, contrae el fiador ¢l solemmne compromiso
de presentar al reo, 4 ezos fines, siempre que el Juez de la causa se lo
reclame, y dentro del 1érmino que, atento 4 las circunstanciss de lugar,
vida y costumbres del fiador y del ado, ¥ urgencias del proceso, y
otras, el Juez seiialare.

Este plazo puede repetirse por las mismas razones, quedando exone-
rado de responsabilidad el fiador y el fiado, de no haberse cumphdn la
presentacién de este Giltimo, en la primera vez, porlafuerza de esos
hechos, 4 pesar de su voluniad, Pudiera ser que las necesidades de
Ia vida, la calidad de su trabajo, é v. gr., una enfermedad, imposibilitase
al rec para comparecer dentro del primer término; siendo asi que no
hay manifiesta rebeldia y que no ha desmerecido la confianza de la
ley ¥ de la sociedad, por la cual goza el beneficio de la excarcelacién
provizional, seria injusto que se hicieran en &l como en el fiador, efec-
tivas las penalidades propias del desacato & de la rebeldia. Toca enton-
ces Al Juez pesar estos motivos y si los cree razonables, sefialar un
nueve término prudencial & improrrogable,

El derecho espaiiol tiene entre sus disposiciones, una que no acep-
tamos porque es vejatoria desde lnego que pone trabas 4 la libertad
provisional sin que haya necesidad, finico fundamento substancial que
las justificaria; v es la de que los jueces sefialaran en el auto de ex
careelacién varios dias del mes en que deberd presentarse el reo al
Juzgado, sin més objeto que el de comprobarse su presencia en el lu-
gar del juicio,

La-fianza, tal cual la proyeetamos y ha sido legislada entre nos-
otros, es carcelera, porque contiene siempre la obligacién de presentar
al reo para ser devuelto 4 Ia cdrcel de prevencién 6 donde deba cum-
plir condena, Nuestros fialores pueden llamarse carceleros comenta-
rienses, como los denomina la jurisprudencia espafiola, porque toman
4 su cutdado la custodia del encansado, con obligacién de restituirlo 4
la céreel 4 presentarlo ante el juesz, en el tiempo que el Juzgado desig-
ne, bayo la pena que eamo 6 lales carceleros, dice Escriche, se les im-
ponge por ministerio de la ley. )

La importancia de esta garantfa debe ser fijada por el Juez, tenicn-
do en cuenta la gravedad de la inculpacién, la fuerza de log cargos,
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los intereses 6 afecciones que ligan al inculpado mée 6 mencs podero
samente al lugar en que se encuentra, los recursos del mismo y de su
familia, sus antecedentes personales, eu mayor & menor sinceridad ¥y
buena fe, El fiador debe ser persona abonada; y como tal se tendrd
4 toda persona de responsabilidad, que tenga capital, & industria, &
profesién que le dé renta, ¥y que no gea insolvente. A estar con nues-
tra ley procesal en vigencia, este seria el verdadero significado de la
palabra abonada del articulo 204 det Cédigo de Instruceién Criminal;
pero, quedendo nuestros Jueces ¥ en particular nuestros Fiscales del
Crimen ser m4s realistas que el Rey ¥ mds severos y exigentes que la
ley misma, han resiringido esa nocitn de modo que para ellos, gene-
ralmente, slo eran y serdn personas ahonadas los duefios de propieda-
des rafces (aunque deban mds que lo gque tienen) ¥ comerciantes, sin
distincifin entre mayoristas y bolicheros, va estén 6 no fundidos.

4 Qué ha sucedido, pues ¥ que aparte de ser esos gremios egofstas
por excelencia, muy pocos han sido los procesados gue contaban con
amigos comereiantes & propietarios de fincas; v que, por consiguiente,
inocentes & pecadores, no podian salir de la edrcel por falta de fiador.

Esto importaba una inmensa desigualdad en el goce de las garantias
individuales, proveniente de causas involuntaviag, incidentales. [Des-
graciado del transeunte, ¥ decimos del transeuunte rico, porgque por
una sberracién inexplicable, los pobres y desvalidos, en las mismas
condiciones de responsabilidad penal, estaban y estdn egentus de la
obligacitn de prestar fianza ¥ podian y. pueden salir en libertad bajo
eaucidn juratoria (articule 206, Cédigo de Instruccién Criminal de la
Repiblica O. del Urauguay). Los ricos, mds sujetos § sus intereses,
con mds apego 4 la ticrra, amantes de la familia; ofreciendo quizds por
sus relaciones sociales y educacifn, mayores garantias, gozan y goza-
ban menores beneficios con relacidn 4 los pobres v desvalidos; preci-
samente por agquello que les hacia y hace mds dignos de la confianza
priblica, por su arraigo, sus vinculaciones comerciales, etc., quedan y
quedaban mds ligados 4 la cﬁrcel ge les ha declarado menos dignos de
Ia libertad provizional!

La falta de presentacién del inculpado, en que incurra el fiador,
serd penada con multa que el Juez determinard teniendo en vista la
naturaleza v el mérito de la causa; de cuya multa no habrd perdén,
aungue baya sido impogible al fiador dar cumplimiento 4 su obliga-
cién por fuga del procesado.

El articulo 205 del Cédigo de Instruccién Criminal aludide, expresa
que debe computarse esa multa 4 razén de cuatro pesos por dia de
prisién, de la que hubiese solicitado ¢l Ministerio Piiblico, si hubiese
habido acusacién contra el prevenide. De manera que, tratdindose de
decretar la excarcelacién provisoria, predomina el criteric del Juez,
seglin ese O6digo; pero si se trata de uno de los efectos de la fianza
otorgads, debe predominar el criterio del acusador lo que es ab-
surdo, ilégico.



804 Anales de lo Untversidad

El Juez prevé que no corresponde sino pena de prisidn;: en tal caso
autoriza la libertad bajo fianza; el Fiscal, no obstante esto, acusa més
tarde, 6 ha acusado ys, y pide contra el reo pena de veinle afios de
penitenciaria.

No es presentado el reo, y con arreglo al Cédige mencionado, los
veinte afios de penitenciaria se reducen 4 cuarenta de prisién y éstos
en pesos, en razén de cuatro por dia. j Esto ya raya en lo fabuloso!
tQuién pensdndolo bien, por caridad, por hacer un servicio 4 la huma-
nidad afligida entre las paredes de una céreel, se atrevers 4 semejante
sacrificio, 4 dar sun fortuna, 4 dar mas de lo que tiene, 4 obligar su
porvenir? Semejante pena, por lo que tiene de excesiva es inaplicable,
¥ por esta otra razdn, utdpiea y ridicula,

Es mis racional y logico, que, asi como depende del eriterio de los
jueces la coneesion de la libertad provisional mediante fianza, depen-
da del mizsmo criterio el alcance de los compromisos que personal v
pecuniariamente contrae el fiador. De este modo, el criterio serd uno
¥ no miltiple. Lo sinénimo de meltiple seria arbitrario, en esta clase
de asuntos.

La falta de cumplimiento de la obligacién primordial del fiador, en
cuanto depende de su voluntad y de lo que ha podido impedir, le serd
imputable. Si el reo resiate 4 ser presentado cuando es habido por el
fiador, y esta resistencia es material, superior 4 los esfuerzos perso_
nales de este Gltimo, serfa impropio de la razén imponerle el Bacrlf:clo
exponerle 4 un mal, 4 un atentado. Por esto es que el articulo ]88,
innovando en noestro procedimiento, autoriza al fiader para que se
valga de la fuerza ptiblica en ese supuesto, eomprobando su calidad
v exhibiendo la orden emanada del Juez para que presente al fiado.

En cambio, obligado como estd 4 custodiarlo, debe estarle vedado
disculparse de su falta alegando que ha desaparecido, que ignora su
paradero.

Habiéndose de dar un destino al importe de la multa que pague el
fiador, nos parece que es fitil ¥ demoerdtico que se aplique en mejoras
ptiblicas del Departamento donde tal pena se haga efectiva. Las Jun-
tas E. Administrativas estdn encargadas por la Constitucion del Es-
tado, de fomentar el progreso de cada localidad; por tanto, serd muy
propio de ellas dar ese destino 4 esa mwulta, para lo cual deberd ¢l Juz-
pado hacer entrega de su importe 4 la expresada eorporacién, sin pér-
dida de tiempo.

Debe haber una excepeidn 4 esta vegla general, ¥ ¢s la dé que siesa
multa proviene de no presentarse el feo para cumplir la pena de peni-
tenciaria & muerte 4 que hubiere sido condenadoe porzentencia ejecuto-
riada, entonces cono semejante pena apareja la obligacién de indem-
nizar al agraviado por el delito respective y de pagar costas, corres-
ponderd que aquella multa se aplique preferentemente 4 satisfacer
dicha obligacitn, ddndose prelacién 4 las costas,
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Art. 189—Cuando se trate de un procesado notoriamente
pobre 6 desvalido, podr4 ser puesto en libertad siempre que
corresponda legalmente su excarcelacin, bajo caucitn ju-
ratoria, '

Cone.: art. 206 del C&d. de I. Crim. Uruguayo—art. 364 del Cod. de P. Penales Paraguayo—
art. 886 del 04d. de P. Crim. Argentine.

Art. 190—El que haya sido puesto en libertad bajo
caucion juratoria, queda obligado bajo la fe del juramento:

1 A presentarse stempre que se le llame por el Juez
de la causa,

2° A fijar domicilio, del que no podrd ausentarse sin
conocimiento y autorizacién del Juez 6 Tribunal
que de la causa conozea; bastando este solo hecho
‘para ordenarse nuevamente su prisién,

Conc.: art. 207 del Céd. de I. Criminal Urnguayo-—art, 387 del Csd. P. Crim. Argentino—
art. 365 del Cod. de P. Penales Paraguayo.

Art. 191—La caucién juratoria se extenderd por dili-
gencia en el proceso, previniéndose en este acto al encansado,
la pena en que incurrird por su transgresion.

Cone. : art. 2068del €dd, de [. Crim. de la Rep. 0. del Urnguay —art. 366 del Céd. de P.
Penales Paraguaye.

Art. 192—En todos los casos, el otorgamiento dela fianza,
se hard en los mismos autos, extendiéndosela diligencia con
expresién de las circunstancias en que se haya mandado, y
firméndola el fiador con el Escribano. -

Esta diligencia judicial surtird los mismos efectos de una
escritura plblica y su costo se incluird en la planilla de cos-
tas, para su cobro,

Cone,: art. 209 del Céd.de P. Crim. Argentino—sari. 373 del Céd. de P. Penales Paragnn-
Yo—art. 106 de! Céd. de I. Crim, Salvadorefio —art, 211 del ('6d. de P. Crim. del Japén.
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Art. 193—Cuando los excarcelados bajo fianza 6 cancién
juratoria no se presentaren sin justa causa, siendo requeri-
dos al efecto, se librard contra ellos auto de prisién; y cons-
tituidos en la cdreel, prisién & prevencion, no se les admitirg
nueva fianza ni caucion.

Cone.: art. 210 det C6d. de I. Crim. dela HRep. 0. del Uroguay—srt, 120 del Céd. de P,
Crim. Alemén— art. 119 de la Ley de P. Crim. de Bolivia.

Es poco menos que improbable quse los pobres, los desvalidos, los
gue no tienen hienes abundantes ¥ los que por su edad, & condicidn,
se hallan sin medios ni recursos para el trabajo, ni tienen quién por
razén de familia esté oblizado 4 contribuir 4 su sustentacién, es poco
menos que improbable, repetimos, que esos miembros tristes de la fa-
milia humana, ballen quién les tienda la mano y ponga 4 su servicio
su propia responsabilidad sin la esperanza de ser indemnizado en caso
de hacerse efectiva,

La ley debe conmiserativamente suplir los auxilios particulares y
llevar su tutela 4 la libertad alli donde es mds necesitada y pordio-
sera. A propdsito, pues, se <atisface del filtimo capital que queda al
desheredado de la fortuna: la fe de su juramente, gque es lo dltimo que
puede faltar al hombre. Pues bien; bajo la fe de su juramento, el pro-
cesado pobre 6 desvalido se obliga 4 presentarse siempre que se le
llame por el Juez que entendiese en 1a causa; 4 fijar domicilio, del que
no podrd ausenfarse sin conocimiento ¥ autorizacién del mizmo Juez,
para que el cambio no obste 4 1la mds répida tramitacién del asunto
ni pueda dar lugar 4 la ausencia del reo con perjuicio de la justicia,

La excarcelacién es un acto de confianza. Perdida ésta por omisto-
nes del procesado en lo referente 4 las obligaciones contraidas para
lograr aquel favor, la sociedad tiene derecho & asegurarle para asegu-
rarse 4 su vez el triunfo de la ley con el castigo del mal. De esto pro-
viene que fodas las legislaciones en las gue se instituye la excarcela-
cifn provisional, bajo fianza & caucién juratoria, si el excarcelade no
se presenta 6 no es presentado 4 su tiempo, establecen que debe ser
preso, ¥ condenado 4 no salir de la cércel mientras no sea absuelto
de la culpa que se le imputa 6 mientras no haya purgzado su delito con
la prisién impuesta por sentencia.

Entendemos gue el requerhniento de presentacién debe ser personal
si el reo estd en lugar comocido, y si no, debe hacerse por la prensa,
para que sea sospechada de mala fe su conducta & rebelibn 4 lns
mandatos del Juez y se pueda decir que en verdad ha desmerecido
la confianza qiie otrora inspird.

La eaucién juratorio ¥ 1a furae se extendadn ¢n la picza de anlos
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relativa 4 la excarcelacién provisional, que ha de seguirse por sepa-
rado, porque no obsta la substanciacién de ese incidente 4 la prosecu-
¢ién de lo prineipal. |

Para destruir ¢l abuso en algunos Juzgados, de eobrar fuera de pla-
nilla y en el momento de extenderse las fianzas, por carscerse de
una disposicién expresa de la ley al respecto, agregamos al final del
articulo 192; que el costo de esta diligencia de fianza debe ser in-
clufdo en la planilla de costas, para su cobro.

Art. 194—El fiador podrd pedir al Juez en cualquier
tiempo la relevacién de fianza, ls. que no le serd conferida
mientras no presente al fiado 4 la audiencia 6 4 las audien-
cias que el Juez sefialare con el objeto principal de intimar
al reo la designacién de nuevo fiador queacepte el cargoen
el mismo acto, & de volverle 4 la cidrcel, prision 6 preven-
cién donde salidé #ino designase 6 no hubiere quien aceptase
el cargo entre los designados, tan idéneo y abonado como
fuere necesario segfin el criterio del Juez.

De cuanto se hiciere en la antedicha avdiencia se labrard
acta que firmardn el Juez, el reo y su defensor, el ex fiador
y el nuevo fiador; acta que surtird los mismos efectos quela
diligencia de que habla el articulo 192, y que serd autori-

zada por el Escribano Actuario 6 dos testigos en su defecto.
Cone.: art. 107, ndmere 3.0, del Céd, de I, Crim. Salvadoreiio.

La fianza, 4 la vez que un favor para el reo, es en principio un ser-
vicio prestado 4 la justicia. Pero, como servicio voluntario que es, por
cuanto 4 él se obliga voluntariamente el fiador, no hay razén para gue
élperdure, esto es, para que no sea relevado el fiador de su fianza y
pese sobre &l como un eruento sacrificio, sustituyendo la limitacién in-
definida de su libertad 4 la prisidn preventiva del encausado. Serfa un
grave dafio 4 la equidad que esta situacién se prolongase innecesaria-
mente: el fiador coacto, el procesado libre.

Restituyendo el fiador al fiado, volviéndele 4 la presencia judicial,
eolocfiudole en situacién de preso, garantiendo de este modo la efica-
cia de la justicia peral, puede 4 esa condicién ser declarada la cadu-
cidad de Ia fianza prestada.

Bi se declarase esta caducidad sin que el fiador presentase al reo,
gerfa lo mismo que poner en manes del primero, 6 4 su arbitrio, cum-
plir 6 no la obligacién contraida de su parte.
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Art. 195— No queda exento dela pena el reo de delito
o falta, que estando en libertad bajo fianza no es presentado
ni ge presenta por si mismo 4 cumplir la condena, por el
hecho de haber pagado multa el fiador conforme 4 lo dis-
puesto en el articulo 188.

Cene.: art. 118 de In Ley de P, Crim. de Bolivia.

La ejecucion de la fianza es una pena que-se impone al fiador cuando
falta al cumplimiento de la obligacién de presentar al reo en los términos
que la geRialare el Juez de la eausa. Esa pena es una multa; es directa
v personal respecte del fiador omiso; no puede librar de los efectos de
1a sentencia al reo condenado; es un castigo inpuesto con ocasién del
daiio y trastornos morales ¥ colectivos que resutltan de la paralizacién
del proeeso & de la suspension de los efectos de la sentencia condena-
toria motivados por la rebeldia del reo, 6 del mismo fiador; cuyas con-
secuencias hizo éste de sn cargo, colocdndose hasia cierto punio, en el
puesto del encausado para hagerle mds digno de una confianza que
demeostrd 4 la postre no merecer de la justicia social.

Precisamente, porque la ejecucion de la fianza, el pago de la multa
que hace el Tiador en su easo, no releva al procesado de las responsa-
bilidades de su delito. es que el articulo 198 manda que se libre auin
de prisién contra el rebelde, 4 gquien, una vex constituido en la edreel,
no se le admitird nueva fianza.

Las penas son ieredimibles, por excelencia; si no lo fueran, se apar-
tarian de sus fines: la expiacién, la enmienda del delinouente, su aizla-
miento para amparar ¢l derecho colectivo contra temibles atentados.
Por la redencion de las penas, éstas se desnaturalizarian, porque esta-
rin muy fdcilinente al aleance y arbitrio de los malhechores eonvictos
cambiar los efectos de una pena con los de otra, con arreglo 4 sus con-
veniencias; siendo asf gue la penalidad se dirige al bienestar general
¥ no, sino por accidente, al particular de los penados. Si la pena pe-
nitenciaria, por ejemplo, quedase rescatada por la ejecucién de una
fianza, tal vez nuestras cdrceles penitenciariag estuvieran vacias y
fueran un accesorio inftil, un mecanismo inservible en la administra-
cibn de justicia aflictiva.

Con rebelarse los procesados al llamado de sus jueces, dursnte su
libertad provisional, después & antes de dictarse sentencia condenato-
ria, la pena de penitenciaris, Gnica que la ley consagra para determi-
nados delitos ¥ su responsabilidad, seria utopica, una formula iluso-
ria. Esto, evidentemente es contrario al orden social.

Resultaria, entonces, que el penado seria el fiador, un hombre jus-
to, inocente; y el criminal, el terrible autor del delito, el verdadero
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transgresor de la ley penal, podria pasearse 4 cara deseubierta, ha-
ciendo mofa de la ineficacia & imprevisién de nuestros Cddigos. Esto
seria inicuo. :

Lo que queremos consignar en nuestra legislacién procesal, de ma-
nera expresa que no dé mérito 4 dudas, ests resuslto en la ley francesa
¥ en otras legislaciones. Dalloz, refiriéndose 4 este asunto, comentan-
do el articulo 123 del Cédige de Instruccién Criminal franeés, dice:

Ademds de las acriones contra la caucion ( 6 flanze carcelera ) si
tiene lugar, el prevenido que no ha obedecido & lo requisicién de pre-
sentarse d cualguier acto del procedimiento, debe ser aprzhendido w
encarcelado, en ejecucidon de unu ordenanza del Juex de Instruccion,
cuando el defeclo de eomparecencia tiene lugar durante la nstruccidn
escrita. Si el prevenido inciuvriese en esa falla antele Salz de Acusa-
cion, § ante la jurisdiccion corveecional, corresponderia 4 lo Corte 6
ol Tribunal de-la causa, ordenar el arreslo del prevenido, en el acto
misme on que constase su falla de comparecencia ( OUTRE les pour-
suites contrela coution, s'il y a leu, ete...)

Este articulo (el 195 del Proyecto !. reproduce el 139 de la Cons-
titueién de la Repiblica Oriental y determina su verdadero aleance.
Es evidente 4 nuestro sentir, que lo que caracteriza la pens que un
rec de delito debe eufrir, no es por sf sola como ya hemos dicho, 1a
gravedad del hecho en si, los efectos del hecho delictuoso, sino tedo
esto ¥ ademds lae circunstancias de lugar, tiempo y persona, contri-
buyentes en el sentido de aminorar 4 aumentar Ia responsabilidad
eriminal ¥ su correlativa penalidad. Pero nunca estd demés abundar
con ¢l objeto de aclarar los términos de la ley, que sin embargo de
ser sencillos ¥ precisos, 4 veces se discute su verdaders significado ;
lo que nos induce 4 intercalar en el articulo 139 de la Constitueitn na-
cional, la frase aunque se irate de hechos graves, que se sobrentiende
¥ se halla comprendida en el texto de aquella dizposicién. El articulo
35 del Cadige de Instruecién Criminal patrio, prescribe gue en todos
Jos casos, Ia calidad de la pena que debe recaer se determinard no
solo por la naturaleza del delito, sine también por las ewrcunstan-
cias en que se haya producido, segfin pueda apreciarse prima focle
para los efectos de la fianza, § de la caucién juratoria, agregaremos.

Interpretado literalmente el precepto constitucional susodicho, la pe-
na de prisidn deberia ser considerada siempre pena corporal. Pero, hay
que recordar que cuando se promulgd la Constitucidn ¥ hasta la sancién
del Cédigo de Instruccién Criminal despuds, 1egin en nuesiro pais la
legislacién espafiola, lacual prescribio la simple prisién 4 titulo de me-
dida preventiva, que se aplicaba 4 los presuntos reos. Por todo ese
tiempo, la pena menor, corporal ( expresamente no se consideraha. tal
la de destierro y confinamiento ), era la de presidio, dividida en tres
especies por su duracién que fluctuaba entre dos y ochos afios,

La pena de presidio en Espafia, lo mismo que la de muerte, la de
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galeras, bombas, minas, arsenales, eran de naturaleza grave y aflie-
tiva. : :

Be ve, pues, gue la pena de prisién eatablecida por el Codigo Penal
patrio, cuyo miximum es de dos afos, siendo el minimum de #res me-
ses, no existia como tal pena en la antigua Espafia, de cuya termino-
login legal sacaron los constituyentes uruguayos la palabra ecorporal;
¥ por consiguiente debe reputarse pena incorporal, & los efectos de la
excarcelacién bajo fianza 6 cancién juratoria.

Habiendo sido aquel y no otro, el concepto exacto delo que era pe-
na eorporal, seglin la Constituyente uruguaya,’ resulta gue es incons-
titucional el articulo 392 del Cédigo de Instruceidn Criminal, en la
parte que califica de corporal la pena de prision de mas de seis meoses,

El afio 1829, el de la sancidn de Ia Carta fundamental de la Rapfti-
blica, regia la disposicién de la ley 8, titulo 12, libro 5, de la Novisima
Recopilacién, del afio 1502 y la ley 4, tftulo 29, Parct. 7.%, por las cuales,
ain cuando s¢ procediera por delito grave, si después de la publica-
cion de probanzas conocia el Juez que el reo era inocente &6 que su
culpa era leve, debia ponerle en libertad, siempre gue diera fiador le-
go, llano y abonado que se obligase 4 presentarle 4 estar 4 juicie y
4 pagar lo que se determinase por sentencia.

En 1z Instruccién de corregidores (de Espalia € Indias), de’1788,
se prevenia 4 los jueces que conformdndose coa el espiritu de lag le-
yes del reino, lejos de ser demasiado féciles, procedieran con toda pru-
dencia en decretar autos de prisién en causas 6 delilos que no eran
graves, ni se temiese la fuga G ocultacién del reo, principalmente
contra las mujeres, cuyo natural pudor debe respetarse, 6 contra los
que se proporcionaban la subsistencia con su jornal § trabajo 4 que
no podrian dedicarse en la cdreel, resultando de aqui el atraso y atn
la ruina de su familia,

El espiritu liberal de esta parte de la legislacion espafiola, se ade-
lanté por muche al de oiras legislaciones extranjeras; queremos, 4 fuer
de bnenos descendientes de la heroica madre de América, reivindicar
ese honor para ella, ahora que tantos de sus hijos, 4 pesar de alen-
tar la vida de su alma generosa y espansiva, la posponen, més por
ignorancia gue por mala fe, en el orden de lns naciones maestras del
derecho positivo.

Francia, 1a gran Francia, de que con tanta justicia se hace encomio,
¥a por sus artes, ya por sus industrias, ya por sus deacubrimientos en
medicina, ya por sus adelantos en legislacion; que se invoea como
modelo de todo esto; recién consagré el temperamento de la excarce-
lacién provisional el afio 1791, en la Constituyente. En las declaracio-
nes de los derechos del hombre v del ciudadano (afie 1793), articulo
13, se dice : Pueslo que todo hombre se repula inocente mientras m9
se le pruebe que es criminal, 83 su causa exigiere NECESARIAMENTE
arresto, eg estriclamente prohibida tods severidad que no sea indispen-
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sable para lo comparecencia de su persona. Desde entonces en adelante,
sus leyes sobre esta materia se han ido perfeccionando, ban sido méds y
méas liberales, de manera que, casi podemos afirmar, ofrecen ampliamen-
te 4 la magistratura, en cuanto se penetra de su espiritu, la posibilidad
de evitar ¢ de hacer cesar el mal de Ias detenciones preventivas, alli
donde el castigo del delito se halle asegurado contra el riesgo de la
fuga 6 de la desaparicidn de los culpables. ]

En toda maleria, dice €] articulo 113 del Codigo de Instruecién Cri-
minal francés, el Juex de instruceion podrd ¢ peticion del procesado y
oido el diclamen del Procurador imperial, mandar que aquél sea pro-
visionalmente puesto en libertad, con lo obligacicn de, ete.; v la ley de
14 de Julio de 1833, eatablece que en maferia correccional, dicha ex-
carcelacién serd de derecho ; esto es, procederd de oficio. Solamente
para este liltimo caso es que la institucidn de la libertad provigional
es preceptiva; lo que difiere de la disposicion del articulo 184 del Pro-
yecto v de los antecedentes que le informan, en los que es preceptival
en todos los casos, cuando no ha de resultar pena de penitenciaria 6
de muerte.

La menor liberalidad de la ley y la falta de reglas fijas para que
Joz jueces autoricen 6 no la excarcelacién provisoria, en Francia, ex-
plica lo que Ortoldn ohserva: que allf se haya aprovechado bien poco
de ella, mientras que en Espaiia v otros pafses vecinos, el provecho
haya sido més general y ¢til. Del afio 1831 al 1864, el pdmero de ex-
carcelados provisionalmente { bajo fianza ), varié entre 11 y 9 por mil
de los detenidos; proporciton relativamente infima.

En Inglaterra, el afo 1679 fué por primera vez sancionada en ley
escrita la institucitn de que venimos haciendo referencia. La Ley
de habeas corpus, de aquel ailo, votada por Carlos II, estatuye en el
capitulo IIE, que: dentro de dos dias despuis de que se haya Uevado
la parte ante ellos, dicho lord eanciller 6 lord guardasellos, 6 el jus-
ticia ¢ bardn ante quien se haya lievado al preso como queda dicho,
Librard & dicho prese de su préisidn, recibiendo su obligacién y una 6
mds flanxas, por una swme que determinardn segan su discrecion, le-
niendo en cuenta la calidad del preso y ln naturalexa del delito, com-
promelidndose d comparecer ante lg Corte del banco del Rey en el tér-
mine siguiente, & en los siguientes avisos, sesivnes 6 libramiento gene-
ral de edreel de 6 para el Condado, ciudad 6 lugar en donde se deeretd
In prisidn 4 se cometid el delito, ¢ en todo ofro tribunal en donde pueda
eonocerse propiamente el delito, segien lo requiera el caso, efe., ofe. ; d
menos que parexca & dichos lord canciller, lovd guardasellos, ¢ fusticia
d justicias, ¢ barén 6 bavones, que la parle asi prese esid detenide por
procedimienio legal, orden é aulo de algitn Tribunal que liens jurisdie:
own en asuntos criminales, 6 por alguna orden firmada y sellada con
Ia forma y sello de alguno de los dichos jueces ¢ barones, é alguno 6 al-
gunos jueces de paz, por materias 6 delitos por los euales no puede ad-
ntitirse fianza al preso,

4
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El bl de derechos del afio 1689, resolvib que mo debian exigirse
fianzas excesivas, & los efectos de la excarcelacibn provisional ; fian-
a8 excesivas d personas aprisionadas por causas eriminales, que se
exigian & fin de eludir el beneficio de las leyes hechas para la libertad
de los sibditos ingleses.

El derecho americano ha asimilado estos prmmplos del derecho es-
paiiol, francés é inglés; y les vemos seilalarse en las constituciones
y leyes sud y norteamericanas,

Un celo excesivo por el orden piblico v el interés de la instruceién
procesal, ha multiplicado tanto las excepciones al heneficio de la li-
bertad provisional en algunas leyes, que puede afirmarse que ese be-
neficio es de rarisima aplicabilidad y poco menos que vana su insti-
tucién legal.

El articulo 206 del Cédigo de Procedimiento Penal italiano, dispene
entre otras cosas, que no podrdn en ningtin ¢aso ser puestos en liber-
tad provisoria, los ocioses, los vagabundos y los mendigos. Esto es
tratar con la severidad con que se trata el erimen mismo, ciertas con-
diciones personales que deben escapar 4 la accién represiva soeial
mientras no perjudican 4 tercero ni afdn al orden ptblico; son accio-
nes privadas que generalmente las constituciones, incluso la nuestra,
rezervan 4 IMos, y eximen, por consiguiente, de la autoridad de los
magistrados.

Sin embargo, entendemos que deben ser tenidas en cuenta por los
jueces para califiear ol grado de responsabilidad posible del fiador en
los casos en que proceda la libertad bajo fianza; porque debe contraer
responsabilidad mayor ¢l fiador de un procesado vagabunde, que el del
que ha tenido por costumbre el trabajo, el ecuidado de una familia, el
ejercicio de alguna industria honesta. Hay mds probabilidades de que
quebrante el compromiso de presentarse al Juez cuando fuere llamado,
aguel que no acostumbra una vida sedentaria y no tiene arraigo
en la sociedad por los vinculos de la moral, ni de la familis, ni del tra-
bajo, que aguel otro, gue agravaria la situacién de sus intereses y sen-
tirfa dolor por el quebrantamiente de lazos tan poderosos.

Ademis, los efectos de una prisién preventiva sujeta 4 tanto rigo-
rismo, son en Ltalia como en los demds paises del mundo donde el ré-
gimen carcelario dista mucho de la perfeccion, més perniciosos 4 veces
que la libertad del procesado. Esa mezela transitoria de criminales es
unsa fermentiactén de nuevos y variados crimenes, una escuela de refi-
namiento del mal, donde las cdrceles preventivas estin mds descuida-
das en su organizacién que las cdrceles penales, como sucede entre
nosotros, |

Pero, lo més grave o3 que 4 esa escuela entra 6 puede entrar la ino-
cencia ¥ ser manchada, contaminada por el vicio; esto es horrible, de
terribles consecuencias para e] orden y la moral piblica.
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Art. 196—8i hubiera de excarcelarse un preso 6 de-
tenido, por razén de enfermedad, el Alcaide de Cércel, con
informe del Médico Forense, dard cuenta al Juez de la
causa, que deberd proveer en el acto la excarcelacién con
custocdia segura.

TITULO XV
CAPITULOI
De los Jueces y Tribunales del plenario

Articulo 197-—La justicia penal comfn plenaria serd
ejercida en el grado y jurisdiceidn que este Cédigo determina
por los Jueces penales; que lo seran en el Departamento de
Montevideo: los Jueces de Paz, uno 6 més Jueces Letra-
dos de lo Correccional y uno 6 mds Jueces Letrados de lo
Penitenciario; en cada uno de los demés Departamentos
de la Reptblica: los Jueces de Paz, y un Juez Letrado de
lo Correccional-Penitenciario.

Art. 198—Tos Tribunales Superiores conocerin de las
{iltimas instancias de los juicios de competencia en primera
instancia 6 en segunda de los Jueces Letrados de lo Co-
rreccional y Penitenciario y de lo Correccional-Peniten-
ciario.

La institucién genuina de Jueces de lo Penal (del Crimen, Corree-
cional ¥ de Indtruceidn), estd exclusivamente establecida por el Co-
digo de [nstruceidn Criminal y otras leyes, en el Departamento de Mon-
tevideo, Los Jueces de Paz v Letrados delos demés Departamentos de
1a Repfiblica Oriental, est4n llamados 4 desempefiar funciones mixtas,

- comb jueces de lo Civil, de le Comercial y de lo Penal; como juzgadores
¥ como sumartanies en materia penal. Luego, pues, tenemos establecida
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ung, desigualdad respecto de los beneficios derivados de la administra.
cidn de justicia penal, que necesariamente deben ser mayores en la Ca-
pital que en el resto de la Repiiblica; porque las funsciones judiciales,
como cusalquiera manifestacién humana, se perfeccionan con la espe-
cializacién y buena organizacibn.

La separacién de la justicia civil, en general, de la justicia punitiva,
importard entre nosotros, si se realiza tal cual la proyectamos, un in-
menso progreso.

Ya lo hemos dicho al tratar de los Jueces de Instruccién: se gana-
ré, merced & ella, tiempo y perfeceitn, acercdndonos al ideal de la jus-
ticia perfecta.

La descentralizacién judiciaria, aparte de esta venfajs de la divisién
del trabajo, importa un pase dado en nombre de la democracia.

s Qué razén puede oponerse % estas que invocamos en apoyo de
nuestro proyecto e crear juzgados especialistas en lo penal, en toda
la Repiblica, en ias eabezas de Departamento, al menos ?

Ninguna fundamentsl, ninguna gravs.

Se dice y repite que semejante organizacion judiciaria aumentaria el
nidmero de loa gravdmenes que pesan sobre el erario piblico. Esta es
la razén econdmica, la eterna cantinela de los que ni siquiera se dan
una idea de la grandeza & importancia de la judicatura, tan atrasada
entre nosotrog, no obstante deber tener 4 su guarda los fundamentos
del orden social, de la familia y de la tranquilidad péblica y privada;
en una palabra, la guarda de la mizma libertad, que estriba en el ejer-
cicio armobnico de todos los derechos individuales y politicos; siendo
asf que la justicia represiva se dirige al restablecimiento de esta armo-
nia suspendida & guebrantada por el delito.

En un pais coino el nuestro, eon un presupuesto anual de cerca de
17 millones de pesos, caleulado sobre los gastos que demanda la ad-
ministracidn general, incluso la pequeila partida que eroga nuestro ae-
tnal sistema judiciario, seria raquitisino imperdonable no votar una re-
forma tan necesaria y 1til como la propuesta ¥ que hace tiempo se
viene proponiendo en forma parecida, 4 pretexto de no recargar esa
abnltada y espantosa cuenta, proveniente, en gran parte, de derroches
y de servicios transitorics & innecesarioz, con la suma de 80,000 &
90,000 pesos, poco mds & menos. Si dedujéramos de aquella cantidad
lo superflue, lo vano, lo que no tiene verdadero valor ni da provecho
al pals, estamos seguros gue alcanzaria con sobras para cubrir la re-
lativamente infima que demandariu el organismo proyectado.

Ese argumento econfmico, jamds podrd considerarse propio de pu-
blicistas, de hombres de estado; porque descaidar la administracién
judicial, dejarla en la postracidn en que se encuentra, es dejarla vivir
en un fatal desprestigio, es perder la mds eficaz garantia de la li-
bertad, es ser indolente con lo que en el sentir de Benjamin Constant,
es el primero de los intereses de una nacibn,
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Contra la descentralizacién judiciaria no puede alegarze que falta-
rdn leirados aptos ni jurados imparciales que acepten y ejerzan el
cargo con dignidad en las capitales de los Departamentos, Nadie que
¢ precie de conocer esos centros de poblacién, podra negar su cultura;
nadie que conozea nuestro Foro podrd negar la superabundancia de
abogados, de vasia preparacion & inteligencia para el cargo. Es falso
que 86lo los jueces radicados en los grandes centros de poblacibén es-
tardn en condiciones de dictar sentencias, libres de sugestiones que
desnaturalizan el alto ministerio que desempefian. Nuestra justicia, en
general, podra resentirse de falta de competencia 6 estudio de los jue-
ces; podrd resentirse de algGn abanrdono; pero puede enorgullecerse,
en medio de sus lamentables deficiencias, de ser independiente hasta
la ostentacién, ¥y lo que es muy notable, tanto mas independiente
cuanto mds distante de esos grandes centros de poblacién y de go-
bierno, donde la sugestin 6 las influencias exiraiias i la legalidad son
mis fhciles de requerir y mis fdciles de ejercer.

Ese argumento, ademds de falso es débil, tratdndose de los jueces
que aplican el derecho; porque, como se ha dicho bien, ge podria vol-
ver contra 1os que custentan el sistema judiciario actual de campaiia.
Los actuales Jueces Letrados Departamentales conocen en delitos de
alguna gravedad ; es en el desarrollo de la accién correspondiente i
estas causas, principalmente en las de menor importancia, que cabe
hacer sentir con mds frecuencia las influencias ilegitimas, porque la
poca resonancia de este género de delitos, envuelve en el misterio &
cubre con la indiferencia pablica las imposiciones § acomodamientos
que se busca prevenir; por los grandes erimenes, al contrario, se con-
mueve hondamente 4 la sociedad & agrupacidn en cuyo seno se
producen, ¥ 1a aceibn fiseal ¥ de los jueces se siente fortalecida en sus
energias con esa accidn popular extrajudicial que se impone ineludi-
blemente, como si la sociedad entera quisiera escarmentsr y reprimir
los atentados que la hieren en sus derechos més caros ¥ en su or-
ganismo inztitucional,

Pero, si desgraciadamente en algtin caso fuese posible el influjo 4
que aludimos, siendo ejercido en las primeras instancias, serfa suscep-
tible de reparacién el mal que causare, por sentencia ulterior emanada
de autoridad presumiblemente libérrima y superior.

En la denominacién de delitos ¥ faltas, se comprende 4 todas las
acciones 1 omisiones voluntarias castigadas por el Cédigo Penal, Este
Cddigoe ha derogado la anterior divisidn que hacia el Cédige de Ins-
truccion Criminal: de delitos graves y leves,

8t antes era inadecnada la expresion Jueces del Crimen, porque es-
tos Jueces eran de deliips graves que no eran denominados erémenes,
por nuestras leyes, como por la ley francesa lo son, en adelante tam-
bién lo sord, porque tampoco usa el Proveecto la palabra erimen para
designar los delitos graves. Desechamos, pues, la denominacién de
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Jueces del Crimen, desde luego que en la clasificacién de las acciones
¥ omigiones punibles, no hay erimenes ni habrd entre nosotros.

Como veremos al tratar de la jurisdiccién, ésta se dividard en tres
clages: 1.3 la de los delitos que, atendiendo & su naturaleza, tienen se-
falada por el Codigo Penal, pena de penttenciaria 6 pena de muerte;
2. la de los delitos que aparejan pena de mulle, prisicn 6 destierro,
que reputamos correceional ; 3.4 1a de las faltas, que tiene 4 sn cargo
aplicar penas levisimas, mulla & prisién equivalente.

Hemos creido sencillo y expresivo tomar para los Jueces Letrados,
de la claze de penas que podrin infligir segiin su jurisdiccién, zu
propio nombre. Asi los Jueces Letrados con la 2.2 jurisdiceitn, se lla-
marin Jueces de lo Correccional ; los de la 1.2, Jueces de lo Peniten-
einrio. Pero si hay Jueces Letrados que, como los Departamentales de
campaita, dominan esa doble jurisdiceibn, lo més apropiade serd nom-
brarlos Jueces de lo Correccional-Penitenciario. Por el titulo del Juz-
gado Letradoe se conocers su jurisdiccién.

A los Jueces de Paz, por cuanto entenderdn en las causas levisi-
mag, les estd muy bien conservar su vieja denominaciGn, porque son
jneces disciplinarios, les esid encomendada Ia restauracion del derecho
cuando ha sido vulnerado sin conmocidn ni estruendo; ejercen una ju-
risdiecion de vecindad, casi de familia, en asuntos de ficil ¥ breve so-
Lucién. ’

En Montevideo habri el nitmero de Jueces de lo penal que la Ley
de Presupuesto determine teniendo en consideracién las exigencias de
una pronta y sabia administracidn de jasticia. En nuestro entender,
dos Jueces de lo fenitenciorio v dos de lo Correccional, bastarian. En
la campafia seria bastante un Juer de lo Correccional- Penitenciario
por cada Departamento, con resideneia en la respectiva Capital,

Ademds de estos Jueces, serfa excelente cosz que hubiera uno 6 dos
Tribunales Superiores de 1o penal, enecargades de juzgar en segunda
& tercera instancia en las causas subidas en apelaci6bn de las senten-
cias de los Jueces Letrados y de los de Paz, respectivamente. No obs-
tante sus laudables esfuerzos por el mejor desempeiio de sus variadi-
simas obligaciones, los dos Tribunales que funcionan actualmente
distan muy lejos de satisfacer £ la justicia penal en sus graves exi-
gencias, Ni es posible esperar de ellos un estudio profundo de cada
materia juridica, ni tampoce que en el tiempo de que les es dado dis-
poner predan tener al dia el cimulo gigantesco de asuntos volumino-
sos que deben estudiar y resolver. Hoy por hoy, y para mis adelante,
con mayor razén se hace indispensable la creacién de una 6 dos salas
con jurisdiccién tinica, exclusivamente penal.

A esto no se opone la Constitucién de la Repiblica, porque deja li-
brado al criterio del legislador la fundacién de cuantos Tribunales de
Apelaciones (Salas ) sean precisos v determinar el nfimero de sus -
#nislr s,
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El nombramiento de los individuos que han de componer los Tribu-
nales Superiores de lo penal, =¢ habrd de hacer en la Repiiblica, de
conformidad 4 lo dispuesto en los articulos 100 v 103 de la Constitu-
cién, debiendo aquéllos ser cindadanos naturales 6 legales y con cuatro
afios de ejercicio de la profesién de Abogado, -

Afin enando por leyes especiales, los Tribunales de Jusiicia en ejer-
cicio desempeiian funciones de Alta Corie, creemos que no deben ejer-
cerla hasta el punte de nombrar los miembros de loz Tribunales de
cuya creacion hablamos por incidencia.

8u nombramiento debe hacerse en la misma forma que ¢l de sus co-
legas; del ofro mode serfa hacerlos depender por consideraciones de
earicter personal; lo que seria contrario 4 todo plan de organizacién
judiciaria que debe basarse en la mds absoluta independencia de eri-
terio entre magistrados, El Senado, por el mayor nimero de sus miem-
bros, unido 4 la idoneidad y 4 lo amovible del cargo, imbuido en un or-
den funcional eompletamente disiinto, estd4 mas indicado para efectuar
los expresados nomhramientos sin el peligro de influencias ulteriores;
para que la igunldad jerdrguica no se resienta, es forzosa la comuni-
dad de origen y dependencia.

Los Ministros de los Tribunales Superiores de lo penal, en caso de
fundarse, deberdn ser mayores de 30 afios de edad. La Constitucién
no dice nada sobre la edad competente para ser Ministro de los actoa-
les: sblo seiiala el minimum de 40 afios de edad para poder ser miem-
bro de la Alta Corte. La ley procesal, tratando de los Jueces en ge-
neral, sefiala el minimom de 25 atios como edad competente para po-
der serlo, Concepinamos corta relativamente esa edad tratdndose de
camoristas, que deben ser de aspecto més grave vy tener toda la fiso-
nomia de un hombre reposado, reflexivo, con pasiones dominables,
carfcter m4s definido, mayor serenidad, dominio superior de si mismo
que, con rarisimas excepeiones, es imposible entre hombres mds jove-
nes. La edad minima de los miembros de los Tribunales debe ser in-
termedia con relacién 4 Ia de Ios jueces inferiores y 4 la de los Minis-
tros de la Alta Corte.

La ley que asigna 25 afios de edad minima 4 los efectos de poder
ser juez, debe ser reformada en lo tocante 4 los miembros de los Tri-
bunales Superiores de lo Civil.

Art. 199—EFEl nombramiento de esos Jueces serd hecho
por los Tribunales de Apelaciones en Bala plena.

Art. 200—No podrdn serlo: los menores de 25 afios de
edad, los sordos, los mudos, los sordo-mudos, los ciegos, las
mujeres, los procesados y penados por delito, éstos filtimos



908 Anales de o Universidad

mientras no transcurran seis afios de su excarcelacién 6
rehabilitacion, en que se hicieran notar por su buena con-
ducta. Se estars, ademds, 4 lo que determinen leyes espe-
ciales y particulares, anteriores 4 este Cédigo y que en nada

se le opongan.

La Alia Corte de Justicia 6 los Tribunales SBuperiores reunidos.
haciendo sus veces en su defecto, nombrardn segiin este articulo, los
Jueces Letrados inferiores de lo penal, que deberin ser ciudadanos
naturales 6 legales ¥ haber ejercido dos afios 1a abogacia, de conformi-
dad 4 lo dispuesto en el articulo 106 de [a Constitucién de la Reptiblica.
Pasars, pues, con los Jueces Listrados de lo penal lo que hasta ahora ha
sucedido eon el nombramiento de los Jueces Letrados de instancis en
la, Repdblica, que ha sido hecha por los Tribunales de Apelaciones en
Bala plena, aunque sin que la Constitucion ni las leyes lo facultasen.

No podrin ser nombrados jueces los menores de 25 afios de edad,
porque hasta alli el poder de las pasiones as inmenso, las veleidades
de la juventud temibles, la madurez de las ideas y juicios dudosa, la
serenidad de 4nimo inconsistente,

Menos atin podrdn ser jueces los sordo-inudos, porque son inhdbiles, -
estin fisicamente impedidos para expresarse en sus relaciones mds
personales y simples de la vida, tanto mds en aquellas complexas ¥
trascendentales de la administracién de justicia. Los sordos no ser-
virian para presidir audiencias verbales, oir testigos; Ios mudos no po-
drian dar 4 entender sus preguntas, sus mandatos que no han de ser
escritos; al menos, la mudez v la sordera serfan un grave inconve-
niente y provocaria 4 veces hilaridad. Los ciegos, por parecidas ¥ ob-
vias razones, estdn también fisicamente inhabilitados para el ejercicio
de cualesquiera funciones piblicas,

Las funciones pdblicas son funciones de ciudadanoes. La Constitu-
¢ién Oriental es inflexible al requerir cindadania natural 6 legal para su
desempeilo, y lag mujeres no Y tienen; la calidad de ciudadane es in-
separable de la condicién de kombre; ciudadanos naturales son todos
los hombres hbres, nacidos, ete,, dice el.articulo 7.0 de Ia Constitucin;
ciudadanos legales son: los extranjeros padres de ciudadanos natura-
les, ste.; los Adjos de padre & madre natural, ete., ete., dice el articulo
8.0, El temperamento de la mujer es inaprepiado para la magistratura;
como que la mujer estd hecha para el hogar, allf empieza y alli debe
concluir su hermosa misién sobre la tierra, No conocemos ejemplo de
pafs alguno, ni antiguo ni moderno ni contemporineo, en que &l Po-
der Judicial esté, como institucion, desempefiado por la mujer; salvo
¢l derecho de gracia & de indulto, reservado por algunas constitucio-
nes mondrquicas 4 la augusta soberana.
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Los procesados por delito por el cual haya de recaer pena corporal
6 infamante (de pentienciaria 6 de muerte), tienen suspendida su cio-
dadania (articulo 11 de la Constitucion Uruguaya ); luego, pues, no
pueden ser nombrados jueces. Tampoco podrin serlo los procesados
por delitos menos graves, porque los magistrados deben ser rectos, vir-
tuosos, amigos de la verdad, insospechables de trasgresiones punibles
tan luego de una ley que ellos deben hacer cumplir ¥ respetar ¥ por
cuyos méritos deben infligir un castigo.

Bu austeridad, su consagracién al trabajo y al estudio en ¢l conoci-
ntiento de los asuntos de su ministerio, se hallarian comprometidos
por el procesamiento de su persona; la fe phblica depositada en él, se
disiparia; perdida la confianza hacia el Juez, queda desprestigiada la
justieia, misma.

Los condenados por delito, convencidos de injusticia, son indignos
de confidrseles la justicia distributiva mientras que sometidos 4 la
prueba de su regeneracién no se rehabilitan con el curso del tiempos
haciéndose notar por sun irreprochable conducta del futuro.

Art. 201 —Bi hubiere en el Departamento de Montevideo
dos 6 més Jueces Letrados de lo Correccional y dos 6 mds
Jueces Letrados de lo Penitenciarto, se turnardn los de la
misma especie semanalmente, en el conocimiento de las
‘causas nuevas 6 4 iniciarse en cada semana y que sean de
su jurisdiecion.

Cone, : art, 11 del €4d. de P. Civil de la Rep. 0. del Uruguay.

El conocimiento de causas por turno semanal tiende 4 hacer equi-
iativa la divisidn del trabajo entre los jueces y Tribunales de una misma
categoria. El turno lo determina el delite mismo, en el dia de su per-
petracidn, 6 la sentencia, en el dia en que se concede la apelacidn 6 se
deniega franquedndose el recurso de gueja respectivo.

Art. 202— Es incompatible el cargo de Juez penal con
el de Senador 6 Representante, y con el ejercicio simultdneo
de otro empleo phblico, aunque sea municipal.

Cone.:art. 12 del Céd. de P. Civil de la Rep. 0. del Tmpguay

Este articulo quiere significar que es incompatible formar parte in-
tegral de los distintos Poderes en que estdn divididos constitucional-
mente el Gobierno v la Administracién del Estado Oriental. Es la

consagracién legal del prineipio de la divisién de los Poderes del Es-
tado.
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El manifieste que dieron nuestros Constituyentes el afio 1830, some-
tiendo al juramento ¥ adhesién de los pueblos de la Reptiblica sa
Constitucién, decia: La forma de gobierno republicano representativo
que he sido sancionada, no sdle es conforme al espiritu piblico del
pais, dlos principios proclamados desde la revolucion de América, y d
Ios deseos de cast lodos sus habitantes, sino lambién lo mds propia
pora aleanzar esa libertad que tanta sangre y lantos sacrificios cucsta
& los orientales. Vuestros Representantes, stgutendo ese senfimiento
nacional, hon desenvuelto las bases en que se funda; HAN DIVIDIDO
Los PODERES ; separaron la formacicn de Tas leyes, de st efecucidn y
aplicacidn; detallaron los atribuciones de cada uno, y réconocieron que
residiendo lo soberanic radicalmente en la Nacion, sélo ¢ ella, por
medto de sus Representantes, compete formar las que se han de obede-
cer, porgue solo ello puede imponer los preceplos coereitivos de la li-
bertad natural, cunndo lo exige la felicidad comin, tinico y-exelusivo
fin de toda asocincicn politice. Sin una autoridad encargada de for-
mar las leyes; sin un Gobierno que cwide de cumplirlas; sin jueces
que las apliquen en las contiendas particulares, los hombres no veco-
noeerian otro dereche que el del mds fuerte, ni dsle olra raxin de
obrar gue su utilidad y su capricho; no habria debere: que lenar ni
obligaciones que eumpliv, y una confusicn perpelua seria el escollo
en que vendrian d estrellarse la liberiad individual, ln seguridad del
ciudadano y el tranguilo goce de sus propiedades. Estas verdades que
prusban la necesidad de un (Fobierno, nos ensefian también que cuandp,
wn mandatario por la fuerza, ¢ el sufrimiento vergonxoso de los pue-
bios, pretende y consigue reunir los diversos FPoderes que garanien sus
libertades, puede por el mismo hecho mandar lo que quiere y hacer
cumplir lo que manda. Enfonces las leyes dejan de ser la convencién
gue los hombres hacen enlre st para veglar el gereieio de sus facullodes
naturales, delerminar lo legalidad de sus acciones, y lo gue debe prohi-
birse d cada uno por el inderés de todos: ellas son el preceplo de un por-
ticwlar que somele & los demds, los esclaviza dedndolos dependientes
de sus deseos, iy convierte la sociedad en un espectienlo de despolismo
vy ararquia. De aqui nace la necesidad de estos diversos Poderes con-
servadores del ovden pablico, y lo dificuliad de lraxar las lineas que de-
tallando sus alribuciones demarquen también los deberes del que manda
o las obligaciones del gue obedece. .. Ultimamente ol Cédige Constitu-
cional establece un Tribunal Supremo de Justicia, que debiendo fuzgar
las infracciones de lg Constitucion y los abusos de auloridad, repri-
mird al poderoso por lo aplicacidn de lo ley, y desagraviard al mige-
rable. Conteniendo asi lps personas que desempefian los funciones de
los Poderes constituidos, los conducird al solo oljelo de su institucion
y los conservard dentre del circulo de sus vespeclivas afribuciones.
Vuestros jueces, en el gjercicio de la judicatura, no dependerdn yo del
que manda, ni las senfencias que pronuncien serdn el producio de su
infhgo.
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El doetor don José Ellauri, miembro informante de la Comisién de
Constitucién y Legislacién de la Asamblea Constituyente, también
decia al informar sobre el Proyecio de Constitacién: B! Poder Judi-
cial, cuya completa organivacion se deberd 4 las leyes secundarias, se
ve en ¢l Proyecio, constituido en al independencia, que ella sola basia
para asegurarnos que no serdn en lo sucesivo los hombres quienes nos
Juxguen, sino las leyes. St en este ramo, el mds difteil y complicado sin
dudn, podemos algin die conseguir lo perfeceion, no gquedard nadg
que desear para ver afianxada lo Hberiad.

Liog jueces deben, por la seriedad & importancia de la administra-
cién de justicia, aplicar toda su voluntad, todos sus sentides, toda su
inteligencia & ilustracién al fiel cumplimiento de su misitn, desde el
principio de cada asunto de su incumbencia hasta la terminacién eon
¢l fallo que coordine los derechos que entre si pugnen, y restaure los
que sean violados; con reatos, con preocupaciones pasionales, aumen-
tarfa para el Juez la dificultad de percibir lo verdadero, de realizar la
plenitud de la justicia. Por esto es que el Exemo. Superior Tribunal
uruguayo, en el afio 1882 declard que: en todas partes, v especialmente
en pafsea menos combatidos por frecuentes luchas politicas, es condicion
indispensable de buena justicia que los encargados de administrarla ob-
serven siempre una conducia tan imparcial y circunspecta, que por el
hecho se pongan 4 cubierto de toda sospecha, por infundada gque pue-
da ser, sobre el fiel cumplimiento de sus deberes; lo que no podria te-
ner lugar si los jueces tomasen, de cualquier manera que sea, partici-
paciin activa y principal en la vida de los partidos ¥ sus manifestacio-
nes. Que tan marcado ha sido el interés de la ley porgque los jueces
ge dediquen pura y exclusivamente al ejercicio de su cargo, ¥ que no
sean distraidos por otras atenciones de cardcter permanente, gue ha
establecido expresamente la incompatibilidad del puesto con el des-
empeilo de otras funciones piblicns ¥ prohibido 4 los jueces ciertos
actos de cardeter privado,

Ejemplo de esto dltimo tenemos en el ndmero 3.0 del articulo 27 del
Codigo de Comercio de la Repiblica, que prohibe ajercer esta profesidn
por incompatibilidad de estado, 4 los magistrados civiles ¥ jueces, en el
territorio donde ejercen su autoridad y jurisdiceién con titulo perma-
nente.,

La circunstancia de no tratarse en determinados casos de una fun-
¢i6n judicial permanente sino accidental, no modifica el principio de
la divisién de Poderes sobre que se apoya la organizacién de nuestro
(Gobierno, Lios sonjucces son jueces en el asunto sujeto 4 su decisién,
con las mismas prerrogativas y obligaciones de los titulares; luego, pues,
Ia incompatibilidad establecida entre los jueces y los empleados de
otros Poderes pdblicos, por la indole de sus funciones, debe existir
respecto de los conjueces y esos mismos empleados, cualquiera gue
sea gu categoria. Con razén se agrega 4 estos arguinentos que la ad-
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misién de los miembros de la Legislatura, que tienen fueros espeeia-
les, 4 integrar los Tribunales, presentaria el inconveniente de que, en
su caso, no podrian hacerse efectivas en ellos las responsabilidades
establecidas por la ley por razdén del cargo judicial,

Esta incompatibilidad que fué reconocida por sentencis del Supe-
rior Tribunal, ¢l aifo 1882, en 26 de Julio, seglin hemos visto, ha veni-
do haciéndose carne en la pricties del foro nacional. El afio 1897, el au-
tor de esta obra era Diputado en ejercicio por ¢l Departamento de Mi-
nas; ¥ en una causs criminal tocdle por sorteo ser designado conjuex; se
excusd de aceptar el cargo fundéndose en la incompatibilidad de &l
con la representacién polftiea que investia; su excusacién no fué obje-
tada por el Exemo. Superior Tribunal; qued? ratificado aungue tdcita-
mente el precedente sentado en la sentencia aludida.

No importa para que dicha incompatibilidad entre la judicatura y
otro empleo de la Administracion phblica exista, que éste no sea re-
munerado, como no lo es, por ejemplo, el ser miembro de las Juntaz Eco-
némico-Administrativas. En primer lugar, las Juntas tienen frecuen-
temente que litigar, ¥ si fueran miembros de ellas los jueces, sobreven-
drian excusaciones y recusaciones que perjudicarian 4 las otras par-
tes interesadas en el pleito, aumentando gastos y demoras. Las Jun-
tas son eorporaciones dependientes en sumo grado del Poder Ejecu-
tivo; esta dependencia quebraria la autoridad, viciaria la antonomia
de los jueces ediles. (1)

Art. 203—La judicatura penal es independiente de toda
otra autoridad, en el ejercicio de sus funciones.
Cone. : art. 13 del C&d. de P. Civil de Ia Rep. Q. del Uruguay,
La independencia del Poder Judicial, ha dicho el doctor Pablo De-

Maria, estf en el asenso de la universalidad delos jurisconsultos, y es
una de las mds preciosas gavantias del derecho. Cuando el despotismo

{11 Estudiando Ja coeastidn, Lieber, en su tmtado sobre Ja libertad civil ¥ #] gobierne
propio, la plantes en esta forma : ; Acredita la expericocia que los jueces, weniendo asiento en
I legislaturn, en donde ellos ticnen que pertenecer 4 vno i otro partido, =son susceptibles de
ser influenciades en el Tribunal ¥ La Inglaterra, responde, nos ofrece en log liempos moder-
nos, en Eldon, Thurlow, Marsficld ¥ Hardwicke, la prucba de gue pueden resistir sos incli-
nacicnes politicas. Pero esin ohservacién solamente se extiende 4 easos comunes. ; Fueron
ellos, & habrian sido compl te imparciales en todos aquellos juicios que puedsn llamarse
politicos 7 Y, ;ofmo un jues entra en ia legislatural! ; Puede haeerlo sin intervenir en las
eleceiones ? Cuanto mAs popnlar es oo Gobierno, mAs necesario lega 4 zer el inmeaiats con-
tacte entre ¢l candidato ¥ sus conslituyentes. ;Y guién desen ver en ests posicidn i Juez qué
debe ser el ordenlo independiente de 1a Joy ?

La biografia del Juez Story nos 1o presenta desde el o de a0 ién & la magist
tura, no aolamente evitando meselarse en polltica de wa modo cunlquiers sino aGn con mera
apariencia de ello.
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impera en un pueblo, no todo estid perdids si el cindadano halle en
Ia independencia dev Poder Judicial un dltimo baluarte donde ampa-
rarse para rezistir d la degalidad y lo injusticia.

La independencia judicial es un postulado. } Qué cosa es el Juez ?
Responde Taparelli: un hombre representante de la autoridad social,
que ha de decidir acerca del derecho controvertido. De la awworidad
social tiene ese hombre el derecho de obligar, ¥y por consiguiente no
puede obligar sino 4 lo que por ley plblica estid prescrito; pero como
para ello necesita deferminarse, y toda luz al efecto ha de venirle de su
propia razén, dicho se estd que no puede declarar (el derecho) sine
conforme ol diclamen de sw propia conciencia, La fuerza del Juez se
la da la ley, pero la lux se la da la raxdn; fuerza v lux son necesarias
al acto del Poder Judicial; luego, sentencia que no sea engendrada por
ambos, es sentencia conbraria 4 la naturaleza del juicto. (1}

Art. 204—Todas las antoridades y reparticiones pfibli-
cas deberan auxilio y prestarse 4 cuanto dentro de laley y de
sus facultades y atribuciones les pidieren, exhortaren 6 man-
daren, segfin sus categorias, los Jueces de lo penal; sin que
les corresponda calificar ¢l fundamento del petitorio, exhorto
6 mandato, ni la justicia 6 legalidad del procedimiento ju-
dicial observado.

Cone.: art. 14 del C6d. de P, Civil de la Rep. 0. del Uraguay.
Es una consecuencia del principio de la independencia del Poder
Judicial, ¥ también de la solidaridad en el fin, que ‘debe existir entre

todas las autoridades en que se descompone el Poder pdblico, para la
conservactdm del orden, el triunfo de la legalidad y del bien.

Art. 205—Las decisiones ¢ decretos que los Jueces en
materia penal expidieren en los asuntos de que conozean,
no les impondrin responsabilidad sino en los casos especifi-
cados en este Cédigo.

Cane.: art. 15 de) Céd. de P. Civil de ln Rep. 0. del Uraguay.

(1} Diremos con ¢l mismo Lieber, que un departamento judiciario independicnio es uno
de los mds indispensabley el tos del self-gover t, porque el self-governement implica
siempre resiticeidn mutua. (V. ademds lo que manifestamoz eon relacién al mi to en
¢l capiiula de lve Jueces de Instruecién, Tit. 1Y del PROYECTO).
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El articulo 116 de la Constitncion Urngnaya declara que todos los
Jueces son responsables ante la ley de lo mds pequedie agresion condra
los derechos de los ciudadanes, ast como por separarse del orden de
proceder que ella establezca,

Ante Iz ley no puede nadie ser responsable sino en los casos queella
misma determine, asi como por separarse del orden que ella misma
establezca para la substanciacién de los procesos. Toca 4 la ley, pues,
sefialar los casos de agresién 4 los derechos de los ciudadanos, para
hacer reo de responsabilidad 4 los jueces que incurran en ellos,

La enunciacién de esos hechos i omisiones qne perjudican =l dere-
cho colectivo 6 individual, debe ser taxativa, porque de oira manera en
la duda de la legalidad del acto cuya apreciacién perteneceria no 4 la
ley sino al criteric mudadize del hontbre, los magistrados se hallarian
irresolutos, anulindose la libertad de accién de que deben disponer.

Art. 206—El cargo de Juez penal expirard:

1 Por inhabilitarse fisica 6 moralmente para ejer-
cerlo.

2.° Por incurrir el Juez en virtud de un proceso penal
seguido contra €], en la pena de inhabilitacién abso-
luta 6 espectal para el cargo.

3.° Por haber sido condenado por delito.

4. Por la renuncia del cargo hecha por el Juez, y
aceptada.

5.° Por la promocién del Juez 4 otro empleo del orden
judicial.

6. Por la aceptacion de un cargo declarado incompa-
tible con el ejercicio de la judicatura.

7 Por destitucion del Juez en virtud de sentencia
pronunciada en juicio de responsabilidad.

Conc.: art. 16 del Céd. de P. Civil de la Rep. 0. del Druguay,

Ya hentos visto que el buen Juez debe gozar la integridad de sus
sentidos, ¥ tener dominio sobre su cuerpo, que ciertas enfermedades
debilitan, que ciertas deformidades ingénitas 6 adquiridas invalidan.
Para que estos defecios causen ]a expiracién del cargo de Juez, deben
ser permanentes, incurables, no' pudiendo tener otra virtud, en el su-
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puesto de ser curables, que la de suspender provisoriamente, si no es
por large tiempn, ni se perjudica la buena marcha de la administra-
citn judieial, las funciones del Juez, que deberia ser subrogado.,

FPero si una enfermedad fisica puede inhabilitar al Juez, nayormente
lo inhabilitard una enfermedad de su mente: la locura, la demencia,
cualquiera otra enfermedad parecida; Jo gue constituye un impedi-
mento moral para cumplir rectamente el cargo de Juez.

Hay locuras curables si las circunstancias lo permiten. En tanto
que la cura del Juez enloguecido sea factible en breve tiempo ¥ no dé
lugar 4 dudas sobre ser duradera, no deberd entenderse la expira-
citn del cargo de Juez tan 4 la letra de la ley, sino que debe enten-
derse como una suspensién temporaria con subrogacion.

Pudiéndose conciliar 1os intereses p(iblicos con el que pueda tener el
Juez que cae en la desgracia de perder la razén, serd equitativo que
nb se le prive de su empleo s vuelve 4 recuperar sus facultades men-
tales, la voluntad, muy especialmente. si no las ha perdido por vieio
que le sea imputable.

La pena de inhabililacion absoluta para empleos piiblicos y dere-
chos politicos, produce: l.» pérdida de los cargos y emplecs piiblicos
de que estuviere en posesifn el penado, adn.cuando provengan de
eleccibn popular; 2.+ privacién durante la condena, de todos los dere-
chos politicos, activos & pasivos y de la capacidad pars ser jurade;
3.0 incapacidad para obtener los cargos y empleos mencionados du-
rante el tiempo de la condena. (Articulo 41 del Codigo Penal de la Re-
pablica O. del Uruguay).

La pena de inhabulitacion especial, produce: 1.¢ pérdida del cargo
O empleo sobre que recae; 2.0 inempacidad para obtenmer otros del
mismo género por el tiempo de la condena, ( Artfculo 42 del Cédigo
Penal de la Reptiblica O. del Uruguay).

Lo pena de inhabilitacién especial para determinado oficio pdblice
& profesién titular, produce la incapacidad para ejercer el oficic 6 la
profesién por el tiempo de la condena. (Articulo 43 del Cédigo Penal
de la Repablica O. del Uroguay ).

Los jueces no cesardn en el cargo por el solo hecho de procesirseles
4 causa de delito. Como el ciudadano que se halla desempefiando el
cargo de Juex, dice el doctor Pablo De-Maria, tiene un derecho ad-
quirido respeclo de ese cargo, natural es que el hecho de ser procesado,
sin haber sido aun eondenado, no baste para que se le separe, como
baste pars impedir que se nombre Juex d un ctudadano que, no ocu-
pandoe odavia el puesto, no puede alegar derecho adguirido alguno.

El cargo de Juez es renunciable ; pero, 4 fin de que la sociedad no
seperjudigque por el desamparo del Juzgado, que resultaria de la re-
nuricia inconsulta & inesperada, 1a ley debe exigir al renunciante que,
mientras no le fuere aceptads la renuncia, cumplird con los deberes
del oficio que quiere dejar.

o
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La autoridad encargada de la aceptacién de esta renuncia ha de re-
solver lo que cerresponda, sin demora: pues, si no fuera asi, el Juz-
gado seria empleo obligatorio, lo que no estd en armonia con &l espi-
vitu informante de la institucién de los jueces de derecho.

La promoeitn de los jueces, para que surta efectos, ha de ser con-
sentida por éstos. El principio de la inamovilidad de los magistrados
es contrario, tanto 4 su promoeién inaceptada, como 4 su traslacién 4
otro Juzgado de igual categoria & inferior del que regentean.

Dezde luego que un letrado toma 4 su cargo un Juzgado en tal 6
cual parte, ez porgque no siendo obligatorio ¢l cargo, consulta sus pro-
pias convenienciag al mismo tiempo que se considera capaz, y se le
considera para ejercerlo; tiene un dereche adguirido & que no se frus-
tren aquellas esperanzas de ventajas que su posicitn puede reportarle
¥ 4 que no se desdore su prestigio, merced 4 un cambio de lugar § de
jurisdiccidn. Es muy frecuente entre nosoiros gque el Exeme, Superior
Tribunal se abrogue la facultad de trasladar un Juez de Canelones,
por ejemplo, 4 Rivera y que en nada se tenga en cuentn Ja voluntad
del magisirado. Naturalmente, lo primero que ocurre preguntar er
tales casos, es el por qué de la medida: si el Juez de Canelones es in-
digno de ejercer justicia en este Departamento reputado de mayor ca-
tegorfa en el orden de las promociones, que el otro de los nombrados;
y si ez indigne, ;como es que debiendo zer la justicia igunalmente pres-
tigiosa y prestigiada en el pais, se saca un mal Juez de un lugar v se
lleva 4 otro?

El Jues de Canelones ha sido omizo, & es incompetente, de pura no-
toriedad ; pues entonces, se le destituye; porque los jueces sblo han de
durar en el empleo durante su buen comportamiento.

El Juez de Canelones ha eumplido siempre con su deber, no se ha
separado nunca del sendero de la verdad y del derecho; pues, en-
tonces, se le infiere agravio, se le arranca del sene de una sociedad
en la que es querido y respetado, se le arroja fuera de las puertas
de la Capital, de los mayores centros de poblacién y cultura, en pre-
mio de sus merecimientos!

El niimero 5.0 del articulo 16 del Codige de Procedimiento Civil de
la Repablica Oriental, estableca elzra y terminantemente gue las promo-
ciones deben ser aceptadas por los jueces, no ohstante importar un mejo-
ramiento, un paso m4s hacia adelante en la carrera forense; y sin em.
bargo, nuestros Tribunales, deun tiempo atrds hasta ahora, con raras
exeepeiones tal vez, han procedido trasladando jueces con notorio des-
mejoramiento para éstos, valiéndose deun medie indirecte para desti-
tuir sin forma de proceso legal 4 los que por decoro se ven obligados
& renunciar. Este proceder acusa una gravisima irregularidad, que
redunda en desprestigio y menoscabo de la magistratura, tanto més si
el trasladado se deja estar en el nuevo asiento, burlande el secrsto
objetivo de su zeparacidn definitiva, ¥ ddndose un modivo de des-
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confianza 4 los litigantes y curiales que han de someterse 4 1a inep-
titud & vicios, quizds, del nuevo Juez.

Considerando que los jueces si aceptan cargos declarados incom-
patibles por las leyes ¢ la Constitucién del Estado, eon el que des-
empefian, lo hacen en uso de su libertad y presumiblemente porque
mds les conviene; de ahi que las leves resuelvan su cesantia en la
judicatura, por esa sola circunstancia,

Art. 207-—Las funciones de Juez pénal se suspenderén :

1.* Por hallarse procesado por delito comiin.

2" Por hallarse sometido el Juez 4 juicio de respon-
sabilidad judicial.

3.° Por sentencia judicial que imponga al Juez la pe-
na de suspensi6n.

4. Por el permiso temporal concedido al Juez para
dejar de ejercer sus funciones de tal, por enferme-
dad 1@ otro motivo justificado.

Cone.: art, & del Cdd. de P, Clvil do la Rep. 0. del Vrugoay.

Begdn ¢l avticule 200 del Proyecto, los procesados por delito no
pueden ser nombrades jueces. Por los mismos motivos del articulo
expresado, el Juez que es ree, dehe ser suspendido hasta que e con-
firme su culpabilidad & su inocencia; en el primer caso para ser
destituide; en el segundo, para volver al pleno ejercicio de sus fun-
ciones,

El hallarse sometido el Juez f juicio de responsabilidad, salvo el
caso previsto en el niimero 6.¢ del articule 1323 del Cédigo de Procedi-
miento Civil de la Repiiblica Oriental, no determinard la suspension.

La pena de suspession de cargo 6 empleo priblico inhabilita para
su ejercicio duranie el tiempo de la condena. La suspension decretada
durante el juicio, trae como consecuencin i{nmediate la privacion de
la mitad del sueldo ol presunio rveo, lo cual se devolverd en el caso
de pronunciarse sentencia absoluforia. La suspensiin deerelada por
vig de pena, priva de todo sweldo al suspenso mientras ella dure.
(Articulo 44 del Codigo Penal de la Repiiblica O. del Uruguay).

El 8Superior Tribunal de Justicia Pleno, haciendo uso de las prerro-
gativas de Alta Corte, en use de la superintendencia general sobre to-
dos loz Juzgades y Tribunales de la Repiblica, es el Gnico cuerpo
con autoridad para conceder licencia 4 los jueces; cuya licencia debe-
recabarse por éstos, v serles otorgada para poder ausentarse de la lo-

B
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calidad de su empleo & para dejor de ejercerlo temporariamente, por
justa causa. El permiso previe no os una condicién tan indispensable
que no le sea dado 4 los jueces ausentarse sin &l de la localidad en
diag feriados 6 por razén de urgencia que se justifiqgue después 4 re-
quisicién del Excmo. Tribunal.

Art. 208—Los Jueces Letrados de lo penal no podrdn
inhibirse del conocimiento de las causas de su competencia,
sino expresando por escrito log motivos de su impedimento.

Conc. @ arts, 59 y 783 del Céd. de P, Civil de ls Rep. 0. del Urguay.

Los jueces de lo penal no podran inhibirse del conocimiento de los
asuntos de su competencia sino por causa legal de impedimento 6 de
recusacion (artfculos 406 y 408) y por razones de decoro ¥ delicadeza
{articulo 413},

Aceptado el carge de Juez, como cualguiera de carfcter piblico,
hay el deber de cumplir log deberes respectivos, salvo esoz casos de
excepeidn en los que la gravedad de la Administracion de JFusticia y
1a mayor pureza v lustre de la misma, imponen la abstencién.

Al excusarse el Juez, debe expresar los motivos, para que el que
haya de apreciar el valor de la excusa, la conozea. Este dittimo es, en
primer lugar, aguel 4 quien pasa ¢l asunto por subrogacién; tendrs de-
recho 4 devolver el expediente al Juez remitente si no halla hastante,
como se requiere por la ley, la excuaa alegada: porque no es juste que
&] eargue con un trabajo que corresponde 4 otro.

Art, 209—Dichos Jueces no serdn promovidos ni tras-
ladados sin su exprego consentimiento.

Véase lo dicho respecto del ndimern 5.5 del articulo 206,

Art. 210—Todas las diligencias que deban practicarse en
diverso territorio jurisdiccional, 6 fuera de la residencia del
Juez que conoce de la causa, se hardn por el Juez 6 autori-
dad de aquel territorio fuera de esa residencia, competente
seglin este Cddigo y en virtud de despachos instruidos 6 de
exhortos con los insertos necesarios, seglin que la comisién
se dé 4 un Juez 6 autoridad de una categoria, menor, igual
6 mayor 4 la del Juez comitente.

Come.: 72 del C6d do P. Civil do Ia Rep. 0. del Uruguay.
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Art. 211—Devuelto el sobreserito al Juez comitente,
se agregard 4 los autos y serd suficiente prueba para la res-
ponsabilidad en que hubiese incurrido el Juez 6la autoridad
comisionada, por falta 6 retardo de cumplimiento.

Come.: art. 74 del Cod, de P. Civil de Ja Rep. 0. del Trugany.

Quiere decir que si el Juez Letrado de lo Correccional necesita que
un reo sea notificado de unn sentencia definitiva, por ejemplo, en cea-
sidn de residir en el Departamento de Canelones, si en Guadalape,
deberd exhortar al de mayor categoria, & sea al Correccional-Peniten-
ciario de esa Jocalidad, 4 fin de que se sirva hacer cumplir esa diligen-
¢in por quien corresponda; si en alguna secci6n de campafia, debers
librar despacho al Juez de Paz del lugar. 8i se trata de la prision de
un delincuente, puede el Juez de la causa hacerla ¢jecutar por inter-
medio del Juez de Ia residencia del que ha de ser preso, § valiéndose
directamente de la autoridad policial jurisdiccional, 4 cuyo efecto Li-
brard despacho G exhorlo, segin la categoria del funcionario 4 que
vayva dirigida.

Loz oficios que los Tribunales Superiores dirigen 4 los Juzgados de
lo penal ¥ demds autoridades en la materia, se llaman carlas acor-
dadas.

EX hecho de dirigirse el Juez de la causa, por exhorto & despacho 4
otro Juez, para que practique alguna diligencia, no importa delegucicn
de jurisdiccitn; es una comisién que se da para la ejecucién de un acto
singular, pero sin renunciar el Juez comitente 4 la autoridad jurisdic-
cional ‘que ejerce sobre el asunto principal; la delegacién es la renun-
cia de oficio en determinado asunto para que conozea de €l otro Juez;
es vontraria 4 la raz6n de orden piiblico; no reposa en el principio de
la soherania popalar, por la cual cada Juez no es propictaric de la
autoridad que inviste sino un simple representaute del pueblo, encar-

gado de aplicar la ley, por cuyo concepto no es duefio de enajenar lo
que no le pertenece originariamente.

Art. 212-—Los Jueces de lo penal pondrin media firma
en los decretos de substanciacién y en las sentencias inter-
locutorias, y firma entera en las sentencias definitivas.

Cone.: art. 75 del 44, de T Ciril de la Rep, 0. del Uruguay.
Bajo la denominacién de Jueces de to penal, se comprende 4 todos

los magistiados, desde los Jueees de Paz hasia los miembros de los
Tribunales Superiores encargados de juzgar por causa de delito 6 falta,
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El sistema por el cual los camaristas deben rubricar tan sélo los
decretos de mero tramite, ofrece graves peliyros, porque 4 més de ser
ficil la falsificaci6n y alteracién de las r(bricas, ésias pueden tener
rasgos tales de similitud que sea poco menos que imposible distinguir-
las; ¢s frecuente observar que muchas personas rubrican con los mis.
mos rasgos. Por el contrario, la multiplicidad de caracteres manuscri-
tos, multiplica las dificultades de la adulteracién y falsificacion, Opta-
mog, pues, por desechar el uso de la ribrica, que hasta ahora es prictica
corriente y legitima en nuestros Tribunales ordinarios.

-

Art. 213—Los Jueces de lo penal celarin en sus depen-
dientes y oficiales la puntual observancia de sus obligacio-
nes; debiendo advertir y corregir cualquier defecto 6 falta
que encuentren en los expedientes de que conozean, libros
etc, haciéndolo constar en la providencia respectiva.

Cone,: art. 76 del Céd. de P. Civil do In Bep, 0. del Uruguay.

Arxt. 214—8in perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, los Jueces de lo penal visitardn cuando menos una
vez cada trimestre, las Oficinas del Juzgado y de sus res-
pectivos Actuarios (Escribanos), examinarsin los inventarios
de expedientes, la existencia y estado de éstos, los libros
respectivos, la caja, armarios, ete, pudiendo tomar de oficio
las providencias de correceion que se hardn constar por es-
crito, v que serdn de apercibimiento, multa pecuniaria 6
suspension temporal, salvo delito,

Come.: art. 77 del Cad. de I% Clvil dela Rep. 00, del Urieguay,

Estas disposiciones son de mera diseiplina, 8i cuando fuers pasado
al despacho del Juez 6 Tribunal un expediente, se notaré en él error
en la foliatura, la omisidn de una nota del Actuario, ete., el Juez pro-
vidente deberd advertiv de elle al mismo actuario en la providencia
que dietare, para que salve el error, § subsane la omisién, bajo aperci-
bimiento & bajo otra penn disciplinaria proporcionada 4 la importancia
de Ia falta cometida.

Pero puede ser que en la oficina del Actuario, en expedientes que no
hayan pasado al despacho del Juez 6 Tribunal, en los archivos, en los
libros, ete., haya irregularidades; por esto conviene que los Jueces vi-
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. giten asiduamente las oficinas respectivas, haciendo en ellas inspee-
ciones minuciosas, adoptando las medidas de correceién v enmisnda
que consideren adecuadas; y si descubrieren delite, reunir los datos
precisos para su comprobaci6n, para someterlos con el inculpado al
Juez de Instruccién competente,

Art. 215 —Los Jueces de lo penal deberdn remitir cada
seis meses al Tribunal Superior, listas generales de las
causas en que entiendan, con expresién de su estado.

Cone.: art. 78 del Cdd. de P, Civil de In Rep. 0. del Unaguay.

Art. 216—El Superior, recibidas las listas de que habla
el articulo anterior, hard formar un estado general.

En ese estado se omitird el nombre de los individuos pro-
cesadog y de sus acusadores 6 de log querellantes partieula-
‘res; pero se mencionard el sexo, la nacionalidad, edad, es-
tado civil, profesién y religisn de los primeros, asf como si
saben leer y eseribir, cudles son sus ecaracteres idiosinerdti-
cos, su temperamento, su intelectualidad, su moralidad ge-
neral, sus antecedentes personales y de familia, etc.

Conc.: art, 79 del Céd. de P. Civil de la Rep. 0. del Uruguay.

Estos dos articules que anteceden, tiecnen dos ohjetos: uno, el control
que ejercers el Tribunal Superior sobre la marcha de las causas que
tramitan en los Juzgados inferiores; otro la estadistica de delitos
faltas.

Art. 217—De cualquiera. causa deberdn los Jueces de
lo penal dar testimonio integro 6 parcial, 4 costa de la parte
que lo pida, siendo particular, y con citacién de los demds
interesados.

Si estos Gltimos pretendiesen, dentro de tercero dia, al-
guna agregacién ¢ anotacién, conforme 4 lo que resulta de
los autos, quedara suspensa la expedicién del testimonio
hasta tanto el Juez resuelva si debe 6 no hacer lugar 4la
agregacién 6 anotacidn solicitada.
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Traténdose de asuntos cuya reserva exija la decencia pé-
blica, s6lo tendrd lugar la expedicién de testimonio cuando

asi se ordene por Juez competente, para agregarlo 4 ofra
causa 0 proceso.

Cone.: arts. 80 y 8L del Céd. de P. Civil de 1a Hep, 0. del Urognay,

Cuando alguna de las partes pida festimonio (6 copia antorizada) de
un expediente 6 de parte, ¢l Juez debe mandar que se le expida con
eitacion de los demds interesados en el juicio.

La citacién es necesaria para que los citados puedan oponerse 4 la
expedicidn del testimonio, si 4 ello tienen derecho, si es que siendo in-
completo pudiere pararles perjuicio,

Supongamos que se pide testinonio de un poder cuya revocacidn
consta en Aubos por escrito.

Como el pedido seria sospechoso de dolo, los interesados en gue se
sepa la revocacidn, tienen derecho 4 exigir que ese testimonio tenga
agregado el de la revocacién. Supongamos que se pide testimonio de
los autos con excepciéu de lo que atafle 4 la prueba de una de las par-
tes; en este easo, no puede menos gue aparecer para ésta mal intencio-
nada ks solicitud; ¥ por tanto, 4 fin de que no se le perjudique por el
error en que pueds ser inducido un tercero, algln Juez, quizés, tiene
derecho 4 oponerse 4 la expedicibn de ese testimonio mientras no se
incluya el ¢e esa prueba.

El Actuario es el que debe expedir 6 autorizar dicho documento; en
su defecto, lo hard el Juez con testigos, Desde luego, no se expedird
testimonio sin antes hacer la citacién correspondients, ¥ sin que trans-
eurran tres diassin que haya oposicién, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 243; § menos que se trate de diligencias de prueba, en cuyo
supuesto el efecto de la citacién se reducirsd 4 la simple noticia 4 la
contraparte, (ebiendo ejecutarse aquélla sin demora, salvo el caso de
oposicidn inmediata, verbal 6 escrita, segn la naturaleza del juicio,

En ciertos aguntos, como ser los de adulterio, ultraje al pudor, viola.
cion, ¥ otros, cuya reserva exige la decencia ptiblica, s6lo podra tener
lugar Ia expedicién de testimonio para ser agregado 4 otra causa 6 pro-
ces0. Seria inmoral consentir que las pruebas que denotan vicios pri-
vados que afectan el honor de la familia, anduvieran en manoz de
particulares y fueran piedra de escdndalo. Esa prucha no debe salir
de los estrados sino para volver 4 ellos,

Art. 218 —-Los Jueces de 1o Penal, no concederdn vists
de los expedientes archivados, sino en laOficina del archivo
6 en la del Actuario, i aquél estuviere 4 cargo de éste.
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Esos expedientes no se extraerdn del archivo ni se uni-
rén 4 otros sino por auto de Juez competente y declarada la
necesidad de su exhibicién 6 de su agregacién, con calidad
de ser devneltos.

En tal caso se dejard constancia en el legajo respectivo
con expresién del auto del Juez, su fecha y el objeto con
que ha sido extraido el expediente.

Cone.: art. 32 del C6il. de P, Civil de ia Rep. 0. del Uruguay.

Estas disposiciones tienen por objeto la seguridad y conservacién de
expedientes en que reposan derechos comprobados y declarados por sen-
tencin, Esta conservacién y seguridad se obtiene rodeando £ la saca
de expedientes del archivo, su vista y también su agregacién 4 otros
expedientes, Je formalidades rigurosas y por justificada necesidad.

El que quiera leer un expediente archivado, podrd hacerlo en la
Oficing del drchive, sin més que pedirlo al Actuarie 6 al Archivero.

Art. 219-—Los Jueces delo penal no dictardn providen-
cia en dia feriado, sin previa habilitacién, por causa urgente,
de oficio 6 4 peticién de parte,

Berd causa unrgente para habilitar los dias feriados, el
riesgo manifiesto de quedar ilusoria una providencia judi-
cial 6 de frustrarse por la demora alguna diligencia impor-
tante al derecho de cualquiera de las partes.

Las ferias mayores durardn todo el mes de Diciembre.

La habilitacién podrd pedirse y decretarse en el feriado.

En Montevideo serfin Jueces de feria, por turno, un Juez
de lo Correccional 6 uno de 1o Penitenciario, y uno de Ins-
truecién. En los Departamentos de campafia, un Juez de
lo Correccional-Penitenciario 6 un Juez de Paz de la ca-
beza de cada Departamento, y un Juez de Instruccién del
mismo lugar,

Cone.: art. 83 del 06d, de P. Civit de In Rap. O, dei Uruguay.

Los dias de feria son dfas de descanso necesario para el espfritu
como para el everpo; son el tiempo durante el cual, salvo excepciones
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de imperiosa, urgencia, el ejercicio de 1a justicia queda suspendido en
el interés de los litigantes: para volverles ln calma, aungue sea transi-
toriamente, y permitirles volver sus vistas hacia sus tareas 0 ceupacio
nes ordinarias ¥ reanudar sng afectos que la apremiante necesidad de
defender sus derechos ha desviado de su objeto habitual, en el interés
de los magistrados: porque les permite recobrar las fuerzas gastadas
en el estudio prolongado & incesante de las caunsas,

El uso de las vacaciones judiciales, segiin Dalloz, es muy antiguo,
en razdn de que deriva de la necesidad.

El descanso dominical ¥ ¢l de otras fiestas, ha stdo institeido por la
Iglesia Catblica, como una obligacibn.

El Sefior, por ministerio de Moisés recomendd 4 los israelistas 1a ob-
gervancia del Sibado, diciéndoles: MaAana es el dia de Sdbado, cuyo
descanso estd consagrado al Sefior, ( Exodo-—-Cap, XV1. v.23). Seis
dias trabajards: el séptimo deseansards. (Exodo—Cap. XXITI, v. 12).

La feria mayor aqui entre nosotros, desde que nos regimos por le-
yes propias ha durado un mes: desde el 25 de Diciembre al 25 de -
Enero. Nuesiro Provecto innova v fija otra &poca, determina que la
feria mayor transcurrird todo el mes de Diciembre; asi la reapertura
del nuevo perfodo judicial se verificard con Ia apertura de cada nuevo
afio. Ademds, el mes de Diciembre: filtimo de la Primavera es el mejor
por su temperatura, por los dones y atractives de la naturaleza, para
solaz de laz gentes del foro, que en la feria acostumbran ausentarze de
las cindades invadiendo nuestras hermosas campiilas.

En Franecia y en Espafia, las vacaciones duran dos meses; en Italin
duaran tres,

Para que la justicia no gquede desatendida ni se frustre ¢l fin de ]a
feria mayor, se hace indispensable la existencia de los Jueces de ferint
que serdn por turnos: uno de los Jueces de lo Cprreccional 6 de lo
Penitenctario, y uno de Instruccifn, en el Departamento de Montevi-
deo; y uno de lo Correccional-Penitenciario, 6 un Juez de Paz, y uno
de Instrucein, en los otros de loz Dapartamentos de la Repiblica.

Los Tribunales Superiores nombrarin por turno une de sus miem-
bros para que durante la feria provea de mero triimite y ejerza supe-
rintendencia sobre los Jueces de feria,

La habilitacién de los dfas ferindos y de feria mayor, puede pedirse
# decretarse antes 6 en ellos mismos, seglin el Proyecto. De maners
que €l silencio guardado hasta ahora por la legislacién del pafs, schre
este thpico, quedars interrumpido por una disposicién terminante que
no dé lugar 4 dudas ¥ que armonizard eon la jurisprudencia prictica
preestablecida.

B8 no fuera de ese modo, Jcémo podrian las partes, los mismos Jue-
ces, aprovecharse del beneficio de la habilitacidn, cuando la causa que
1a motiva ha surgido en dia inhdbil? {Como! jbabrian de ver impasibles
que se frustra tal vez la dnica prueba, 6 la m4s importante que tengan
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para justifiear, las primeras sus querellas, y los Gltimos el descubri-
miente de la verdad, el verdadero si no el Gnico fundamento de sus
fallos?

Art. 220—TLos Jueces de lo penal no podrén ser depo-
sitarios judiciales de cosa alguna.

Come.: art, 85 del Céd. de I, Civil de In Rep, (. del Uroguay.

Lios depositarios judicialez son emploados auxiliares, dependientes
del Poder Judicial ¥ en particalar del Juzgado en cuya jurisdiccidn
ejercen el cargo. Esta dependencia, v 1a diversidad de funciones y de
responsahilidades de Juez y de depositario, hacen incompatibles am-
bos eargos.

Art. 221—Los Jueces de lo penal no podran dejar de
fallar 4 pretexto de silencio, obscuridad ¢ insuficiencia de

las leyes.
Cone.: art. 15 del Céd. Civil de la Rep. O. del Umgnay.

Art, 223—Cuando ocurra un asunto que no pueda re-
solverse por las palabras ni por el espiritu de la ley de la
materia, se acudird 4 los fundamentos de las leyes andlogas;
¥ si todavia subsistiere la duda, se ocurrird 4 los principios
generales de derecho y 4 las doctrinas mds recibidas, con-
sideradas las circunstancias del caso.

Cone,: art. 14 del Cid. Civil da la Hep, O, del Uruguay.

La justicia es el primer deber de la sociedad ; es para llenar cste de-
ber que se instituyen los jueces.

Comeo todoe mandatario, los jueces deben cumplir su mandato, sin
exceder sus limites. Deben terminar por un juzgamiento todas las di-
ferencias que les fueren sometidas, Si se abstienen con el pretexto del
silencio, obscuridad 6 insuficiencia de la ley, su evasiva constituye
una falta grave 6 quizés un delito de denegasion de justicia, De ma-
nera, que respecto de los jueces, la maxima: en lo dude abstenie, no
tiene aplicacién.

Cunando la ley es clara v formal, los jueces deben aplicarla sin des-
atender su tenor, aunque parezea poco razonable 6 contraria 4 la equi-
dad natural : DURA LEX, sED LEX. Un buen magistrado, dice Mour-
Ion, humilla su razén frente 4 la de la ley; puesto que &l ha sido nom-
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hrado para juzgar eon arreglo 4 ella, y no para juzgarla. Nada estd
fuera de la ley, ¥ es prevaricar eludir sus disposiciones so pretexto de
que se resiste 1a equidad natural. En Jurisprudencia, agrega el citado
autor, no hay ni puede haber razén més razonable, equidad més equi-
tativa, que la razén & la equidad de la ley. Desgraciadamente, esta
regla no es bieh comprendida en la préctica; se ve todos los dias 4 los
jueces tratar con vanas sutilezas las disposiciones de la ley y perver-
tirlas 4 fuerza de equidad. Nada mds perjudicial en Jurisprudencia que
esta mania de preferir 4 la regla siempre fija de la ley el prestigio en-
gaftoso da la equidad natural, Esta equidad resulta ser & veces el ca-
priche por ley, la anarquia bajo la apariencia del orden, la auxiliar de
los que por amor propio & por interés ponen su razén por sobre de la
legalidad. Todo el mundo habla de la equidad, pere nadie la define.
Se ha dicho que es un fulgor de la razén que la naturaleza ha puesto
en todos los espiritus.

Pero, sea lo que fuere; lo clerto es que no existe en todos en jgual
grado; es mds & menos vivo seglin los tiempos y los lugares, segin la
edad del hombre v la educacién.

Cada une comprende la equidad 4 su manera y por esto es precisa-
mente, porque ella varia con ¢l capricho ¥ las pasiones, que el legisla-
dor siente la necesidad de fijar reglas 4 la conducta ¥ al derecbo hu-
mano, por medio de la ley eserita.

El legislador ha sido injusto al hacer la ley, se ha equivocado; pues
bien, no es 4 loa jueces 4 los que pertenece corregir el error. De otro
modo, nuestras leyes serian letra muerta; nada estaria garantido;
nuestros mds sagrados derechos estarian comprometidos. El pueblo,
afirma Mourlén, con su natural instinto, se apercibe de todo esto; y
como ejemplo de sus prevenciones sobre la equidad, nos da este autor,
el de 1a S8aboya, cuando al ser conquistada por Francisco 1, demandd
como gracia especial 4, este monarca, no ser juzgado segiin lo equidad.

8i la ley es obacura, el juez debe esforzarse en deseubrir su sentido,
recurriendo 4 las reglas de interpretacidn, 4 su intencién 6 espirity, 4
la historia de su sancidén,

Si la ley calla ahsolutamente, si no ha previsto, ni directa ni indi-
rectamente, el caso que da lugar al proceso jqué partido hay que se-
guir? Al juez no le es permitido abstenerse, yn lo sabemos. § Cuil
serd, su norte ! | La equidad natural ? Esto no puede ser en maiferia
penal ; puesto que en esta materia lo que no estd prohibido 6 casti-
gado por la ley, concretamente, es licito : los argumentos por analogia
sblo pueden ser permitidos en materia procesal penal, pero no en ma-
teria penal, proptamente dicha, gue es de estricta y rigurosa interpre-
tacifn, como las leyes de excepcifn: EXCEPTIONES SUNT §TRICTISSIM &
INTERPRETATIONIS. No hay otras penas aplicables fuera de las pre
determinadas por una ley posifiva: NULLA PENA SINE LEGE.

¢ Qué hars entonces, el Juez, si hay acusacién por un hecho que la_
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ley no reputa delito y por consigniente no ha creado.pana contra 61 ?—
Deberd juzgar; no puede suspender su ministerio; pero, su fallo de-
berd necesariamente ser favorable al ncusado, que serd absuelfo: NULLA
PENA BINE LEGE.

Art. 223——Cuando el sentido de la ley es claro, no se
desatenderd su tenor literal, 4 pretexto de consultar su es-
pirifu.

Pero bien se podrd para interpretar una expresién obs-
cura de la ley. recurrir 4 su intencidn 6 espiritu, claramente
manifestado en ella misma 6 en la historia fidedigna de su
sancién.

Comne.: art. 17 del €54, Civil de la Rep. O, del Umg‘my‘l

Art. 224—Las palabras de la ley se entenderdn en su
sentido natural y obvio, segin el uso general de las mismas
palabras; pero cuando la ley las defina, se han de tomar
en ¢l sentido de su definicién legal.

Cone.: art 18 del Céd. Civil de la Rep, 0, del Uruguay.

Art. 225—Ims palabras técnicas de toda ciencia 6 arte
se tomardn en el sentido que les den los que profesan la
migma cieneia  arte; 4 menos que aparezea claramente que
se han tomado en sentido diverso.

Cone.: art, 19 del Cod, Civil de 1a Rep. O, del Urnguay.

Art. 226-—El contexto de la ley, servird para ilustrar el
sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre
todas ellas la debida correspondencia y armonia.

Cone.: art. 20 del Cod, Civil de la Repiablics 0. del Uragway .

Ensefia Taparelli, que es menester que Ias leyes tengan claridad en
sn expresion, 4 fin de que la inteligencia pueda eomprender lo que el
cuerpo ha de ejecutar. Esta condicién es tan evidentementis necesaria,
como evidente es que quien habla, lo hace con el fin de que se le en-
tienda; y clertamente serfa de desear que la ciencia legal estuviera de
tal modo al aleance de todo el pueblo, que por si mismo pudiera éste
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defender sus intereses propios ante los tribunaleg, sin recurrir 4 la in-
cierta probidad de un extrafio 4 quien no conoee. Pero la falta de esa
claridad es consecuencia de la imperfectibilidad de las obras humanas.
Ante ella § qué deben hacer los jueces ?

Las reglas de inferprefacién que los articnlos 223 4 228 preseriben,
tienen por objeto determinar, con ayuda del raciocinio, el sentido
exacto de las leyes obscuias 6 ambiguas. Entre otras se contienen las
signientes: _

Los legisladores buscan generalmente sus inspiraciones en las leyes
antiguas, que estudian y procuran mejorar para adaptarlas al medio y
i las costumbres de su pais; conviene pues, que los jueces estudien
esas primitivas fuentes y consulten 4 sus autores & comentadores, prin-
cipalmente 4 las primeros, si los han ilusirado con sus glosas.

Las civeunstancias que han dado nacimiento 4 la ley, revelan su es-
pirvitu : luego, es Gtil conocerlas; la exposicibn de los motivos de
una ley, las observaciones y discursos 4 que ba dado lugar en los mo-
mentos de su sancidn, arrojan luz brillante sobre su alcance; luego, es
también esencial el conocimiento de estos antecedentes, que con los
anteriores constituyen la kisforia fidedigne de la sancién de esa ley.

Las leyes gon un compuesto arménico, de manera que cada una
de sus partes guarda relacién con el todo; esto permite que las di-
versag disposiciones de que una ley se compone se interpreten las
unas por las otras. .

CAPITULO 1I
De los Actuarios

~ Articulo 227—Los Jueces en materia penal actuardn
asistidos de Eseribano Pdblico, & en su defecto, asistidos
de dos testigos, so pena de nulidad del acto 6 diligencia que
celebren ante si y por si solos.

Art. 228—Se llama en particular Actuario 6 Secretario,
al Escribano especialmente destinado 4 autorizar las provi-
dencias de los Jueces y 4 practicar las diligencias que se le
encomienden por éstos 6 por la ley.

Cone. ¢ art. 183 del Cod. de P. Civil de la Rep. . del Urnguny.
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Art. 229-—El Escribano Actnario de cada Juzgado serd
nombrado por el Superior Tribunal Pleno, 4 propuesta del
Juez, y no de otro modo, de una terna que aquél presentard.

El Actuario podra nombrar, con aprobacién del Juez res-
pectivo, otros Escribanos auxiliares con el cardcter de ads-
criptos y de diligencias.

Cone.: arts. 184 y 155 del Cid. de P. Civil de 1a Rep. 0. del UVrugeay.

Art, 230 —En el desempefio de las funciones que ten-
gan los adscriptos, estardn ligados 4 lag mismas formalida-~
des que los titulares; y la responsabilidad legal por el ser-
vicio y para con los particulares, serd solidaria; sin perjuicio
de la que tengan reciproca y personalmente los dichos Es-

cribanos entre si.
Cone,: art. 186.del C4d, de P, Civil de la Rep. O. del Uruguay.

Art. 231 —La remocitn en ¢l cargo de Actuario se hard
por el Supenior Tribunal Pleno, siempre que el Juez la re-

quiers, 6 de oficio, por justa causa.
La de los adscriptos, se hard por el Actuario, poniéndolo

en conocimiento del Juez.
Cone.: art. 167 del Cid. de P. Civil de Ia Bep. 0. del Trguay., -

Actuario es el Escribano & Notario ante quien pasan los autos & se
instruyen los procesos; es el Oficial 6 Secretario destinado 4 redactar
v auntorizar con sa firma las diligencias v los autos de los procedimien-
tos judictales; en &) estd depositada 1a fe phblica, m4s que en ningtin
otro Escribano, de ahf lo honorifico v respetable del cargo, si bien se
mira. Razdn tenian los griegos y siguen teniéndola los principales pue-
blos del mandd, para no admitir que lo ejercieran y ejerzan sing hom-
bres distinguidos por su lealtad, su rectitud v su ciencia. Los romanos,
no lo estimaron en todo asi, en los primeros tiempos, porque basdndose
en una consideracién econdmica, para que no erogase honerarios de ac-
tuacidn la redaccién de los procesos, confirieron el encargo de llenar esta
funcién 4 los esclavos pertenecientes al cuerpo de cada ciudad ; hasta
que los emperadores Areadio y Honorio In impusieron come carga pd-
blica gue debian desempefiar por turno y gratuitaments los ciudadanos,
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¥ que llegando 4 ser demasiado gravosa bubo de darse, por fin, como
plaza 6 empleo. Las leyes eapafiotas siempre han querido que se con-
firiese el oficio de Actnario, como el de E:acril';anoi en general, § hom-
bres libres ¥ de buena reputacién. ’

Cunndo vacare el cargo de Actuario titular de un Juzgado de lo pe-
nal, el Juez respectivo elevard al Superior Tribunal Pleno una terna
de Hseribanos que le merezean confianza por su idoneidad, fidelidad
v ciencin, El Suaperior opterd por ¢l que le parezea mejor de los tres.

ste durara en el puesio, tanto como su buena conducts, su buen des-
empeiio ¥ probidad. Por consiguiente, este cargo serd inamovible. En
Ia prictica, ¥ por acordadas de nuestros Tribunales SBuperiores de Jus-
ticia, loz Actuarios actuales han venido siendo inamovibles, no obs-
tante ¢l texto elaro del articulo 184 del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil, que los declaran amovibles,

La amovilidad, consiste por esta ley, en que cada Juez puede pro-
poner 4 voluntad ¢l nombramiento de su Actuario al Saperior Tribu-
nal Pleno, quien le nombrard, sin gue obste ¢l buen comporta-
miento del existente; precisamente, la calidad de amovible tiene de
particular que en nada debe entrar este factor en la consideracién del
Juez, sino el arbitrio. Pero, el Exemo, Superior Tribunal Pleno, justa-
mente ha reconccido la falta de equidad de semejante disposicidn y
los inconvententes que ofrece, entre los cuales no es el menor que di-
ficilmente pueden encontrarse Esecribanos iddneos y honrados que
abandonen su modo profesional de vivir y setrasladen ¢on sus familias
4 Departamentos lgjanos, fuera del centro de sus recursos preesta-
blecidos, 4 servir un puesto que se tornaria méis inestimable gue lo que
la ley ha querido hacerlo,

Las funciones de todo Actuario son numerosas y complexas. Co-
munmente, cuando tramitan muchos asuntos en un mismo Juzgado,
un solo Actuario no alcanza 4 llenar satisfactoviamente las apremian-
tes exigencias del empleo; por esto es que las leyes vienen autorizando
de tiempo antiguo la institneién de Actuarios ¢ Eseribanos adscriptos
v de diligencias, que los titulares pueden nombrar on niimero necesa-
rio, con aprobacitén del Juez, para que los auxilien, bajo responsabi-
lidad solidaria respecto de los particulares y de la ley, ¥ sin perjuicio
de la que tengan reciprocamente dichos Escribanos entre si

Como el nombramiento de adseriptos es de circunstancias y lo hacen
los Actuarios titulares, bajo su responsabilidad, de ahi que pueda ha-
cerse su remocion por los mismos titulares, eon simple noticia del Juez
si bien convendrd que no se haga en perjuicio del mejor y més pun-
tual servicio phblico.

Art. 232—Los Escribanos Actuarios deberdn autorizar
todas las sentencias, los decretos 6 providenciss del Juz-



Anales de la Universidad 931

gado que sirvan, y extender todas las deligencias judiciales
en el papel sellado 6 simple que corresponda.

Cuando se presenten escritos por personas que no sepan
firmar, no los admitirdn, sino en caso que ellas mismas los
entreguen, asegurando estar firmados 4 su ruego, lo que sen-
tardn por diligencia. '

Cotc.: art. 188 del Céd. de P. Civil de la Rep. . del Uragway.

Art. 233—Todos los actuarios tendrdn el deber de ano-
tar bajo su firma, y sin gravamen de la parteinteresada, en
todo escrito, expediente & pliego cerrado que se les presen-
tare, la fecha de entrada; la omisién de este requisito serd
penada por el Juez 6 Tribunal respectivo, con seis dias de
suspension; y la reincidencia hasta por segunda vez, serd
causg de destitacion.

Tendrdn muy presente la Acordada del Superior Tribu-
nal Pleno, de 7 de Noviembre de 1883, para cumplirla con
regularidad.

Cone.; art. 189 del Cod. de P, Civil de 1a Rep. 0. del Urngnay,

Art. 234—El Actuario deberd anotar en los escritos y
en los autos respectivamente, la fecha en que los pone al
despachodel Juez; y porla omisién de este deber, incurrird
en las penas del articulo anterior.

Cong,: art. 390 del Céd. de P, Civil dela Rep, O. del Uruguny .

Art. 235—Los Actuarios pondrin «proveido» en todas
las providencias que dicten los Jueces 6 Tribunales.

Cone.: art. 194 del C6d, de T, Civil de¢ la Rep 0. del Urnguay.

La autorizacidn de las sentencias, deeretos 6 providencias de los
Jueces, ¥ también las constancias_de las diligencias que practicaren,
las extenderdn los Actuarios en pabal sellada, & en papel simple, como
corresponda con arreglo 4 la ley de timbres y papel sellado. Esta ley
no debe en nuestro concepto, obligar & la. parte del rec, en causa que
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se siga de oficio, 4 provesr de sellado para diligencias ni 4 peticionar
en & mientras el juicio no fuese terminado condenatoriamente. La de
fensa cn tal caso, 4 fuer de abligatoria tiene que ser amplia y fdcil; la
exigencia del sellado ez una traba. La defensa y la acusacién deben
gozar de iguales prerrogativas, y no las tendria, respecto del acusador
plblico, el procesado que en tanto que aquél ataca ein erogaciones,
tiene que hacerlas, ¥ crecidas, para contrarrestar el ataque; el acusado
y el Ministerio Pidblico, en el ejercicio de sus derechos, deberdn estar
sobre un pie de izualdad. Ademds, la ealidad de reo no denota, por si
sola, culpabilidad; suceder puede que el inculpado resuite absuelto, y
entonces tendremos quizds, que al lado del dafio inferido con la reten-
cién y prisién sufrida, se le habria impuesto el sacrificio de su pecu-
nio., reagravando su condicién de ente soctal y de familia, para que se
defendiera de una Impuiacién injusta; y esto es mds inicuo alli donde
el Ministerio Piiblice no estd obligado 4 indemnizar al reo absuelto
"que aparece doblemenie victima de la supremacia legal de la sociedad
sobre su individuo que es tan sagradoe como ésta, por natuvalezn.

Tratdndose de la defensa en causa que se siga 4 querelia privada
lo juste serd que el reo goce los mismos beneficios del querellante
acerca del wodo cdmo ha de hacer valer sus derechos. En este su-
puesto, como en el anterior, ¢l Estado tendré tiempo para ¢l reintegro
de sellado ¥ timbre, que hoy por hoy es la gabela mds odiesa de to-
das, es un impuesto formidable, el mds formidable y personal, tan
luego aplicailo con ocasi6n de satisfacerse la funcitn més noble, grande
¥ necesaria del Estado. Ese reintegro lo hard el culpable, el convicto
de delito & falta, como una pena, como una consecuencia legitima de
SHs AgTAVIOS, ¥ No como una compensacién de servicios que es el ca-
ricter peculiar de los impuestos.

El papel simple que se use en las actuaciones, debe ser de formato
igua] al del sellado, para que las piezas que se formen con ¢l conjunto
sean simétricaz ¥ portdiiles y para que el Fisco no sea defrandadoe en
el computo de fojas de sellado que corresponda rveponer. Por esto es
necesarto que el nfimero de lineas de uno y otro papel sea idéntico
conto la extenszién ¥ el margen.

Es contrario 4 la equidad y 4 los verdaderos fines de Ia actuacion
en sellado, que los Aciuarios y sus dependientez dejen renglones en
blanco 6 escriban con grandes y desparcamados caracieres; debe eni-
darse un poco por la economia de los litigantes, para no perjudicarles
con el gasto excesivo é indiil -de sellado.

Los eseritos que presenten las partes deben ser firmados por ellns;
esto es obvio, salve que no supieren 4 no pudieren firmar y alguien
firmnse 4 su ruego; en este filtimo caso, & los efectos de la auntentici_
dadl, y para que quede constancia de la conformidad de la parte en ¢]
escrito ¥ con el ruego, el Actuario los recibird asentando 4 su pie las
circunstanciag expresadas, que ratificard el interesado,
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La anotacién de la fecha de enirada de escritos, expedientes y plie-
gos que se presentaren al Juzgado, es de estricto rigor, por la impor-
tancia de los términos judiciales, por ser fatales muchos de ellos, y por
los derechos que surgen de la expresada presentacion.

Los términos judiciales estdn marcados en utilidad de las partes ¥
para la mds rdpida consecucién de los fines del derecho procesal; loz
Jueces no pueden tomarse un ticmpo discrecional para resolver § pro-
veer los distintos asuntos de su incumbencia; ejerciendo como ejercen
un oficio en nombre de 1o sociedad ¥ en el interés e In misum, serin
absurde ne sujetarles 4 responzabilidad por el abandono 5 negligen-
cin de que se hicieren notables; pero toda sancién serfa imposible 6
arbitraria, si la ley no deterninase de antemane los térinos dentro de
los enales han de expedirse ¥ por consiguiente, no tuviesze el buen tino
de hacer constar formalmente ¢l instante en que el Juez debe empe-
zar 4 conocer de un escrito ¢ en antos para dictar resolucion.

Cualquiers que sen &sta, el Actuario debe dar fe de su autenticidad
¥ verdadero origen para que las partes no caigan en error 6 sean vie-
timas de falsedad; pondrdn el proveddo.

Art. 236—Ninguna diligencia judicial se ejecutard en el
plenario, antes de la salida del Sol ni después de su ocaso,
ni tampoco en los dias festivos, sino con expreso mandato
del Juez en caso de urgencia. Las Oficinas de los Escriba-
nos Actuarios estardn abiertas desde las ocho de la mafiana
hasta el momento de ponerse el Sol.

Cone,: art, 162 del Cid. de P. Civil de la Rep, 0. del Urngnay.

Las horas de la noche y los dias feriados estdn consagrados al des-
canso y 4 la despreccupacion de los negocios. Conviene al orden pid-
blico una tregua legal para las animosidades propias de las cuestiones
conteneiosas, Iisia circunstancia haria ener en sorpresa 4 muchos liti-
gantes si los Actuarios 4 los mismos Jueces hiciesen diligeneia sin
previa habilitacién de horas por motive de urgencia en diu de fiesta &
de vacancia, fuera de las horas seilaladas por la Divina Providencia
para la aceién y el trabajo. _

Las oficinas de cada Juzgado han de estar abiertas al servicio en log
diaz hibiles, el mayor tiempo posible. Nos parece conforme con esta
exigencia, que es mayor naturalmente en la judicatura penal que en
lo civil, que los Juzgados estén abiertos desde las ocho de la maiiana
hasta la entrada del sol; aqui nos referimos 4 los Juzgados con juris-
digeibn plenaria, pues que los de Instruccidn dehen sujetarse 4 otro
régimen, como hemos visto al tratar de ellos.

by
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Las actuaciones judiciales hun de practicarse en dias y en horas hé-
biles, bajo pena de nulidad. Son dias hdbiles todos los del afio, menos
loa domingos, las fiestas religiosas y civiles en que esté mandado por
ley 6 se mandare que vaquen los tribunales. Asi estd establecido en
la generalidad de los pueblos.

En todos tiempos, recuerda el erudito Caravantes, se ha considerado
el séptime dia de la semana eomo un dia destinado al deseanso. Aris-
téhulo, fildsofo peripatético, cita muchos pasajes de diversos autores,
ezpecialments de Hesiodo v de Homero, que sefialan este dia como
santo para todo el Universo. Laos Indios, los Persas, los Caldeos, los
Ejipeios, los Peruvianos, lo tenfan en veneracion. Tebfilo, Obispo de
Antioguia, eseribin en el segundo siglo eristiano, que todas las nacie-
nes celebraban ese dia. Sin embargo, no siempre se fijé el reposo en
&l; los Griegos solieron fijarlo el octavo, asi como los antiguos Roma-
nos. Estos, hasta el tismpo de los Emperadores cristianos, no consa-
graron al <esean=o ¢l séptimo dia de In semana, sustituido por la Igle-
=in al antauo =dhals 2 los jueling, en honor e la Resurreceién.

Uno de los prisneros euidlad s de Constantine fué prohibir 4 los tri-
bunales admini=tear justicia el din dominge. Teodosio permitié eman-
eipar ¥ manumitir en el domingo; pero mandd vacar en los demds
asuntos y en lag contestaciones judiciales en dicho dfa. asi como en
. los diete que seguian & precedian 4 Pascuns, Natividad y Epifania,

. También prohibicron los Romanos citar 4 juicio en tiempo de vendi-
mia y de siegn, excepte en los casos de urgencia ¢ peligro, ¥ para el
nombramiento de tutores & curadores.

Los dfas en que vacaren los tribunales, fuere por ser festivos &
Tuere por tregua, se llaman ferirdos; pero que, por su objeto 6 su cansa
se dividen cn segrados ¥ profanes, segn sean 6 no consagrados 4 la
divinidad vy su eulto.

Para constatar las horas hdbiles de cada dia judicial, hay que ate-
nerse 4 las observaciones astrondmicas consighadas en los almana-
ques O periddicos oficinles del gobierno, en el lugar del juicio; por lo
que no se dard ocasion 4 dudas en mérito de circunsiancias aceidenta-
-es & locales, de hallarze 6 no nablada la atmoésfera, & el horizonte
mis & menos elevado 6 accidentado.

La prohibicibn de pracricar diligencias judiciales en dia feriado si no
es por causa de urgencia, s absoluta, porgue se basa en que las ferias
reaponden 4 un precepto religicso que no puede dejar de observarse
sin el acuerdo de lus potestades eclesidstica y civil, & responden &
una raz6n simple de orden pablico. Y desde luego, las ferias son irre-
nunciables por las partes v lo han sido por derecho antiguo, como
preseribia la loy 64, tit. 2, Part. 3, cuando establecia que si alguna
cosa fuese emandada 4§ librada en tales dias, no serin valedero lo
que ficiesen, MAGUER FUERE FECHO CON PLACER DE AMAS PARTES,

Pero, ; cudles son esos casos de urgencia que justificarian la habili-
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tacion de horas y del ferindo? Dificil &i no imposible, seria enumerar-
los en las leyes. Ordinariamente su determinacién se libra al buen
criterto de los Jueces. Sin embargo es de recomendarles que tomen
comu urgentes todas aquellas cnestiones que mds de cerea y directa-
mente afectan la libertad personal de los procesados, como sérian las
de ercarcelacion provisionnl v el éxito del enjuiciamiento.

Art 237—Toda providencin que tenga por ohjeto garan-
tiv el resultado del juicio, ordenando embargo. interdiccidn &
cualquiera otra medida andloga, se camplird inmediatamente
dehaber sido dictada, sin notificarse 4 la parted quien per-
judica. hasta después de su cumplimiento.

También se cumplirdn, sin perjuicio del recurso de repo-
sicién, inmediatamente después de ser notlflcadas, las provi-
dencias mere-interlocutorias. .

Tratdndose de sentencias interlocutorias y definitivas, no
se cumplirdn hasta pasado el término legal para '_apelm--
4 no ser que los interesados manifiesten por escrito que no
apelardn de ellas,

Si la sentencia interlocutoria 6 definitiva fuese de tercera
instancia 6 de segunda confirmatoria de la de primera, el
Actuario devolverd la causa inmediatanente después-de pro-
nunciada aquélla y notificada 4 las partes, no obstante cual-
quiera recurso que se pretenda deducir.

Come,: arl, 157 del Cad. de P. Civil de la Rep. O, del Crogoay.

Para que no se fruswren los efeetos de las diligencias que se mencio-
nan en Ia primera parte de este articulo, debido 4 la interposicion & al
dole 4 ocultacidon proeuradas por la persopa 4 quien perjudican, es
que en tales casos los Actuarios no deben notificar las providencias
respectivas 4 esa parte antes de su ejecucidn.

Las sentencias de mero trdmite, porque no causan gravamen irrepa-
rable 4 las partes, pueden cumplirse sin previa notifieacién, para ga-

nar tiempo, quedando 4 las partes el recurso de reposicion, si les con-
vinjere.

Ejecutoriadas las sentencias interlocutorias v definitivas, deben cum-
plirse, no ohstante el recurso que la ley autoriza contra ellas; ¥ para
ello se notificardn 4 las partes, apenas sean dictadas, y en su casgn, ze
devolvera acto continuo el expediente, al Juzgado de 1.2 instancia.
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Art. 238—Los testimonios que los Escribanos diesen de
instrumentos 6 expedientes, los concertardn con los regis-
tros originales en presencia de las partes, si quisier en co
currir 4 este acto. '

Cone: art. 198 del C4d. de P. Civil de la Rep. 0. dot Uruguay.
Las partes en un juicio, pueden 6 no segfin guieran, presenciar el
acto de concertar los testimonios que los Kscribanos Actuarios dieren

de instramento § expedientes; porque estdn interesadas en la concor-
dancia perfecta entre esa copia y #u original,

Art. 239—Todo Escribano Actuario de la judicatura
penal, deberd Hevar los siguientes libros:

1° Uno en que anotardn los expedientes que pasen §
los Fiscales, Defensores, Jueces superioreséinfeﬁo—
res, que tramitan por su Oficina, haciéndose dar re-
cibo en los casos en que fuere de darse de dichos
expedientes. Dichos recibos serdn inutilizados por el
Actuario con la nota de devueltos con § sin eserito,
en presencia del que los devuelve, y estableciendo

_ la fecha en que se verifique.

2> Otro donde copiard las providencias de substancia~
¢ifn y sentencias interlocutorias y definitivas de los
expedientes que giren por su Oficina.

3° Uno de oficios, en que asentard en extracto, por el
orden de sus fechas y convenientemente numerados,
todos los exhortos, despachos 1 oficios que se diri-
jan 4 cualquier autoridad, de dentro & fuera de la
Repablica y que tengan por objeto la préctica deal-
guna diligeneia judicial.

4° Un libro de entradas, en e} que anotaré todos los
asuntos que entren al Juzgado, por el orden de sus
fechas, haciendo constar el nombre, apellido y de-
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micilio de los interesados, asi como la materia de
juicio.

5 Otro libro de embargos, depdsitos é interdicciones.

6.° Un libro en el que se asentardn por orden de fe-
chas, las cantidades que el Juzgado reciba para en-
tregar 4 la Tesorerfa General § 4 donde la ley de-
termine en ciertos casos, procedentes de las firmas
de los Jueces y multas que se impongan penal § dis-
ciplinariamente.

Los Actoarios del Supremo Tribunal Pleno llevardn un
libro de acuerdos.

Cone.: art, 198 ¥ 200 del Chd. e 1. Civil de la Bop. O, del Unagoay,

Art. 240—Todos esos libros serdn rubricados en cada
una de sus fojas por el Juez ¢ Ministro semanero y el Ac-
tuario, quienes, ademds, pondrdn nota al principio y fin de
cada uno de ellos del ndmero de fojas que contenga, forman do
4 la conclusién el correspondiente indice.

Cone.: art. 301 del Céd. de P, Civil de la Rep, 0. del Uraguny,

Losa libroz enumerados en ¢i artfculo 239 y el indice que manda for-
mar e] articuly 245, son los que indispensablemente deben tener los
Juzgados y Tribunales de lo penal; los que adem4s pueden tener otros
para facilitar el meeanismeo de los autoz en las Oficinas del Actuario
¥ en las de los archives. )

Lia rdbrica del Juez ¢ Ministro semanero y del Actuario (6 Hecreta-
rio) que debe llevar cada uno de los enumerados en el articule 239 asi
como las notas que el articulo 240 preseribe, son requisitos de simple ga-

rantia, para identificar dichoz libros v hacer impozible & de ficil com-
probacidén todo extravio 6 toda adulteracidn de los mismos.

Art. 241-—Los Actoarios deberdn también poner nota
autorizada que diga: corresponde en cada hoja de papel ze-
llado que se invierta en los documentos, escritos y actuacio-
nes de los expedientes.
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Cuando se haya de actuar en papel sellado, no suspende-
4dn el curso de lag causas por falta de éste, en cuyo casoac-
tuardn en papel comtin con la cldusula: pare reponerse,
que pondrin al margen; y en la planilla de costas se car-
gard 4 las partes el importe del papel que deba reponerse é
inutilizdndolo con las palabras repuesto por el que corres-
ponde en los autos sequrdos contra N. N. por N. N, en
el centro de cada foja y con la rGbrica del Escribano Ac-
tuario se agregard al expediente.

Cone.: arta, 202 ¥ X4 del Cad. de P. Civid de la Rep. 4, det Uiguay.

Art. 242 --La repostcidn del sellado en los expedientes
en que corresponda, se hard s6lo con relacion al valor que
representen las fojas que deben ser repuestas, y empleando
el menor n@imero de sellos posible.

El papel comfin que seuse en lasactuaciones para ser re-
puesto, deberd ser necesariamente de iguales dimensiones y
calidad al sellado que se emplee en dichos expedientes, y se
exigird en todos los casos en que sea permitido presentarse
en papel comf(n, no debiendo el Actuario recibir escrito al-
guno en otra clase de papel.

Tampoco admitirdn 4 los litigantes en general los escri-
tos que no puedan leerse correctamente, los que contengan
enmendaturas, entrerrenglonaduras 6 testacduras no salvadas
en forma, 6 que en el margen del papel se separen de la
costumbre hasta aqui seguida.

Estas disposiciones son aplicables 4 las copias.

Cone. : art. 204 ¥ 205 del Cdd. de P. Civil de Ia Rep. O, del Truguay.

El uso de sellado es una forma de impuesto que la ley establece; ¥
para gue las partes no sean expolindas en el sentido de obligdrseles 4
la presentacién de mayor ndinero de fojas 6 de un valor representativo

de las mismas mayor que el que la ley deteriming, 6 en el caso contra-
rio, & fin de que las partes no defrauden al Fisco con faltas de zellado
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por todo eso es que el Actuario, debe poner el corresponde, en cala
foja de sellado que se invierta en los documentos, eseritos y actuacio-
nes de los expedientes, quedando responsable penal 6 disciplinnria-
mente de todo exceso 2l respecto, como del defecto gue hubicre,
Remitimnos la atencion del lector 4 los comentarios del articulo 232,

Art. 243—Siempre que se ordene algo con citacidn, el
Actuaric deberd suspender el cumplimiento de lo ordenado
hasta que hayan pasado tres dias después de la notificacion
hecha 4 la parte que deba ser citada.

S6lo pasado este iérmino sin haberse deducido oposicién,
se dard cumplimiento § lo ordenado. Pero tratdndose de di-
ligencias de prueba, el efecto de ta citacién se reducird 4 la
simple noticia 4 la contraparte, debiendo ejecutarse aquéllas
sin demora, salvo el caso de oposieidn inmediata, verbal 6
escrita, segfin la naturaleza del juicio.

Cone.: art, 206 del Cod. de P Civil de Tep. v 4] Urnguay.

El objeto de la citacitn es qus la parts citada se entere ie lo orde
nado y pueda ¢n un tiempo que Ia ley reputa prudencial, manifestar
sn conformidad tdeita 6 cxpresamente, & sn diseonformidad expresa
la conformidad se manifestars tdcitaments por el solo hecho de silen-
¢iar & no oponerse la parte en tiempo. Mientras dure el inctlente de
oposicién & mientras no transcurran los tres dias seflalados sin haberse
deducido, el cumplimiento de lo ordenado quedari en suspenso. Los
térinines de prueba son fatales; hay que ganar tiempo en ellos y pro-
ceder con toda brevedad; esto justifica la excepcién que hace el se-
gundo pdrrafo del artieulo que comentamos; las diligencias de prueba,
deben practicarse sin demora, salvo el caso de opoesicion inmediata,
verbal 6 eserita, segin la nataraleza el juicio; entonces, el efecto de
la citacihn se reduce 4 la simple noticia 4 la contraparte.

Art. 244 —A falta de Escribano, el Juez hard autorizar
sus autos por dos testigos.

Siempre que por no haber Eseribano, el Juez practicare
actuaciones & diligencias que incumben al Escribano, sea en
la causa que conozea 6 en la diligencia que se le cometa,

I 7
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las autorizard con su sola firma si la ley no requiere la con-
currencia de testigos.
Cone.: arta. 25 7 208 del C&l de P Civil de Iz Bop. ©. del Uraguay.

Art. 245—Todos los Actuarios custodiardn los papeles
de sus respectivas Oficinas, formando un indice alfabético
clasifieado y circunstanciado.

Cone.: art, 219 del C6d. de P. Civil de ta Rep. 0. del Urnguay.

Vedse el comentario al articulo 239,

Art. 246—Solamente el Actuario de cada Juzgado 6 sus
Auxiliares Escribanos podrén poner cargo 4 los escritos que
presenten las partes. relativamente 4 los asuntos que trami-
ten por su oficina.

Cone.: art. 220 del C6d. de P. Civil de Ia Rep. 0, del Uniguay,
Poner eargo 4 los escrifos que las partes presenten, es un acto tras-
cendentalisimo, ¥ debe confiarse dinicamente 4 los Fscribanos de ea-

da Juzgado § Tribunal, sino es el Juez que en su defecto lo pone,
por su elevada calidad de depositario de la e piblica,

Art. 247—Es incompatible el cargo de Actuario con el
ejercicio simultdneo del oficio de Juez, Alguacil, Abogado y
Procurador ; pudiendo, sin embargo, dezempeftar cualquiera
de estos dos Gltimos, 6 ambos, en asunto personal 6 de su fa-
milia, 6 parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, en cualquier otro Juzgado.

Cone.: art, 322 del Cod. de P. Givil de In Rep. . del Umiguay,

Art. 248—FEs igualmente incompatible el cargo de Ac-
tuario con el ejercicio simultdneo del de Senador, Repre-

senfante @ otro empleo piiblico.
3‘[1.“:1"!7)|,’.‘t1 RRTTTY P
Cone.: art. del Cpnf de P. Civil de la Rep. 0. del Umgoay,
118 3R Nl et .Iii [RECRNNIE Y

oG et iﬁomaﬁhi}idg@eﬁwﬁhngp (ls que los actuarios deben una
absoluta dedicacién 4 su cargo que ex Je confianza, y un culto jamis
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interrumpido 4 la impareialidad en el manejo de los asuntos del Juz--
gado en que ofician. Semejantes condictones serfan un mito si log Ac-
tuarios fuesen Procuradores & Abogados en esos asuntos & en otros de
otros Juzgados, § menos que los de estos dltimos les sean personalisi-
mos, para los que la ley debe hacer excepcién, ¥y no imponerles el sa-
crificio de un derecho natural.

Como empleados del Poder Judicial, deben ser independientes de
cualguier otro Poder; y para que en ¢llos sean ofectivas las responsa-
bhilidades del eargo, no han de gozar fuero; todo lo cual explica los fun-
damentos de la incompatibilidad que hay entre ser Actnaric v Sena-
dor 6 Diputado, ¥ tener empleo del Poder Ejecutivo, aunque sea mu-
nicipal, ¢on 6 sin sueldo.

Art. 249—Los Escribanos Actuarios no podrin:

1. Constituirse fiadores, ni ser depositarios en los asun-
tos en que intervengan.

2." Hacer pactos 6 igualas, ni estimar arbitrariamente
s trabajo en las causas.

El arancel vigente, reducido 4 la mitad, serd la tinica re-
gla 4 que deberdn sujetarse, 6 al sueldo, si se les asigna por
Presupuesto (. de la Nacién.

Cone.: art. 224 del Céd. de I Civil do la Rep. 0. del Urnguay .

i Las costaz! He aqui la rémora de la justicia, la pesadilla horrible
de los gque tienen que litigar en nuestre pais. Hace tiempo, diremos
eon el distinguido Escrthano don Solano A. Riestra, que mds por com-
petente es por ser Escribano una autoridad en la materia, mucho tiem-
po que la Curia, los litigantes ¥ una parte de la judicatura, digdmoslo
en honor de algunos Jueces, claman eon grito herido por un remedio
4 mal tan erdnico & inveterado y que tan graves consecuencias produ-
ce, al extremo de que se ha convertide en una verdad casi inconcusa
el dicho muy generalizado de que en esta MHerra le justicia no ge ob-
tiene sing d peso de orp.

Tal es la desproporeién, la monstruosidad irritante de las planillas
de costas, verdadero terror de todos los que, de grado & por fuerza,
tienen gue zeudir 4 los tribunales.

El arancel de costas vigente es una ley antiquisima incompatible ya
con nuestros progresos juridicos y de legislacién, y aparte de esto que
de por =i es un notable inconveniente, es de dificil aplicabilidad, abre
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muchas puertas 4 las interpretaciones caprichosas, al punio que es co-
rriente gue en vavios Juzgados de la Reptblica se cobra por arance!
diferentemente sumas de dinero por diligencias 6 actuaciones de una
misma especie. Quizds no fuera mucho aventurar si afirmamos que en
toda la Repfiblica no hay dos aranceles iguales.

¢ Quiérese algo mds arbitrario, mds contrario 4 la equidad, 4 la mis-
ma justicia ?

Tampoeo es justo ni equitativo gue asuntos de poca monta cuesten
tanto por su tramitacién como los de mayor cuantia. El gasto debe ser
proporeional al interés que se persigue. En materia civil los litigios de
menor cuantia, estdn actualmente casi por completo ahuyentados de
nuestros Juzgados, con grave detrimento de intereses materiales vy mo-
rales del pais, porque. como lo ha dicho otro Escribano nacional, el
sefior Carlos E. Barros, con toda exaectitud, las costas absorben el objeto
litigioso.

A estas odiosas particularidades de nuestro sistema judiciario, nada
positive se ha opuesto por lag awtoridades encargadas de hacerlo: ape-
nas un provecto de arancel de costas ha side formulado sobre bases
més mbdicas ¥ equitativas por el Camarista doctor Piera, comisionado
al efecto por el Excmo. Superior Tribunal, cuyo trabajo recomenda-
ble por su laboriosidad y otros conceptos, duerme el suefio del olvido,
como duerme toda iniciativa brillante y humana en los pueblos mu-
sulmanes.

| Las costas! Son un fantasma de aspecto siniestro, con fauces de
hiena, que s¢ yergue en los poriales del Templo de la Justicia, ce-
rrando ¢] paso hacia cl trono augusto de la ley.

Innumerables son las sucesiones que no se liquidan, las transaccio-
nes sujetas 4 intervencién judicial, que no se realizan; innumerables
son las vietimas de la malevolencia humana que no se animan 4 pedir
el castigo, la reparacidn del dafio del malhechor, por miedo 4 ese fan-
tasma cruel, insaciable,

Y después de esto ] por qué se clama contra los que se hacen justi-
¢la por sus propiaz manos ? § Con qué derecho se hacen leyes que true-
can en delito la defensa del hombre por el hombre, el gjercicio indivi-
lual, por asi decirlo, de la justicia, en una sociedad que no la satisface
sino 4 precio de inealeulables sacrificios ¢

Pero, ; qué decimos la sociedad ? No es del todo exacta esa expre-
$i6n; los finicos que ganan derechos dé actuacitn, haciendo caso omiso
del derecho de firma de los jueces, son los Actuarios, que es notorio
liquidan anualmente un haber diez 6 mfs veces mayor, en tiempos
normales, que los jueces. Luego, pues, la retribucién de su trabajo es
sobradamente superior 4 la de los jueces, siendo su dignidad menor,
su responsabilidad menor, su ciencia menor, su labor intelectual me-
nor: [1o que es un colmo de aberractones ! .

1 Por qué fos jueces, con ser 1o que son, mucho mds cosa gue los
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Actoarios, estdn sujetos & un sueldo, | triste sneldo !, y estos otros dis-
frutan de pingiies rentas, v 1o que es m4s, de rentas muchas veces ar-
bitrarias ? { Podria acaso, en otro supuesto, resentirse ol curso regular
de los asuntos en las oficinas actuarias por falia de estimulo ? No nos
parece, si como debe ser, se hacen efectivas las responsabilidades de la
ley sobre los Actuarios omisos ¥ negligentes. JC6mo es que no se hace
tal objecién respecto de los jueces? ; Cumplen éstos 6 no cumplen con
el deber de despachar repnlarmente los asuntos de su competencia?

A-la inversa, ; quién no ve que el sistema de las costas de actuacio-
nes tiene el privilegio de interesar desigualmente 4 los Actuarios en el
trdmite de asuntos que les ofrezcan diversas probabilidades de luero? No
es un misterio que por regla general los litigios de pobres & que ventilan
las partes eon auxiliatoria de pobreza, son atendidos con indiferencia
por los Actuarios ¥ =uz subalternos, en cambio de desplegar estos fun-
cionarios gran actividad en asuntos de {ndole gananciosa,

La justicia se acdministra 4 la par que en nombre de losintereses pri-
vados de los litigantes, en nombre de los intereses permanentes de la
colectividad: el bien piblico, el orden soecial, reposan en el bien parti-
cular, en la tranquilidad individual.

Con la justicia que se hace 4 un individuo sale ganando el pueblo
entero; ¥ asi como no es razonable que cosiee el pueblo solo los bene-
ficios que reporte conjuntamente el individuo, tampoco lo es que cos-
tee solo &ste fltimo los heneficios gue reporte aquél,

El que mis heneficio directo logre de la administracién judicial, ese
deberd mayvor compeneacidn al Estado que se lo depara; ¥ la forma de
compensacidn debe ser directa del particular al Estado, ¥ no puede
ser de otra especie que un impuesto.

De todo lo dicho se deduce, que en nuestro modo de pensar, los jue-
ces y demds funcionarios del Poder Judicial deben ser pagos 4 suel-
do, por Presupuesto, con las rentas generales, 4 las coales serfa apli-
cado un pequefio impuesto de diligencias, que deberian pagar los liti-
gantes en proporcidn de la importancia de los asuntos, salvo que fue-
sen pobres declarados ¥ mientras no se hiciesen ricos,

Art. 250—Los Actuarios dardn cuenta puntualmente
al Juez, de las causas paralizadas; conceptudndose tales las
que no tramitan sin razén alguna durante tres meses.

Por la omisién en que al respecto incurran, serén pena-
dos con multa de 50 pesos, suspension 6 destitucion, segin
la gravedad del easo.

PP TL
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Ezta disposicién ez concordante con 1a ‘que impons 4 los: Actuarios
la obligacién de velar por 1a buena marcha de los asuntos en que in-
tervienen. Kstos, 4 menos que estén en el despacho de Juez para sen-
tencia ¢ la toma de algunas declaraciones, eto., deben estar en la ofi-
cina actuaria para el cumplimiento de diligencias y 4 disposicion de
las partes; y nadie més apto por las circunstancias del cargo y de lu-
gar, que el Actuario, para reparar en las pavalizaciones inmotivadas
ocurrentes; de las que ha de advertir al Juez, quien proveerd lo que
al estado de la causa corresponda. . '

Art. 251—Fuera de los actos y diligencias judiciales
que el Actuario autorice conforme 4 las leyes, su atestacidn
no tendrd mds valor que la de cualguiera otra persona.

Cone.; art. 226G de] Céd. de B, Civil de ln Bep. 0. det Croguay,
Laz actas y diligencias judiciales tienen valor en tanto se efectian

con los requisitos & solemnidades que la ley prescribe, que son de or-
den priblico.

Art. 252—Siempre que en este Codigo no se encuentre
sancién especial para las faltas de los Actuarios, sus auxi-
liares y dependientes, serdn corregidos disciplinariamente
por cualquier omisién 6 falta en que incurrieren, con aper-
cibimiento, multa, suspensién y destitucion, segfin el arbitrio
del Juez 6 Tribunal y las circunstancias del hecho, salvo la
accién de dafios y perjuicios en favor del damnificado.

Cone.: art, 327 del Cid. de P. Civil de Ja Rep. 0. dcl Uruguay.

CAPITULO It
De los Alguaciles

Articulo 253-—Alguacil es un oficial pliblico destinado
por la ley 4 servir 4 los Tribunales y Juzgados enla Admi-
nistracién de Justicia.

Cone.: art. 228 del Céd. de P. Civil de Ia Hep. 0. del Truguay.
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Art. 254-—FEl nombramiento de Alguacil, en la jurisdic-,
cibén penal, se verificard en la forma del de los Actnarios,

Para ser Alguacilse requiere ser mayor de veintiGn afios,
saber leer y escribir y ser de buenas costumbres

El alguacilazgo tiene las mismas incompatibilidades que
el cargo de Actuario.

Cone.: arts. 22 y 230 del Cod. de T. Civil de la Rep. O, del Uroguay .

Art. 255—Las obligaciones de los Alguaciles son:

12 Ejecutar con puntualidad y exactitud los manda-
mientos de los Jueces, que les entreguen los Escri-
banos Actuarios § lag mismas partes.

2 Hacer en la misma forma las citaciones, emplaza-
mientos y demds diligencias que les encomienden
los Jueces O Tribunales.

3. Prender 4 los delincuentes en los casos de delito 6
falta infraganti, que deban perseguirse y castigarse
de oficio.

Cone.: art. 231 del Céd. de P'. Civil de la Bep. 0, dal Uraguay .

Los Aguaciles son ministros inferiores de justicia que sirven para
ejecutar las drdenes de los Jueces, como decretos de prisién, citacién
emplazamiento ¥ otras diligencias,

En Espafia y sus colonias, donde excepcionalmente los Alguaciles
han gozado de consideraciones, usaban como insignia una vara delga-
da, que por lo regular era de junco, De todos los cargos de orden judi-
ciario, el que ejercen es uno de los mds odiosos por su carfcter ejecu-
tivo. Es tal vez por esta circunsiancia que en Roma antigua, siendo
conocidos con el nombre de apparitores, eran mirados con tal desprecie
que, cuéntase gue para castigar 4 una ciudad que se habia rebelado, Ia
condend el Senado 4 dar anualmente clerto nlimero de sus habitantes
que sirviesen de Alguaciles en los tribunales.

Estos funcionarios deben ser mayores de 21 afios de edad, saber leer
¥ escribir ¥ tener buenas costumbres La ley 20, tit, 9, Part. 2, es-
tatuia que debian ser de buen linaje, entendidos, sabios, leales, sigilo-
sos y esforzados, y saber leer y escribir, para no tener necesidad de
ponerse en manos de guien revele las cosas que deben reservar.
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« El nombramiento de los Alguaciles de Juzgados se hari por el Tri-
bunat Superior Pleno, de una terna propuesta por los Jueces 6 Salas,
en 8u ¢aso. :

Art. 256—El Alguacil encargado de practicar conalquier
diligencia que se le cometa, deberd efectnarla, no obstante
cualquiera alegacién de las partes; v si para ello fuese nece-
sario el auxilio de la fuerza pablica, deberd solicitarlo.inme-
diatamente de la autoridad policial, sin necesidad de man-
dato de Juez.

Cone.: art. 282 del £6d, de P, Tivil de [a Rep. 0. del Urugnay.

Art. 257—E] Algunacil encargado de sacar los autos, lo
hard precisamente § la primera requisicién, sip admitir ex-
cusa alguna; y si no se los quisiesen entregar, conducird en
arresto al requerido hasta quelo verifique, valiéndose, si ne-
cesario fuese, del auxilio de la fuerza ptiblica, como en el
articulo anterior se establece.

Cowe.: art. 243 dol Céd, de P, Civil de Jo Rep. 0. del Trugiay.

Lios Algunciles son meros ejecutores; no pueden ni deben entrar 4
juzgar de la legalidad de los mandatos judiciales, no obstante cuales-
quiera alegaciones de las partes. Sus medios de aceién han de ser coer-
citivos Deben contar eon el auxilio de la fuerza ptdblica, cuando fuere
preciso ¥ lo requieran; bastdndoles al efecto dirigirse por escrito 4 la
sutoridad policial mds inmediata, 6 de milicias en defecto de aquélla,
sin necesidad de mandato espectal del Juez 6 Tribunal, cuyo trdmite
dilatarfa initilmente el cumplimiento de lo gue se ha de ejecutar.

Art. 258—T.0s Alguaciles no pueden, en caso alguno,
exigir otra compensacién que la que les asigna el Presu-
puestn 6 el Arancel, ni tampoco pueden pretender que esa
compensacibn se les abone en otra época quela fijada porla
ley para el abono dela planilla de costas, bajo las penas es-
tablecidas en el artienlo 263, seglin la importancia del caso.
Los gastos indispensables al camplimiento de su eometido,
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serdn de cuenta del interesado si la causa se sigue 4 querella
privada.
Cong.: axt. 254 del C4d. de P. Civil de 1a Rep. 0. del Uruguay,

La compengacién 4 los servicios de log Alguaciles se prescribird por
tasa 6 arancel 6 por 1a ley de presupuesto. SBobre este topico puede
consultarse el comentario que se refiere 4 la compensacién que con-
viene 4 los servicios de los Actuarios.

Los gastos indispensables al cumplimiento de su cometido, como ser
el de transporte y hospedaje, serdn de cuenta del interesado. si la caun-
sa en que tiene lugar se sigue 4 querella privada. Dicha parte deberd,
en congecuencia, proveer de lo necesario 4 ese respecto al Alguacil.
Para cuando se siguen de oficio las causas, el Estado deberi poner
4 disposicidn e los Tribunales ¥ Jueces, pequeiias sumas con calidad
de eventuales, para atender oportunamente 4 esas erogaciones, sin per-
juicio de los reembolsos 4 que haya lugar si los procesados no fuesen
absueltos, pues en este supuesto serdn de su cargo esos gastos y las
costaa causadas en el juicio respectivo.

8i los Alguaciles incurrieren en la grave falta de exigir § cobrar an-
tes de tiempo la remuneracién de sus servicios, serdn castigados con
apercibimiento, multa hasta treinta pesos, 0 suspensién hasta un mes,
& destitucion. La ley 16, titulo 30, Libro 4.0 de lJa Novisima Recopila-
¢ibn, estatuia que en las comisiones civiles & eriminales para que fuesen
nomhrados, no debian detenerse m4s tiempo que el que se les hubiese
prefijado, ni afin emplearlo todo sin necesidad, bajo la pena de resti-
tuir 4 la parte los derechos 6 salarios que percibieren por el tiempo de
su detencién voluntaria; y si llevaran varias comisiones, no hahian de
tomar por todas, m4s que un salario, repartiéndolo 4 prorrata entre
ellas, bajo la pena de pagar el exceso que percibieren, y otras. Estas
prescripciunes pueden aplicarse por analogia, en el foro nacional, fi-
jdndose la penalidad respectiva por los Jueces 6 Tribunales, en cada
causa, ¥ segn lo que dejamos expuesto en el pardgrafo que antecede,

Art. 259-- El Alguacil 4 quien se le probase haberse
negado 4 la préctica de una diligencia que se le encomienda,
por no ofrecerle el abono en otra forma que la establecida
en el articulo anterior, 6 porque se trate de personas auxi-
liadas por pobres, serd destituido inmediatamente del em-
pleo y sin perjuicio de las demés responsabilidades preseri-
tas en el Cddigo Penal.

Cong.: art, 235 del C6d. de P. Civil de la Rep, 0. del Uruguay.

4
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Art. 260—Igual pena sufrird el que por descuido grave
6 por malicia, diere lugar 4 que se haga frustrdnea la dili-
gencia que se le encomiende, sin perjuicio de la responsa-
bilidad eriminal en que incurriere.

Cone.: art, 2% del 2464 de P. Civil. de la Rep. 0. del Uraguay.

La destitucién de que tratan ambos artienlos, para que sea inme-
diala debe ser decretada por el Juez de gquien depende el Alguacil.
Pero, se impone naturalmente 4 esé Juez la obligacidn de dar cuenta en
seguida al Tribunal que nombrd al Alguacil, del temperamento adopta-
do, asi como de sus verdaderas causales, estdndose 4 lo que ese Su-
pericr resuelva, previa audiencia del destituido. Si hubiera lugar al
procesamiento para hacer efectivas las responsabilidades del Codigo
Penal, se sacard testimonio de log antecedentes y se pasars al Juez de
Instruecién 4 quien competa conocer,

Art. 261—Si el Juzgado no tuviere Alguacil titular, §
éste estuviese legalmente impedido, el Juez designard uno
especial en cada caso.

Cone.: ace. 257 del Cod. de P, Civil de i Rep. O, ded Uraguay.

Los Algnaciles especiales, por el heche de Ia aceptacién del cargo
contraen el compromiso solemne de cumpliv fielmente sus obligacio-
nes ¥ se someten alrigor de las disposiciones penales y disciplinarias y

demés de derecho, que pesan sobre los titulares en el ejercicio de sus
funciones, con iguales prerrogativas.

Art. 262-—Siempre que se practiquen nombramientos de

Alguaciles, se comunicarin al Poder Ejecutivo, 4 los efectos
del articulo 256.

Cone.: art. 238 del O6d. de P. Civil de la Bep. 0. del Uiguay.

Art. 263—Fuera de los casos expresados en los articulos
precedentes, los Jueces y Tribunales de lo penal deberdn
corregir disciplinariamente 4 los Alguaciles, por toda omi-
sibn ¢ negligencia en el cumplimiento de sus obligacio-
nes, con apercibimiento, multa hasta treinta pesos, suspen-
sidn basta un mes y destitucién.

Cone.: art. 329 det C4d. de P. Civil de is Rep. 0. del Uruguny.
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La comunicacién al Ejecutivo, que el articulo 262 determina, tiene
per objeto el dar & conocer el nombre del Alguacil, para que siendo
conocido de cada una de las reparticiones de ese Poder, por comuni-
caciones gque 4 su vez &ste les hard, se le proporcione los auxilios de
fuerza que solicitare por razén de su oficio legal,



Documentos oficiales

Proyecto de reformas del plan de estudios de la Facultad
de Medicina

Facultad de Medicina.

Montevideo, Diciemlare 7 de 1M,
Seftor Rector de 1a Universidad, doctor don Pablo De-Maria,

En el desempefio de las funerones de Decano, obligado £ ejercer la
inspeccién de la enscilanza en la Facultad 4 mi cargo ¥ 4 ponerme en
contacto con los estudiantes de todos los aifos, examinandoe los expe-
dientes de cada uno (e ellos, he adguiride el convencimiento de que el
Plan de Estudios vigente en la Facultad de Medicina adolece de tan
graves defectos, que ereo de mi deber pedir su reforma al Honorable
Consejo Universitario.

Me propongo exponer brevemente 4 V. %. los inconvenientes del
actual plan y las ideas que, en mi opinidén, deben tenerse en cuents
para abordar su reforma, pidiéndole quiera elevar esta exposicién al
H. Consejo, 4 fin de que si encuentra en ella algfin fundamento, pro-
ceda 4 su revisitn en la forma que mis adelante indicaré,

Fl Plan de esindios de nuestra Faculiad tiene, 4 mi juicio, como
primere ¥ més fundamental inconveniente, ¢l de equiparar & todos los
estudiantes—buenos ¥ malos, estudiosos y desaplicados — encerrando
sus estudios en un molde dnico & inflexible v exigiéndoles cada afio
un determinado nimero de exdmenes, lo cual los obliga 4 initiles es-
fuerzos, en los que 4 veces se esterilizan los inteligentes ¥ siguen ade-
lante los menos preparados, aquellos 4 quienes no detiene ] éxito mds
6 menos problematico de un examen.

Bastari para durse cuenia de la verdad de esta afirmacién, observar
que ~eptin el plan vigente todos los estudiantes estin obligados 4 dar
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examen de Patologia general, Anatomia patolégiea, Patologia médica,
Terapetitica ¥ Patologia quirdrgica en 8.¢ y 4.¢ afio; ea decir, que en
esos dos afios tienen que dar examen de las materias que estudiarin
dutante toda su carrers y que =6lo al final de ella podrdn conocer sa-
tisfactoriamente.

Tiene ademds otros graves errores en la distribueidn ¥ ordenacién
de lan asignaturas,

Es ildgico exigir el estudio de la SBemiologia clinica antes de terminar
el de la Anatomia y Fisioclogia, porque los estudianies van 4 observar
y estudiar alteraciones orgdnicas y funcionales de algo cuya organi-
zacibn ¥y funcionamiento normal no conocen todavia. Algo anslogo
podria decirse respecto al estudio de las clfnicas especiales, hecho antes
de haber terminado las generales,

De esta defectuosa distribucién y de la excesiva durac:un que dentro
del plen se ha querido dar 4 las clinicas Médiea y Quirtrgien, resulta
la aglomeracién detres & cuatro clivicas en algunos affos v las consi-
guientes dificultades para su regular y provechoso funcionamiento. Las
clinicas deben ser diarias y es necesario que el estudiante no esté
obligado & conemrir sine 4 una 6 dos de ellas para que pueda dedi-
earles todo el mayor tiempo posible; de otra manera sucederd siempre
lo que sucede hoy : el estudiante que se ve forzado no 4 seguir sino 4
eorrer, cuatro clinieas distintas cada mafiang, ne puede dedicar 4 nin-
guna de ellas el tiempo necesario para el examen de un solo enfermo
v pierde casj siempre mediodfa en el Hospital pasando de una Sala 4
otra para hacerse ver por el Bedel v creapar 4 la falie de asistencin.

Hoy que la Facultad de Medicina ha aleanzado su completo des-
arrollo, se impone — por las razones expuestas — la reforma de su Plan
de estucliog; pere la reforma que ereo necesaria no sc ha de limitar,
como la mayoria de las anteriores. 4 cambiar simplemente €] orden en
que estin distribuidas Ias distintas materins en los seis afios de la
carrers, debe ser mds fundamental y abarcar también la forma en que
se hacen lox estudios v su reglamentacitn, sobre todo en lo que se re-
fiere 4 exdmenes,

Y como deseo que la reforma que preconizo no sea la expresién de
mi criterio personal, sine que contemple los fines y necesidades de la
ensefianza de las Ciencias Médicas entre nosotros, no propondré al H.
Consejo un articule sustitutivo del articulo 10 del Reglamento vi-
gente; expondré mis ideas acerca de los puntos més importantes que
debe abarcar la reforma — tal como yo la entiendo — para que, si el
Consejo lo estima conveniente, sirvan de punto de partida al estudio
que debe necesariamente preceder 4 ]a adopeidn de una reglamentacion
definitiva y estable, en la cual deben colaborar, ademas del H. Con-
sejo, los profesores de 1a Facultad de Medicina.
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En lo que se refiere al orden ¥ distribucién de las materias, no ey
mucho lo que habria que modificar en el Plan vigente, porque — como
he dicho antes — no es ese su principal defecto.

El 10 ¥ 2.5 afio deben dedicarse al estudio de la Anatomia y Fisio-
logia y de las llamadas ciencias auxiliares : Fisiea, Quimica & Historia
natural.

En el 3.¢r ailo se comenzaria el estudio de las patologias General y
Especiales con Ia Anatoinfa patoldgica y se harfa selamente la Clinica
semiolbgiea.

Lios ailos 4 ¢ v 5, se dedicarian especialmente 4 las patologias Mé-
dica y Quirfirgica y 4 sus clinicas, y se curzarian en ellos la Terapefi-
tica ¥ la Medicina operatoria y en el 6.¢ afio la Obstetricia y las clinicas
Obstétrica y de Nifos,

La Higiene y la Medicing legal podrian cursarse en cualquiera de
los tres dltimos afos.

Las clinieas Oftalmolagica, Ginecoldgica, de Oto-rino-laringologia y
la que convendria crear de Eafermedades mentales y de la piel y sifi-
liticas serian facultativas, ¥ como tales se cursarian en el dltimo afio
de estudios.

Este seria el plan gue en mi opinién, debiera adoptarse; pero si la
reforma que propongo se limitara 4 este cambio, dejando en pie la
actual reglamentacién, no hariamos sino repetir lo que ya se ha hecho
otras veces sin obtener el resultado buscado, que es facilitar el estudio
metbdico de las patologias y de las clinicas, sin agobiar al estudiante
obligdndolo 4 preparar exdmenes prematuros y dejandole cierta liber-
tad para ordenar sus estudios, segiin sus aptitudes é inclinaciones y
para la eleccidn de la época de examen, de manera que pueda dadicar
4 aquellas materias, que son las fundamentales, todo el tiempo que
necesite para dominarlas.

Seria necesario, por consiguiente, completar este Plan de estudios
modificande It actual reglamentacion, de acuerdo eon las siguientes
indicaciones,

Ningtn estudiante podrs emprender estudios clinicos sin haber sido
aprobado en Anatomia ¥y Fisiologia; antes de estudiar 1as modificaciones
que la enfermedad preduce en el orcanismo es necesario conocer ese
organismo en su fancionamiento normal; el estudio del hombre sano
debe preceder al del hombre enfermao.

El derecho de obtener matricula eandicional, que la ley acuerds, sblo
podria ejercerse en los casos en que la asignatura atrasada fuera una de
las auxiliares.

Las patologias Médica y Quirdrgiea se cursardn en 3.0 y 4.9 afio, pero
loz estudiantes no estardn obligados 4 rendir examen de ellas en esos
afios, podrin hacerlo en cualguiera de los siguientes & condicién de
examinarde de la patologia antes que de la clinica raspectiva.
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La Terapetitica v 1a Medicina operatoria se cursarin en 4.° y 5.° afio,
pero el estudiante podrd prestar examen de ellas en esos afios 6 en el
giguiente al mismo tiempo que de las elinicas.

Ninglin estudiante podrd matricularse en Clinica médica 6 quiriir-
giea sino ha sido aprobado en Patologia general y Semiologia clinica.
Podrdn, en consecuencia, dedicarse dos alios 4 cada una de las clini=
cas generales, pudiendo examinarse de ellas en el dltimo afio de ln
carrera.

A las clinicas Obstétrica y de Nilos se dedicard un semestre en el
filtimo afio, ¥ en éste serd también obligatoria una clinica easpecial 4
eleceitn del estudiante. '

Estas reformas permitirian f4cilmente organizar, de acuerde con la
Comision Nacional de Caridad, los concurzos para externos € internos
del Hospital, suprimiendo los actuales alumnos internos,

Tal ez, en sus lineas generales, el plan de reformas que propongo.
8i V.8 resuclve elevarlo & la consideracién del H. Consejo y éste
cree que vale la pena de ocuparse de él, pediria fuera pasade 4 estn-
dio de una Comisién especial, facultindola para reunir § los profeso-
res de la Facultad y después de oir sus opiniones, dictaminar sobre
este asunto, presentando al H. Consejo un Proyecto de reformas al Plan
de Estudios de la Facultad de Medicina, si cree gue hay lugar 4 ello.

La supresidn del Catedritico de Anatomia y Fisiologia Tocoldgicas
¥ la reciente creacidn de la Cliniea Odontolégiea, obligan 4 modificar
también los planes de estudios de parteras y dentistas. Sobre el pri-
mero de ellos me permito llamar la atencion de V. S. y del H. Con-
sejo sobre el contenido de la nota del doctor Turenne y que acompaiio,
con cuyas conclusiones estoy completamente de acuerdo.

A gu tiempo expondré verbalmente al H. Consejo las razones que
tengo para opinar que deben introducirse también algunas modifica-
ciones al plan de estudios de Farmacia.

Baluda 4 V. 8. atentamente.

4. Seoseria.

Muontevideo, Diciembre 13 da 1900.

El Consejo de Ensefianza Secundaria y Saperior en sesion de esta
fecha sanciond la siguiente resolucion: Pase 4 estudio de una Comi-
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sidn compuesta de los sefiores Voeales doctores Américo Ricaldoni vy
Gerardo Arrizabalaga, la cual queda facultada para oir en la forma

que estime conveniente el dictamen de los sefiores profesores de la
Facultad de Medicina.

De-Magfa.

Enrigue Azarola,
SBecretario.

Befior Rector:

Wombrados en Comisién por el H. Consejo, para provectar una nucva
reglamentacidn de los esiudios en 1a Facultad de Medicina, tenenos
ol honar e elevar 4 V. 8. nuestro informe, acompafiado de un proyec-
to de Reglameniacién, que ecorrige 4 nuestro modo de ver, la mayor
parte de los defectos existentes actualmente,

La base de nuestro proyecto estd representada por las ideas emiti-
das tan claramente pot ¢l sefior Decano de la Facultad de Medicina,
en su informe de fecha 7 de Diciembre; tenemos también la satisfac-
cion de declarar que la casi totalidad de los profesores de la Facultad,
cuya opinién hemos requerido, comparte nuestro modo de pensar ¥
considera conveniente la implantacién de las reformas que atonseja-
mog; esta cireunstancia fortifica nuestra conviccidn, pues al prohijar
este proyeeto, no son sdlo nuestras ideas que defendemos sino las de
Ia casi totalidad de nuestros colegas de la Facultad de Medicina. Na-
die estd en mejores condiciones que ellos, para apreciar debidamente
las ventajas & ineconvenientes de cualquier reforma 4 introducirse én
el plan de estudios; su aprobacién nos ba sido por lo tanto muy lison-
jera v esperamos que el H. Consejo la tendrd en cuenta, al tomar re-
solucidn en este asunto.

Fl proyecto cuya sancidn aconsejamos es el ziguiente :

ARTiouLO 1.0

El eurso de Medicing y Cirugia para optar al titulo de doctor, dura-
ré seis afios y comprenders las materias que 4 continnacion se expre-
&/an

1o Adto : Fisien Médica, Quimica Médica, Historia Natural Médica
—Aunatomia

29 Afio: Anatomia é Histologia—Fisiclogia.

2.1 diio: Patologia General, Anatomia Patolégica—Patologias Mé-
dica y Quirtirgica—Clinica Semiolégica (Médica ¥ Quirdrgica).
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40 470 Patologias Médica y Quirtirgica—Terapéutica—Clinica Mé-
dica ¥ Quir(irgica.

50 Afio; Anatomia Topogrifiea y Operaciones—Qbstetricia y Gi-
necologia—-Clinicas Médica ¥y Quirdrgica.

6.0 Anio: Higiene, Medicina Legal--Clinica Obstétrica—Clinica de
Nifios (4 meses cada una)

Para los fines de la ensefianza, las Clintcas Ginecolégica ¥ Oto-ri-
no-laringolégica serdn consideradas complementarias de la Cliniea
Quiriirgicn; la Clinica Oftalmolégica y la Dermo-sifilopdtica (afn no
creada’ de la Clinica Médica.

Inciso 1.° Para poder inscribirse en las asignaturas de un aflo, el
estudiante deberd haber ganado todos los cursos del ailo anterior.

Ineiso 2.0 La inscripeién para loa curzos del tercer afio requerird
ademds, que el estudiante haya rendido con aprebacién todos los exd-
menes del primer grupo, establecido en el articulo 2.°. Se concedera
sin embargo, matricula condicional 4 los estudiantes que no hayan
rendide examen & que habiéndole rendido hayan sido rechazados en
Ias materias accesorias de ese primer grupo, entendiéndose por tales,
1as de Fisica, Quimica & Historia Naiural Médicas. Para que dicha
matricula condicional sea definitiva, es necesario que el estudiante
rinda examen con aprobacidn, de iodas las materias que le faltaban
en el siguiente perfodo de Mayo; en caso contrario queda anulada,

ARTIoULO 20

Las materiag que abraza el curso de Medicina y Cirngia se hallan
divididas, bajo el punto de vista de los exdmenes, en los cinco siguien-
tes grupos:

Le Ghrupo: Anatomia & Histologia - Fisiologia - Fisica Médica —
Quimica Médica—Historia Natural Médica,

20 (Trupo: Patologia Gereral —Semiologia Clnica— Anatomia Pa-
toldgica.

d.or Grupo: Patologia Médica—Patologia Quirirgica—Terapéutica.

4.¢ Grupo: Anatomnia Topogrifica y Operaciones—Obstetricia y Gi-
necolopgia.

88 (Frupo: Clinica Médica --Clinica Quirdrgica— Clinica Obstétri-
ca—Clinica de Nifos.

La Higiene y la Medicina Legal podran ser rendidas facultativa-
mente con 1az asignaturas del 4.2 § del 5.0 grupo.

Exanien General —Examen de Tesis.

Inciso 1.2 Los exfimenes tendrdn lugar en dos periodos: uno del
10 de Noviembre al 15 de Diciembre; el otro del 1.0 de Mayo al 81
del mismo mes.

Los exémenes generales y los de tesis tendrin lugar en cualguier
tiempo 4 eleceion del candidato.
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Ineiso 2.0 Para el examen de las materias comprendidas en eada
grupo los estudiantes podrin seguir el orden que m#s les convenga

Inciso 3.0 No se podrd rendir examen de ninguna de las asignatu-
ras de un grupo, sin haber aprobado en uno & mds perfedos de ex4-
menes anteriores, todas las materias del grupo precedente,

Inciso 4.0 El examen de cada asignatura se rendird en un solo acto.
Cuando ella abrace dos 6 mds afios de estudio la duracién méxing de
dicho examen serd de media hora, debiendo el alumno abonar los de-
rechos de examen correspondientes 4 cada eurso.

Los artieulos 10, 59, 60, 63, 70, 104 y la ampliacién del articulo 51,
resuelta por el H. Consejo en 10 de Septiembre de 1896 del Reglamen-
to actual, quedarian modificados 6 derogadoz en lo relativo 4 Ia Fa-
cultad de Medicina, si este proyecto de reformas fuese aprobado.

Entremos ahora 4 su estudio. Salta inmediatamente 4 la vista la mo-
dificacién capital que deseamos introducir: es ¢l establecimiento de
una ndependencin relative enire los cursos de estudios y los exdmenes,
independencia cuye necesidad se hace sentir de una manera urgente,
por las razones que vamos 4 exponer. Actualmente el esiudiante esid
obligado 4 rendir 4 fin de affo examen de todas las materias que ha
cursado en ese afio; en caso de reprobacién 6 desistimiento de su parte,
puede completar log exdmenes rendidos en Noviembre, en los perfodos
complementarios de Mayo y Noviembre, inscribiéndose condicional-
mente en los enrsos del afio siguiente; si llegado el mes de Noviembre,
el estudiante no ba rendido examen con aprobacidén de todas las
materias que le faltaban, sus matriculas condicionales quedan sin va-
lor v ha perdide un adio. { Qué importancia exacta tiene en el régi-
men de estudios actual esa frase, perder un adflo, que aparece tan fre-
cuentemente en Ias conversaciones de estudiantes? 8i indicara sim-
plemente demora de un afio en la conclusién de la carrera, no le
atribuirian los alumnos tanta importaneia, pues la mayor parte deellos
estd en condiciones de poder, sin grandes sacrificios, retardar de ese
tiempo la terminacién de sus estndios; no, es que para la mayoria de
los estudiantes, el perder un afio sin causa justificada, indica deficien-
cia. de inteligencia 6 de laboriosidad y coloea al estudiante en condi-
ciones de inferioridad con relacidn 4 sus compaiieros; y no se diga,
que piensan asi por estrechez de criterio; no, esa concepeitn errdnea &
injusta es el resultado del régimen monacal 4 que estdn sometidos en
la disposicidn de sus estudios, obligados 4 seguir todos el mismo surcos
4 recorrerlo en el mismo tiempo, no pudiendo hacerlo en menos porque
con toda justicia se lo probibe la ley, ni en mds porque con toda injus-
ticia se lo prohibe la censura de sus padres, la de sus oond iscipulos ¥
hasta £ veces la de sus maestros.

La pérdida de un afio § el temor de perderlo tiene adn otro incon-
veniente mas pgrave para el estudiante, y es el de que concreta sus es-
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fuerzos al estudio de las cuestiones sobre que ha de versar =u examen,
deseuidando sistemdticamente la ensefianza prdctica, cuyo examen
debe rendirse afios despué,s al finalizar 1a carrera y que representa sin
embargo la parte esencial de los conocimientos que debe aplicar dia-
rimente el médico en la cabecera del enfermo; asi, vemos 4 los estu-
diantes desertar Ins clinicas en los meses de Noviembre y Mayo, 4
pretexto de que no les alecanza el tiempo para preparar los eximenes
tedricos que deben rendir, lo que equivale & deeir, que necesitan todas
las horas del dia ¥ de la noche para leer y releer los manuales que les
permitan adquiriv esa erudicién de snperficie que ellos juzgan dtil para
los exfimenes; fatigan asi su organismo con un trabajo execesivo, para
recoger conocimientos que se borrarin de sn memoria con la misma ra-
pidez con que penetraron.

Estas razones nos guiaron desde el principio para admitir la necesi-
dad de hacer desaparecer esa sancidn anual, representada por los exd-
menes de fin de eurso, que si puede tener ventajas en ofras secciones
de nuvesira Universidad, no tiene sino inconvenientes en lo relative 4
la Facultad de Medicina, ¥ es basado en ellas, que en este proyecto
presentamos dos planes: uno de estudios, el otro de exfmenes, que
marchan paralelamente, dejando sin embargo al estudiante una Iiber-
tad snficiente.

En cfecto, los cursos se ganardn como hasta ahora por simple asis-
tencia ¥ por la ejecuciton de los trabajos précticos exiyidos por el Re-
glamento; no se podrd rendir ningdin examen sin antex haber ganado
el curso correspondiente, pero, ¥y aqui reside la modificacién funda-
mental, el estudiante no estars obligado 4 rendir anualmente examen
de los cursos ganados durante el aiio, pudiende inscribirse en los ear-
goa del afio siguiente, atn ecuando no haya rendido ningln examen,
siempre que ne hava perdide algtn curzo del afio anterior, por falta
de asistencia i otra causa, Los exdmenes tendrdn lugar en dos perfo-
dos anuales independientes, sin que uno sea complementario del otro;
el estudiante podrd, pues, rendir indiferentemente en uno @ otro pe-
riodo & en ambos, el examen de las materias que haya cursade, de-
biendo sin embargo, establecerse que el examen serd siempre completo,
es decir, comprenderd en un solo acto todos los cursos que la materia
abrace.

¢ Cudles son las ventajas de esta innovacién ?

1.» Permite al estundiante rendir examen completo de cada asigna-
tura, evitando de ese modo la preparacién de exdmenes peor afio,
verdadere contrasentido en las ciencias médicas, en las que las rela-
ciones estrechas que afectan entre si las diversas partes de cada mate-
ria, hacen imposible el conocimiento exacto de una de ellas aiglada-
mente de las demds. En nuestra condicién de examinadores en la Fa-
cultad de Medicina, hemos tenido ocasién de hacer notar mas de una
vez, la exactitud de esta consideracién.
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1.

2. Permite al estudiante rendir examen de cada materia en el mo-
mento en que se considere suficientemente prepurado, sin que esta de-
mora en la rendicién de sus exdmenes, le ocasione pérdida reglamen-
taria de afios de estudio; evita asi en gran perte el surmenaje de los
guince dias que preceden al examen y sobre todo permitiendo al alumno
rendir examen en época més avanzada de sus estudios lo pone en con-
diciones de apreciar imejor las ventajas de la ensefianza prdctica v la
necesidad de la asistencia asidua y eficaz 4 los lahoratorios ¥ clinicas,
no sblo bajo el punto de vista del ejercicio de la profesién, sino tam-
bién bajo el punto de vista de los exdmenes, Convencidos como esta-
mos de que la ensefianza prictica es la base de la ensefianza médica,
creemoz gue un plan de estudios que tenga la ventaja de convencer
al estudiante de la importancia de esos ejercicios pricticos, merece por
eze golo hecho la simpatia del Honorable Consejo.

i Qué puede objetarse 4 este plan presentado asi en formy de idea
general ? Puede decirse, que permitiende 4 los estudiantes ganar cut-
s0s sin rendir exdmenes, los incita 4 estudiar menos; que haciendo des-
aparecer ¢l control annal de los exdmenes, que es al mismo tiempo un
excitante para el trabajo, los inclinard 4 descuidar sus estudios. Esta
objeci6n tiene 4 nuestro modo de ver valor, para los malos estudian-
tes, pero no para los buenos; hay que recordar que la mayoria de log
alumnos de la Facultad de Medicina tienen edad y reflexién suficiente
para comprender su conveniencia, ¥ que es por lo tanto poco probable
se dejen arrastrar por esa aparente incitacién al descuido de susz ta-
reas. Los que lo hicieren tendrin por otra parte su castigo, en el mal
resultado de sus exAmenes, que serin naturalmente mds severos que
en la actualidad, porque serin exdmenes completos de cada materia
y porque el estudiante no deberd presentarse 4 ellos sino ewnando se
encuentrs suficientemente preparado.

La Universidad queda, pues, tan relativamente garantida como
shora, de que los malos estudiantes no llegarén al término de su ca-
rrera; en cambio, este plan acuerda prandes ventajas 4 los huenos,
permitiéndoles cierta libertad en la orientacién de sus estudios, segiin
las aptitudes y las tendencias de cada uno, libertad qne ellos recla-
man con insistencla ¥y 4 nuestro modo de ver con bastante funda-
mento.

SBe puede decir también en contra de este proyecto, que se oponen
4 él varias disposiciones reglamentarias y un articulo de la ley; de las
primeras, nada diremos, pues podrian ser modificadas en lo velative 4
la. Facultad de Medicina por reselucién del Honorable Consejo, eon
aprobacidn del Poder Ejecutivo,

El artfculo de la Ley 4 que nos referimos es el articulo 13 de la ley
de 25 de Enero de 1888, que dice lo signiente: «los periodos de estu-
dios de la Facultad de Medicina v Cirugla, no deberdn sxceder de
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seig, guardéndose la misma divisién de un afic entre ¢l examen de
uno 4 otro pericdo ». Ciidndose estrictamente 4 la letra de esta dispo-
sieibn legal, no puede aprobarse el proyecto que presentamos; si se
entra sin embargo 4 estudiar su espiritu, se comprende sin embargo
facilmente que la intencién del legislador ha sido la de evitar gque los
estudios médicos pudieran hacerse en menos de seis afios ; sste deseo
estd perfectamente respetado en nuestro proyvecto. 8i ¢l Honorable
Coneejo juzgara, 4 pesar de esto, gque con la aprobacién de nuestro
plan, se violaria esta disposicién legal, podria resolver que se solici-
tara de la autoridad correspondiente su derogacién 6 su modificacién.

Entrando ahora 4 considerar en detalle el provecto que presenta-
mos, establecentoz en su articulo 1.0 la ordenacién de los estudios, bajo
la base /e que éstos han de tener wna duracion de seis afios. Llamard
tul vez la atencidn que nos apartemes de la prictica seguida hasta
ahora, de enumerar los trabajos pricticos correspondientes 4§ cada affo;
esto es debide & que esa enumeracién nos ha parecido superflua, desde
el momento que bajo el punte de vista reglamentario dichos ejercicios
prdcticos ne son sino una dependencia de los cureoe que el estudiante
debe cumplir satisfactoriamente,

En los dos primeres affos, colocamos todas las materias anexas y
preparatorias, considerando que es necesario que el alumno posea esoa
conocimienfos para poder abordar con resultado el estudio de las cien-
cias médicas propiamente dichas ; desvidndonos, pues, de nuestro crite-
rio general en lo relativo 4 libertad de fechas de examen, hemos creido
conven iente exigir el examen de estas materias preparatorias antes de
ingresar al tercer afio. Es este el finico examen con fecha fija en nues-
tro plan de estudios; es por lo tanto también el tinico en que tiene apli.
cacién la disposicién legal vigente respecto 4 matriculss condicionales:
la hemos respetado, aunque limitindola, estableciende que sélo serd
aplicable 4 los estudiantes que hayan dejado de rendir examen § ha-
yan sido reprobados en laz materias accesorias de ese grupo, enten-
diendo por tales las de Fisica, Quimica é Historia Natural Médica ;
queremos con eso indicar, que nadie puede ingresar al tercer afio sin
haber antes demostrado suficiencia en Anatomia, Histologfa y Fisio-
logia, base v fundamento de todas las cienciag médicas.

El tercer afio comprende la Patologia General, la Anatomia Pato-
légica ( con el curso de autopsias), las Patologias Médica y Quirirgica.
¥ la Clinica Semiolégien (Médica y Quirfirgica }. Fete agregado al pro-
grama actnal que dice solamente Clinica SBemioligica, tiene por objeto
permitir alguna libertad en la reglamentacién de Ia asistencia 4 1a Cli-
nica en este tercer affo; habria tal vez ventaja en dividir 4 los esiu-
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diantes de ese afio en dos 6 més grupos que asistieran 4 diferentes cli-
nicas, pues son ya demasiado numerosos para poder asistir todos 4 una
sola ¥ trabajar en ella con resuliado,

El cuarto aflo abraza las Patologias Médica y QuirGrgica. Las razo-
nes que hacen que aconsejemos la asistencia 4 dos clfnicas por ma-
fiana en lugar de tres como sucede actualmente, se hallan perfectamente
expuestas en el informe del sefior Decano, y creemos infitil insistir.

El quinto affo comprende la Anatomiz Topogrdfiea y Operaciones,
la Obstetricia vy Ginecologia y las Clinicas Médica y Quirdrgica. El es-
tudiante que ya ha cursado las Patologias General Interna y Externa
se encnentra en condiciones de abordar el estudio de las eperaciones
¥ de la Obstetricia y (inecologia, ciencias mds especiales,

En el sexto afio se cursardan Higiene ( comprendiendo la Bacterio-
login) Medicing Legal y se asistird medio afio escolar 4 cada una de
las elinicas Obstéirica y de Niiios; la importancia de estas dos clinieas
especiales nos parece indiscutible, sobre todo para los médicos salides
de nuestra Facultad, gque van en su mayoria 4 ejercer en campaila,
donde 4 menudo se ven privados de loa consejos ¥ del auxilio de los
especialistas, ¥ que deben por lo tanto hallarse en condiciones de
afrontar con éxito todos los problemas de In prictica corriente, entre
los gque figuran en primer lugar, por su trecuencia, los relacionados con
esas dos especialidades.

Para las otras clinicas especiales, hemos establecido gque su estudio
sers, considerado como complementario del de las Clinicas Médiea y
Quiriirgica; queremos con esto indicar que su estudio es obligatorio
¥ que ¢l examen de cada clinica general comprenderd también el de
las especiales que le estdn anexadas.

Parecerd 4 primera vista que este plan adolece del defecio de limi-
tar el estudio de las Clinicas Generales, pues le dedica solamente dos
afios; esta impresidon desaparece pronto, 2i se tiene en cuenta: 1.6 Que
los estudiantes de tercer afio asisten 4 la Cliniea Semiolégica que no
es sino una modalidad de las Clinicas Generales: 2.9 que en 5.0 y 6.0
affo no tienen los estudiantes mds que doa clases tedricas ¥ que pue-
den por consiguiente disponer de tiempe suficiente para dedicarse 4
astudiar Clinicas; en realidad, pues, si bien no hay mds que dos afios
de asistencia obligaloria 4 las Clinicas (Generales, puede el estudiante
eonecurrir cuairo aftos consecntivos 4 dichas Clinicas, teniendo ademas
la ventaja de poder en el 5.0 y 6.¢ afio, dedicarse con preferencia 4
agquellos estudios que juzgue més itiles y que variardn segfin sus in-
clinaciones médicas § quirdrgicas y segiin las condiciones en que ejer-
cerd mis tarde su profesién.

Lo dispuesto en el inciso 1.¢ de este primer arifculo, no tiene nece-
sidad de ser explicado, pues es lo mismo que disponen los reglamen-
tos actuales; en cuanto 4 lo exigido en el inciso 2.° ya ha gido expli-
cado anteriormente,
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En el articulo 2.¢ de nuestro proyecie, establecemos el nfimero de
exdmenes y au ordenacitn en cinco grupos: esta divisidn tiene por ob-
jeto, obligar al estudiante 4 seguir un orden racional en la rendicién
de sus exdmenes, sin quitarle sin smbargo toda libertad, pueste gue
queda facultade para ordenar dentro de cada grupo, ¢l examen de las
materias comprendidas en él, en la forma que mds le convenga. No

- podrdn Jos estudiantes rendir examen de ninguna materia comprendi-
da en un grupo, sin antes haber aprobado todos los del grupe ante-
rior; en cambio, ¥ esto es una ventaja que apreciardn los alumnos, los
exdmenes podrdn ser rendidos indiferentemente en Mayo 6 Noviem-
bre, sin que un periodo sea complementario del otro. Esta comodidad
no existe sin embargo, como lo hemos dicho anteriorments para el pri-
mer grupo de exdmenes, que comprendiendo solamente materias pre-
patatorias, deberd quedar terminado al finalizar el 2.0 atio; en compen-
sacién gozardn los estndiantes para este primer grupo, de lag veniajas
de la matricula condicional, siempre que el examen § los exdmenes
que hayan dejado de rendir correspoudan 4 las materias que hemos lla-
mado accesorias; en los demés grupos de exdmenes, la matricula con-
dicional no tiene razbn de ser, pues el estudiante rinde examen en el
momento que le agrada sin que la reprobacitn 6 la no rendicién de
examen le acarree pérdida reglamentaria de afios de estudio,

Hemos agregado dos materias en la lista de exdmenes: una es la Se-
miologia Clinisa, la oirg la Clinica de nifios; el examen de estas asig-
naturas se rendia hasta ahora incluido en el de otras Clinicas; nos ha
parecido conveniente aislarlas y darles vida propia por tratarse de ma-
t?rias importantes y porque son objeto de cursos especiales obligato-
roas,

Establecemos que los exfimenes de Higiene y Medicina Legal po-
drén ser rendidos 4 eleccion del alumno con las asignaturas del 406
del 5.9 grupo; esta medida tiene por objeto, facilitar al estudiante la
ordenacién de sus exfmenes en el dltimo afio de su carrera ¥ permi-
tirle aligerarse de materias de menor importancia como son éstas, para
dedicar mayor tiempo al estudio de las Clinicas.

Hubiéramos deseade suprimir ¢l examen general, que no tendria ra-
zon de ser, una vez establecido este plan, pero 4 ello se opone el ar-
ticulo 16 de la ley de 25 de Noviembre de 1839; el H. Consejo resol-
verd £ este respecto lo que estime mds conveniente.

El inciso 4.9 del ariicule 2.¢ no tiene necesidad de ser explicado; sn
objeto ¢2 evidente ¥ su utilidad indiscutible.

Antes de terminar, queremos hacer resaltar las ventajas que reporta
4 los estudiantes esta libertad relativa en la ordenacién de sus exdme-
nes y en la eleccién de la fecha de su rendicién; bajo este punto de
vista, deben ser divididos los alumnos en dos grupos: 1.° estudiantes
que necesitan por cualquier razfn concluir su carrera en el periodo
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reglamentario de seis afios; 2.° estudiantes que descan y pueden pro-
longar sus estudios unc & mis aifos.

Loz primeros benefician de una ordenacitn mejor en sus exdmenes,
de Ia comodidad de renditlos euando se encuentren suficientemente
preparados, ¥ del magor tiempo de que disponen en sus dos @ltimos
afios para dedicarse 4 las clinicas, que representan para ellos la ins-
truecién indispenssble, pues la mayoria de los estudiantes de esta ca-
tegoria entrard de inmediato al ejercicio de su profesion.

Los segundos, que hasta ahora hahfan side sacrificados, pues =e
veian obligados 4 seguir 4 sus compatieros, en ln carvern desenfrenada
de los exdmenes de fin de aiio, son los verdladeramente favorecidos
por esta reforma; podrén dedicarse con mayor tranquilidad 4 sus es-
tudios, podrin destinar mds tiempo 4 los ejercicios priclicos, 4 los ira-
hajos clinicos, 4 lar investigaciones de laboratorio, sin por ese perder
aifios bajo el punto de vista reglamentario ¥ gandndolos al contrario,
bajo el punto de vista de los conocimientos adguiridos; podrdn rendix
examen de laz materina cursadas en 3.0 & 4.% ailo, después de haber
estudiado en 5.0 ¥ 6,7 asignaturas que completan ¥ mejoran los cono-
cimientos adquiridos antes, ¥ podrin, en fin, dedicar el tiempo necesa-
rio 4 la preparacién de trabajos originales y de tesis de doctorado,
dignas de ese nombre. Ahora bien, sin desconocer el deber pthblico
que tiene la Facultad de evitar que log esiudiantes de la 1. categoria,
se lancen al ejercicio de sn profesifn ecareciendo de los conocimientos
necesarios para el buen desempeito de sus funciones, ereemos que la
Facultad tiene sobre todo interés en favorecer los esfuerzos y las ini-
ciativas de los de la 2.2 categoris, pues son ellos los que dan brillo 4
st nombre ¥ los que con sus trabajos de investigacidn en cualquiern de
las ramas de la Medicina pueden hacerla figurar honrosamente en
lag luchas cientificas.

iTenemos, por esto, In pretensién de haber hecho una obra per-
fecta? En manera algung; sabemos que este proyecto deberd ser eom-
pletado con una reglamentscién severa, estableciendo la forma de
asistencia § cursos, trabajos pricticos, eic.; ereemos que la incorpora-
cién 4 este plan de los estudiantes que actualmente cursan en la Fa-
cultad no se hard sin dificultades; tememos, en fin, que 4 pesar de nues-
tra huena voluntad, adolezea esta reforma de defectoz que la prictica
pondrd en evidencia, Creemos, sin embargo, que ella representa un
progreso sobre el estado actual, ¥ es en esta conviceidn que la somete-
mos 4 la consideracitn del H. Consejo.

Para poner términe & nuestro cometido s6lo nos resta agregar gue
estamoz de completo acuerdo con las modificaciones que el doctor Ta-
renne propone introducir en la reglamentacién de los estudios de par-
tera; esas modificaciones que han merecido ya la aprobacidn del sefior
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Decano, darédn como resultado una organizacién mejor de esos estu-
dios, por lo que aconsejamos su sancién al H. Consejo.
Haludamos al sefior Bector muy atentamente.

. Arrizabalaga—A. Ricaldons.

Monievides, 18 de Maye de 1001,

Montevideo, Maye 24 de 1901,

El Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior en sesién de esta
fecha sanciond la siguiente resolucidn:

Pasese 4 dictamen del sefior Vocal del Consejo, deetor don Alfredo
Visquez Acevedo para que se sirva informar sobre el aleance del ar-
ticulo 13 de 1a ley de 25 de Enero de 1888 en lo que se relaciona con el
nuevo régimen de cursos y prestacién de exdinenes que propone la Co.
misién.

Por ausencia del sefior Rector,

Sarlos M. de Pena,
Decano,

Enrigue Axarola,
Seeretario.

Hefior Reetor:

La ley de 25 de Enero de 1888 no fué provocada ni siguiera inspi-
rada por la Universidad. Al contrario ella nacié de un movimiento
reaccionario contra las ideas dominantes en la institucién, en aquella
&pocs, seglin se descubre ficilmente comparando sus principales dis-
posiciones con las de la ley de 14 de Julio de 1885, proyectada, eomo
es notorio, por el Rector de la Universidad.

No tengo por csn razdén completa seguridad sobre el alcance de todas
las preseripeiones de lacnunciada ley de 1888,

Creo, sin embargo, poder satisfacerel deseo del Consejo, en lo que se
refiere al articulo 13, por los antecedentes que paso 4 exponer.

El Reglamento de Estudios Libres de Abril de 1877, esiablecic dos
grupos de exdnienes para opier ol diploma de Doclor en la Faculted
de Derecho, autorizando d los estudiantes para probar su suficiencig
en cualgutera de los semestres en que la Universidad tenia exdmenes ;
esto es en Julio 6 en Enero, de manera que un alumnno que tuviera el
titulo de Bachiller podia en el transeurso de un afic rendir sus pruebas
v obtener el grade de Doctor en jurisprudencia.
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A consecuencia de los abusoes que de esto resultaron, el Proyecto de
Reglamento de Estudios Libres que fué elevado al Gobierno en 1881,
amplié 4 cuatro los grupos de las asignaturas de Derecho y de Medi-
cina, previniendo que « enire los exdmenes de las asignaturas de uno y
otro grupo deberia transcurrir por lo menos un afio, stn que en ningin
caso ni por ningune couse se pudiera acorter el intervalo». (Arti-
culo 17).

El Proyecto de Reglamento 4 que aludo, destinade 4 remediar mu-
chas incorrecciones, nunca fué sancionado; pero bajo el rectorado del
doctor don José Pedro Ramirez, cl Gobierno aprob otro Regla-
mento {(Junio de 1883), inspirwdo en loz misinos propdsitos, en el
cual se consignaron las siguientes disposiciones:

« Articulo 22.- -Lias materias que constituyen la Facultad de Medi-
cina se dividirdn para los alumnos libres en cinco periodos, debiendo
mediar el infervalo de wi afio para of examnen de uno d ofro periodo. »

«Art. 26— Las materias correspondientes 4 la Facultad de Derecho,
se dividirdn para los alamnoa libres en cinco perfodos, debiendo mediar
el intervalo de un afio entre el sxamen de uno y otre periodo s,

Es més & menos el tenor del articulo 13de la Ley de Enero de 1838,

Tengo la seguridad de que estas disposiciones respondieron fGinica-
mente al propdsito de impedir que los estudiantes de Medicing y de
Derecho se prepararan solos y con precipitacién, como habian empe-
zado 4 hacerlo, aprovechdndose del absurdo deecreto de 1877, con daiio
evidente para s{ mismos, para la sociedad que “estaban destinados 4
gervir v con mengua de I seriedad ¥ buen nombre de la Universidad.

La ley de 14 de Julio de 1885 creyendo todavia que el mal no habia
gido bien corregido, suprimié de una manera absoluta los exdmenes
libres de estudios superiores { articulo 13), haciendo obligatorio cursar
éstos en las Universidades Oficiales, con estricta sujecibn 4 sus Regla-
mentos, para optar § los titulos de Doctor en Derecho ¥ Medicina

La reaccitn, sin embargo, no tardd en hacerse sentir. Algunos estu-
diantes ocurrieron 4 las CAmaras y consiguieron gue se dictara Ia ley
de Enero de 1888, que restablecié la llamada libertad de estudios de
una manera amplia, 4 pesar de las reflexiones que en contra de ella
habia formulado ¢l Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior en
su memoria de 1586,

Restablecida la libertad de estudios superiores habia necesidad de
buscarle un contrapeso para prevenir abusos, y ese contrapeso se hallé
en la adopeidn de las disposiciones del Reglamento de 1883, que acabo
de transeribir,

Tal ez 4 mi juicio el origen del articulo 13 de la Ley de Enero
de 1883.

Ahora bien, yo considero que las disposiciones e este articulo, en
lo relativo 4 la Faculiad de Deracho donde afin existen exfmenes li-
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bres, son de riguroaa aplicacién en todas sus partes; pero ahrigo dis- .1
tinta opinién en lo que toca 4 la Faculiad de Medicina, 4 pesar de los 4
términos generales en que ellas estin concebidas. 3
Demostrado como queda por los antecedentes expuestoz que las i
mencionadas disposiciones fueron motivadas por el régimen de libertad 3
absoluta de estudios adoptado por la ley de Enero de 1888, puede en i
mi concepto admitirse razonablemente su inaplicabilidad 4 la Facultad I
de Medicina, desde que en &sta se hallan completamente suprimidos A
los estudios libres, en virtud de la terminante prescripeién del articulo »
1.0 de la Ley de Noviembre de 1859, Z
Me parece por esta razén que el arifculo 13 de la citada ley de 1888 -4
no debe ser un obstdculo para la adopeién del nuevo plan de estudios i
médicos propuesto por el seifor Decano, ¥ desenvuelto por los doeto- <
res Arrizabalaga v Ricaldoni. g
Agradeciendo muy profundamente la honrosa distineién que me ha ﬁ’
dispensado el Consejo, me es grato reiterar 4 sus miembros y al sefior i
Rector las seguridades de mi consideracién y estima. )
Montevideo, Junic 4 de 1901, . ‘T
Alfreda Vdsquex Acevedo, ;
H
i
Montevideo, Junic 4 de 1901, }
Elévese al Consejo. ;
DEe-Maxfa.
Enrique Axarola. H

Mantevideo, Junie ¥ de 1001 %

El Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior, en sesién de esta
fecha, sanciond la siguiente resolucidn : ok

Apruébanse las conclusiones del presente dictamen. Tmprimanse y
repértanse todos los antecedentes de este asunto para resolver des- 3
pués el Consejo lo que corresponda. :

DE-MaRfa.
Enrique Azarola.
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RBecretaria de la Univeréidad.

AYIRO OFICIAL

Ll4mase 4 concurso para la redaccién de un texto de Metafisica,
destinado 4 los estudiantes del Aula de Filosofia, con arreglo £ laa
bases sancionadas por el Consejo de Enseflanza Secundaria y Supe-
rior, en 1.0 de Agosto de 1896, que se hallan 4 disposicibn de las per-
sonas interesadas en conocerlas en esta Secretaria.

Fl respectivo original podrd presentarse hasta el 24 de Diciembre
inclusive del eorriente afio,

Monterideo, Junto 24 de 1DOL.

FEl Secrefario General,

Becretarfa de la Dniversidad.

Por disposicién del Consejo de Ensefianza Secundarin y Superior
el articulo 3.2 del Reglamento sobre percepcién v administracién de
rentas universitarias ha sido maodificado, quedande sancionsdo en la
forma siguiente:

Articulo 3.2 Los derechos de Matrfeulas y de exdmenes se percibi-
rdn por boletos dobles: uno destinado 4 la solicitud del interesado y
otro al reciho eorrespondiente. De la solicitud gnardard copia la Teso-
reria de la Universidad en libretas apropiadas para el easo, Los dere-
chos de titulos v de revdlidas se percibirdn por medio de recibos talo-
narics, Tanto estoz recibos como los de derechos de matriculas y ex4-
menes serdn numerados, sellados ¥ firmados con la expresifn de la
fecha respectiva, por el Tesorero de In Universidad.

Monteyideo, Abrt 22 de 1904,

dxaroln,
Sespotirio tieneral,
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Becretaria de la Universidad,

El Consejo de Ensaiianza Secundaria y Superior ha sancionado la
siguiente resolucidn :

Al estudiante que se matricula con multa & que se inseribe también
con multa para dar examen, debe devolvérsele todo lo que ha pagado,
jncluso la multy, euando no se le acuerde la matrienla 6 no se le per-

mite rendir el examen.

Wontevidoo, Junia 23 de 1,

Azxarola,
Secretarlo Genernl.
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