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Industrializacién y dependencia econémica
Luis A. Faroppa
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La politica mercantilista espafiola de los Siglos XV,
XVIy XVII persigui6é dos objetivos:

1* Evitar los envios de oro y plata fuera de Espana,
con lo cual las importaciones metalicas desde América
incrementaban sus reservas monetarias;

2* Obtener un saldo favorable en su intercambio co-
mercial con las colonias, con lo que favorecia a la industriz
y al comercio espafioles, No logré desarrollar ni econdémi-
ca ni socialmente a Espafia, y en lo relativo a las colonias,
fue una conducta que solo actué en un sentido: extraccién
de América hacia Europa, sin compensacién porque la me-
tropolis no tuvo recursos financieros ni técnicos para ge-
nerar una corriente de inversiones hacia las colonias. Con
ellos limitd el comercio intercolonial, contuvo el artesa-
nado dentro de condiciones muy primitivas, obstaculizd
el fomento industrial iberoamericano y, adn, impidié la
escasa capitalizacidén posible restante con la imposicion del
diezmo real y eclasiastico.

Distintos fueron los resultados de la politica mercan-
tilista inglesa. Las ganancias acumuladas por los comercian-
tes y sociedades comerciales estimularon y desenvolvieron
el talento empresarial. Ante el incremento de la demanda
mundial de textiles, que posibilitd el aumento de las ex-
portaciones texriles, aquellos empresarios se orientaron al
agro y volcaron en €l sus ganancias invirtiéndolas en dis-
tintas innovaciones que les permitieron satisfacer aque-

lla demanda grandemente acrecentada. La introduccién de
nuevos sistemas o de nuevos cultivos, la seleccién y adap-
tacién de nuevas razas, la expansién de las 4reas dedicadas
a la explotacién agraria, destruyeron el sistema tradicional
de produccidn agricola y generaron las migraciones rurales;
la utilizacién de méquinas que reemplazaron y standariza-
ron a la acrividad humana, como en el caso de los telares
mecanicos, modifico la produccidn artesanal y doméstica; el
desenvolvimiento y perfeccionamiento de la mdquina a
vapor independizd la provision de energia de las cercanias
de las corrientes de agua y desarrollé el transporte terres-
tre y maritimo; lo anterior, conjuntamente con la utiliza-
cién mas extensa de los metales, revoluciond el transpor-
te, generd las grandes empresas manufactureras, estimuld
las concentraciones urbanas, modificé las organizaciones in-
dustriales, comerciales y financieras, transformd a los ar-
tesanos en obreros y absorbié al emigrante rural en las
nuevas tareas urbanas.

Las ganancias comerciales obtenidas durante la vigen-
cia de la politica mercantilista inglesa se destinaron a
innovaciones y transformaciones técnicas en la agricultura.
Estas, elevaron la produccién de marterias primas y de
alimentos y generaron la expansién de la capacidad pro-
ductiva industrial; sus obreros pudieron alimentarse, ¥
todos aquellos desplazados del agro por los cambios pudie-
ron absorberse en los nuevos talleres y empresas, y las -




inversiones .necesarias para la nueva manufactura y las
nuevas redes de transportes y comunicaciones se financia-
ron adecuada y progresivamente. El proceso resultante fue
el que corrientemente se denomina “Primera Revolucién
Industrial”, porque significé una ruptura con las estruc-
turas de produccién existentes; sin embargo, mis que in-
dustrial, fue una revolucién de toda la produccién, y no
solamente de la ‘manufacturera, y posibilité un aumento
desconocido en la capacidad de produccién; igualmente,
mas que una revolucién exclusivamente econdmica, fue so-
cial y politica porque la transformacién en la organizacién
productiva se tradujo en cambios en las relaciones campo-
ciudad, nacién-mundo, terrateniente-manufacturero-comer-
ciante, agricultor-artesano-obrero-empleado, asi como en las
organizaciones juridicas e institucionales.

En términos generales, el crecimiento de la produccién
de bienes y servicios aumentd los ingresos de la poblacién,
satisfizo en mayor volumen y calidad sus necesidades, me-
jord sus niveles de vida y fomenté una expansién econd-
mica que llegé a los paises integrantes del nuevo mundo.
La absorcién de brazos por la industria europea —funda-
mentalmente en ‘Gran Bretafia, Francia y Holanda—,
determind, en su momento, la insuficiencia de los traba-
jadores en la produccién de alimentos y, a la vez, exigié
mayores producciones de materias primas agricolas: el
desarrollo del transporte maritimo permitid que aquellas
deficiencias se subsanaran con las producciones de los paises
extraeuropeos. Surgi6 asi un sistema de comercio interna-
cional caracterizado por:

1* un conjunto de paises periféricos que abastecié
de alimentos y materias primas a los centros industrializa-
dores;

2° un centro predominante que proveyé de manu-
factura, bienes de produccién y préstamos financieros al
conjunto de aquellos paises periféricos.

Se formd, asi, un orden internacional caracterizado
por la existencia de potencias preponderantes (en su inicio,
fundamentalmente Gran Bretafia) y paises dependientes
en el que:

1" las necesidades de los centros industrializadores
determind, en funcién de las materias primas y alimentos
que necesitd, las regiones, los paises o las zonas a explo-
tar; las redes de transportes y comunicaciones a implantar

para poder lograrlas; su utilizacién generalmente en un’

solo sentido (desde el lugar de obtencidn, extraccién o
produccién al puerto de embarque) y la concentfacién
urbana comercial y financiera en el referido puerto;

2¢ la organizacién anterior se vio favorecida por la
estructura social existente y la ideologia triunfante en las
capas dirigentes de los paises periféricos. El pensamiento
liberal, promotor de todas las libertades (de pensamiento,
de comercio, de libre acceso a los recursos productivos, de
libre contratacién, y de libertad de transacciones interna-
cionales, etc.) coadyuvé en la organizacién del orden;

3* el acceso a los productos manufacturados que tu-
vieron los paises periféricos, a precios relativamente muy
bajos, a cambio de materias primas y alimentos para los
cuales estaban natural y méds o menos excepcionalmente
capacitados (por ello se les especializ6 en esas produccio-
nes), impidi6 el crecimiento industrial en ellos y asegurd
el correspondiente de los paises centros.

La revolucion industrial inglesa habia creado un nnevo orden
internacional,

Este orden internacional, nacido como consecuencia
de la primera revolucién industrial, vinculé a América
Latina a su centro mas importante, Gran Bretada, funda-
mentalmente a través del comercio. El poderio industrial
asegurd su capacidad productora y la imposibilidad de la
competencia, incluso potencial; el poderio maritimo mer-
cante consoliddé la posicién anterior proveyendo a la re-
gularidad de los abastecimientos del centro y de la periferia,
y restringié u obstaculizé, con su flota de guerra, a las
potencias competidoras; la actuacién diplomaética, coordi-
nada, consagré juridicamente los logros anteriores o abrié
—aprovechando incluso la. circunstancia, en su oportuni-
dad, de aparecer como el principal obsticulo a la concerta-
cién de una Santa Alianza Europea para intervenir en las
colonias espafiolas— nuevos cauces a la penetracién y
expansion econémica y financiera britdnicas. Las necesida-
des fiscales de los gobiernos criolles ibercamericanos (que
abrieron sus puertos para financiar sus gastos y sus ejér-
citos con Jos gravimenes sobfe las importaciones y las ex-
portaciones) y los vinculos de intereses que ligaron a los
principales grupos de poder a comerciantes, industriales o
financieros britdnicos (terratenientes, exportadores, ban-
queros, representantes, consignatarios, comisionistas, etc.)
cimenté la penetracién econémica durante décadas.

En 1822, en momentos que la crisis espafiola brindaba
al gobierno britdnico la posibilidad de conquistar los mer-
cados latinoamericanos, Canning —que era sostenido por
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electores fundamentalmente fabricantes y exportadores—
sustituyé a Castlereagh en la conduccién de las relaciones
internacionales. En 1824 reconocié diplomarticamente a las
Provincias Unidas del Rio de la .Plata y logré un tratado
que evidencia cémo se manejaban las relaciones con nues-
tros paises: Gran Bretafia gozarfa para su marina de todos
los privilegios de importacién, exportacién y toda activi-
dad comercial que disfrutasen los buques de construccién
nacional; por su parte, otorgd reciprocidad a los buques de
estas provincias que se hubiesen construido en el pais y
cuyos - propietarios, capitanes y tres cuartas partes de la
tripulacién fuesen ciudadanos de estas provincias. ..

“ En la segunda mitad del siglo XIX se produjo la
llamada Segunda Revolucién Industrial. Asi como en la
Primera habia jugado un papel importantisimo la inven-
cién de la méquina de vapor y la aplicacién industrial del
carbén 'y del hierro, en la Segunda actuaron preponderan-
temente la generacién de la energia eléctrica y la aplicacién
industrial de ella, del petréleo, y de la siderurgia; las in-
dustrias metalicas, eléctricas y quimicas promovieron el
crecimiento; Estados Unidos deé Norte América, Alemania
y Japén . produjeron sus propias- revoluciones tecnolégicas
y el orden internacional se reestructurd. Aquel orden ante-
rior, con un gran centro europeo (Gran Brerafia) fue
sustituido por otro orden internacional con varios centros
(Gran Bretaiia, con quien pugné Alemania, Estados Uni-
dos de Norte América y Japén) situados en diversos con-
tinentes. El sistema internacional, al reestructurarse sobre
centros miltiples debi6, forzosamente, perfeccionarse: sur-
gi6 la necesidad de urr sisterna internacional, que asegurase
el intercambio comercial y los pagos, y se cred el sistema
monetario internacional basado en el oro. Los nuevos ade-
lantos en materia de transporte posibilitaron el aumento
de las ventas desde los centros y de sus respectivas com-
pras, asi como el desplazamiento de las personas (ahora
no solamente emigrantes por necesidad sino atraidos por
las posibilidades que ofrecian los paises periféricos ante
la demanda de - trabajadores capacitados y la escasez de
calificacién que soportaban) y la especializacién regional
se acentud. La teoria de la divisién internacional del trabajo
cobré impulso y complement$ plenamente la doctrina libe-
ral. La libertad de empresa, la libertad contractual, coordi-
nadas con la defensa de la propiedad privada y la no
intervencién estatal en la actividad econdémica, propugna-
das por el pensamiento francés y la ideologia que funda-
ment6 la independencia de los Estados Unidos de Norte
América, se integraron y consolidaron con la libertad de
comercio internacional y de pagos en el sistema del patrén
oro. Toda esta liberrad de comercio internacional se basé
en definitiva, sobre la teoria de que las distintas regiones
del' mundo estdn naturalmente capacitadas para producir
distintos productos; dejar que cada una de ellas los pro-
dujese al miximo implicaba no solamente poner a disposi-
cién de la comunidad mundial mayor cantidad de bienes
sino rebajar los costos de produccién por unidad y, por
lo tanto, los precios correspondientes; mayores produccio-
nes significarfan mayores ocupaciones, mas comercio y mas
elevados ingresos para la poblacién; se podria abastecer
las necesidades en mayor volumen y a menores precios y
ello implicaba mejorar los niveles de vida abaratindolos;

en consecuencia, debia promoverse al miximo la especia-

Dos. siglos de sucesivos empujes tecnoldgicos ——mdquina a. ..

lizacién, la divisién internacional del trabajo, lo cual solo
era posible con una“libertad irrestricta en las posibilidades
de producir, de comerciar y de transportar.

América Larina, que copié los modelos jeffersoniano
y francés, que propuso sus sistemas politicos y la corres-
pondiente filosofia en que se asentaron, estaba ideolégi-
camente preparada en sus capas dirigentes para recibir la
doctrina. La revolucién politica no modificé su estructura
social basada, esquemdticamente expresado, en una- aristo-
cracia terrateniente y portuaria que subordind a una masa
iletrada sin que existiese, entre ambas, verdaderas clases
medias; las garantias constitucionales de aquellos modelos,
concebidos para otras estructuras sociales, no tuvieron fun-
damento solido en la realidad histérica latinoamericana:
existia incapacidad politica en la masa, pero disposicién
ideolégica, conveniencia econémica y decisién politica en
la capa dirigente para integrarse al nuevo orden interna-
cional. Y asi se consolidd, atin més, este nuevo orden sobre
la base de:

1° formacién de grandes estados nacionales;

2° fragmentacidén de paises coloniales o semicolonia-
les, transformados por la especializacién en estados mono-
cultores, sometidos a la politica mundial de precios regula-
dos fundamentalmente desde Europa.

Desde el tltimo cuarto del Siglo XIX se comenzd a
operar un lento traslado del centro gravitante en el orden
internacional que culminé en la Primera Guerra Mundial:
la sustitucién de Gran Bretafa por Estados Unidos de
Norte América, que tuvo importantes consecuencias para
el mundo y, en especial, para América Latina. Mientras
Gran Bretafia se complementaba grandemente -con las eco-
nomias periféricas (el centro era el wller, la industrid y
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1ros economicos.

la banca; la periferia era el campo, el agro y la actividad
primaria), Estados Unidos fue més competitivo (vendi6
mayor cantidad de materias primas y productos basicos y
adquirié menor volumen de alimentos); mientras aquélla
importaba mas de lo que vendia, éstos procedieron a la
inversa; mientras aquélla dejaba un saldo favorable que
permitia financiar otras compras o inversiones, éstos exi-
gieron pagos que impidieron hacerlo; las posibilidades de
capitalizacién cambiaron y los flujos de capital también; el
volumen y tipo de migraciones se modificaron y las co-
rrientes comerciales se reescructuraron (el crecimiento co-
mercial fue menor y estuvo sujeto a fluctuaciones impor-
tantes por aplicacién de tecnologias sustitutivas) y el
desarrollo de los sectores productivos de exportacién en
los paises periféricos se caracterizé por un lento crecimiento
o por un estancamiento con desemnpleo. En el sector lati-
noamericano, el centro lentamente desplazado (Gran Bre-
tafia) y el que accedié progresivamente al poder (Estados
Unidos) intensificaron la debilidad periférica (lograda
mediante la balcanizacidn, el monocultivo y la regulacién
econémica a través de los precios de exportacion y de los
empréstitos ), con absorcidén de territorios (caso de México
y de Belice), con fragmentacién por surgimiento de nuevas
naciones (Panami), con enfrentamientos internos (Guerra
del Paraguay, Guerra del Pacifico), con mayor aislamiento
entre las distintas republicas americanas (mientras fortale-
cian individualmente los lazos con los centros y difundian
las ideas econdémicas smithianas y juridicas liberales, que
justificaban el destino "nacional” de cada repiblica y, por
lo tanto, la defensa del separatismo).

La especializacién aumentd, la divisién internacional
del trabajo se intensificé, los mercados latinoamericanos

.. .vapor. electricidad. cibernética— han ensanchado desmesuradamente la brecha que separa a los paises sub

desarrollados de los grandes cen-

se particularizaron, se aislaron y se empequefecieron: las
posibilidades de industrializacién disminuyeron. Mientras
tanto, transcurrié el tempo; finalizé la Segunda Guerra
Mundial y se inicié el periodo de la llamada Tercera Re-
volucién Industrial, caracterizada fundamentalmente por la
utilizacién de la energia atémica y la generacién y aprove-
chamiento del célculo electrénico y la cibernética; en el
orden internacional los focos se multiplicaron; a Rusia,
que habia surgido con anterioridad, se agregd China; de-
saparecieron Alemania y Japon pero se incorporaron or-
ganismos internacionales. El orden internacional fue sus-
tituido por un sistema de potencias con sus respectivas
zonas de influencia y, como consecuencia del elevado de-
sarrollo cientifico y técnico, los paises periféricos a cada
centro-potencia quedaron més dependientes de ellos. Amé-
rica Latina dependid, mas que nunca, de su centro, Estados
Unidos, en materia cientifica y técnica (en la importacion
de méquinas y repuestos, en la obtencién de patentes de
fabricacién, en el abastecimiento de ciertas materias primas
y productos semielaborados y en la asistencia técnica). Y
esa dependencia, mayorada por el avance cientifico y
técnico, se fortalecié porque en el centro-potencia ocurrié
ademds, un proceso de concentracidn intenso en quienes
compraban, vendian y prestaban; ello les permitié obtener
mejores precios por sus ventas y pagar menofres precios
por sus compras. Y también se fortalecié porque se agrarizé
y salié a competir, alin mis que antes, en los mercados
extranjeros recurriendo, incluso, a arbitrios especiales (caso
de la Ley 480), y porque estimulé y aproveché la apari-
cién y crecimiento de paises competidores en la produccién
de las materias primas y alimentos latinoamericanos (en
Africa y en Asia).
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Las consecuencias del
orden internacional

Los 6rdenes internacionales que sucesivamente integrd
Latinoamérica, tuvieron en general, para ella, las siguientes
consecuencias:

1° impedir el surgimiento, u obstaculizar el creci-
miento, de los sectores industriales —con excepcién de los
de imposible sustitucién como en el caso de la construccién
o de los frigorificos— y de ciertos servicios (transportes,
comunicaciones, bancos, seguros, €tc.);

2° impulsar, hasta la exageracion, la especializacion
de las producciones en uno o en dos renglones por pais;
3° producir desequilibrios en su desenvolvimiento
en virtud del crecimiento desmesurado de algunos sectores
de produccién concomitantemente con el nulo o escaso
crecimiento de los restantes; el crecimiento econémico, fue,
asi, desequilibrado sectorialmente y distorsioné las posibi-
lidades de empleo de los distintos recursos, regiones y
hombres. Las economias se deformaron, extendiéndose des-
mesuradamente en lo que demandaban los centros indus-
trializadores, en cuanto se vinculaba con el centro-potencia
de turno, y atrofidndose o creciendo raquiticamente en los
sectores que no le interesaba a aquellos centros;

4° acrecentar, econémicamente, su dependencia de
los centros a través de:

- las exportaciones latinoamericanas; cuando aqué-
Hlos aumentaban sus compras, el crecimiento de las expor-
taciones determinaba mayores empleos, mas elevados ingre-
sos por habitante, mejores posibilidades para poder comprar
cuanto necesitaban en el extranjero, mayor bienestar para
la poblacién y una situacién mas holgada para el Fisco por
los mayores tributos que producia el incremento de las
exportaciones. Del volumen que adquirirfan los centros
industrializadores y de los precios que pagaban por sus
compras dependia, en definitiva, el mayor o menor bien-
estar publico y privado latinoamericano;

— las importaciones latinoamericanas; la actitud que
adoptaban los cenrtros, en materia de compras a los paises
periféricos, determinaba dos nuevos aspectos de la depen-
dencia: definia la posibilidad de compra de los paises de-
pendientes, en lo relativo a aquellos bienes manufacturados
que sélo producian los centros (y en los cuales podia im-
poner precios) y, en especial, las posibilidades de obtener
elementos esenciales para la vida econdémica como eran los
bienes de produccién (mdquinas, tractores, camiones, lo-
comotoras, etc.);

— los préstamos a Latinoamérica; la concesién de
préstamos por los centros para paliar los efectos de las
bajas de precios o de volimenes de las exportaciones pe-
riféricas (generalmente consecuencia de sus propias deci-
siones), o para ampliar las compras de bienes de produccién
(que favorecian, también generalmente, a sus propias in-
dustrias productoras), determinaba nuevas relaciones de
dependencia.

5° acrecentar, tecnolégicamente, su dependencia de
los centros a través de las dificultades crecientes para el
acceso a la ciencia y a la tecnologia. Los volimenes, cada
vez mayores que era necesario dedicar a estos rubros deter-
minaron una dependencia progresivamente. creciente; el
avance tecnoldgico exigié implantaciones mds voluminosas
e inversiones cada vez mdis importantes; la imposibilidad o
la escasez financiera en los paises periféricos, facilitd la
penetracién del capital extranjero y el dominio de las es-
tructuras bdasicas (industrias petrolera, quimica, automo-
vilistica, etc.);

(° absorber una parte muy’ importante de las ganan-
cias derivadas de la produccién y venta de los bienes
provenientes de los paises periféricos. Ejemplificaré lo
afirmado con un esquema relativo a lo que ocurrié con la
produccién ganadera y, para mayor claridad, lo dividiré
en las distintas etapas que abarca el ciclo produccién-con-
sumo:

Pais de exportacién:

1¢ Produccién en la empresa rural; 2° Transporte de
la produccién al centro de manufacturacion; 3° Interme-
diacién por empresas consignatarias; 4° Manufacturacién
por empresas frigorificas; 5° Intermediacién por empresas
exportadoras; 6° Financiacién de las operaciones de ex-
portacién por bancos; 7° Actuacién de empresas de seguros;

Transporte al pais consumidor:

8° Empresas de transporte maritimo o terrestre;

En el Pais de importacién:

9° Contralor e intervencion aduaneras en el exterior;

industriales el hdcinamiento y la miseria de los trabajadores.
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10° Intermediacién de las empresas importadoras; 11° In-
termediacién por empresas distribuidoras hasta el consu-
midor final.

Todas estas etapas se cumplieron por distintas empresas;
cada una de ellas obtuvo su propia ganancia por su inter-
vencién en el proceso econdmico; la diferencia total entre
el precio de venta al piiblico consumidor y el precio pa-
gado al productor rural se distribuyé en una serie de
ganancias parciales que se desgranaron a lo largo del ciclo
produccidn-consumo. De ellas quedaron en el exterior las
generadas en las erapas comprendidas desde que se inicia
el transporte al pais consumidor; pero se dirigieron tam-
bién al exterior gran parte de las generadas dentro del
pais productor periférico porque fueron extranjeras la to-
talidad o la mayor parte de las empresas que transportaron
(por ejemplo, ferrocarriles), los consignatarios, los frigori-
ficos, las firmas exportadoras, los bancos y las empresas de
seguros vinculadas con las operaciones de exportacién. Todo
ello sin olvidar que, muchas veces, las propias empresas ru-
rales productoras iniciales, eran extranjeras. Ya sea porque
quedaron en el exterior (por concepto de fletes, arrenda-
mientos, impuestos, comisiones 0 ganancias), ya sea por-
que se remesaron por la via de dividendos o de participa-
cién en las ganancias o de intereses, lo cierto es que quedd
en el pais de origen una expresion muy disminuida de
aquella diferencia total resultante de contraponer al precio
de venta al consumidor final (por ejemplo en el mercado
de Smithfield) el precio pagado al productor rural (por

una enorme importancia porque dicha diferencia fue la
que gener6 o impulsé al crecimiento de las actividades:
al distribuirse mayoritariamente en el extranjero se generd
mayor desenvolvimiento en el exterior mientras, concomi-
tantemente, se disminuyé importantemente en los paises
periféricos. El mayor desarrollo de los centros se financié,
grandemente, con la absorcién de parte de las ganancias
de los paises periféricos; a la vez, ello impuso una menor
posibilidad de desarrollo en la periferia. Esta, se encontré
constrefiida al estancamiento 0 a un crecimiento muy len-
to; condujo a ello el impedimento u obstaculizacién al
desenvolvimiento de la industria y de muchos servicios
de intermediacidn; y condujo también a ello en forma im-
portantisima la absorcién de gran parte de la diferencia
existente entre el precio de venta al consumidor final y
el precio pagado a los productores iniciales.

En definitiva, la dependencia econdmica, financiera,
cientifica y técnica limité grandemente la decisién politica
auténoma de los paises periféricos. Ello permitié la absor-
cién o apropiacién de la mayor parte de las ganancias que
podian obtenerse en la produccién, comercializacién y dis-
tribucién. La consecuencia fue una baja produccién, un
escaso empleo y un bajo nivel de ingresos, de consumos,
de asistencia saniraria, de educacién y de vida. Todo ello
agravado por las oscilaciones que determinaron las mayo-
res 0 menores compras y precios decididos desde los cen-
tros y los desequilibrios resultantes de las deformaciones
exigidas por la especializacién unilateral.

La periferia debia proveer materias primas para sus industrias y alimentos para el ejército fabril.
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Los distintos érdenes internacionales referidos tuvie-
ron siempre un comidn denominador: la desigual distribu-
cién de los frutos de los progresos cientifico, técnico,
econémico y social. Los centros-potencias absorbieron la
mayor parte, y aceleraron con ello, sus respectivos progre-
sos; los paises periféricos accedieron a la parte minoritaria
y se vieron obligados a soportar un progreso disminuido
o, en algin pafs o regién incluso, un estancamiento o una
regresion. El distanciamiento progresivamente mayor entre
ambos conjuntos de paises (vulgarmente identificados de
muy distinta manera: ricos y pobres, adelantados y atrasa-
dos, desarrollados y subdesarrollados, industrializados y
agricolas, etc.) generé problemas de complejidad creciente
en lo cultural, en lo social, en lo politico y en lo econé-
mico. Y ese agravamiento de la problemética internacional
se intensificé por la ocurrencia de ciertos fenémenos pro-
pios de las organizaciones sociales nacionales.

En efecto, las materias primas y alimentos que expor-
tan los pajses dependientes son fundamentalmente de ex-
traccién minera o de produccién agricola; para obrenerlos
es necesario poseer la tierra que los posibilita o acceder a
ella por otras formas de tenencia. Por lo tanto, quien posea,
o pueda determinar el destino que se dé a la tierra, domina
y decide, u orienta, las producciones agro-mineras; desde
luego que, en funcién de lo anterior, participa largamente
en las ganancias de explotacién, comercializacién, y distri-
bucién. Ahora bien, como en los paises dependientes la
propiedad de la tierra estd altamente concentrada, un escaso
nimero de personas se apropia de la mayor parte de las
ganancias producidas en las etapas referidas.

Vayan a titulo de ejemplo, las cifras siguientes rela-
tivas a América Latina, estimadas por C.EP.AL. hacia
1965: 10 millones de habitantes absorben el 33 % de los
ingresos totales; 100 millones de habitantes el 16 % de
los ingresos totales; y 90 millones de personas el 51 %
restante de los ingresos totales. Dicho en otros términos,
100 millones de personas viven en condiciones de hambre
y miseria solamente comparables, y ain por debajo, con
las que sufren los paises africanos y asidricos, para que
10 millones de habitantes puedan vivir en condiciones eco-
némicas y sociales iguales o superiores a las de los pobla-
dores de Estados Unidos de Norte América. .

La distribucién desigualitaria internacional de los efec-
tos de los progresos cieatifico, técnico, econdmico y social,
se superpone a la distribucién desigualitaria en lo nacional.
Aquellos excedentes —ya de por si reducidos— no se
reparten, a su vez, igualitariamente entre todos los inte-
grantes de las comunidades nacionales: los ingresos finales
a que acceden las masas de poblacién nacional son redu-
cidicimos, son insuficientes para la satisfaccién de las ne-

cesidades elementales (vinculadas primordialmente con la
alimentacién y el vestido) y no permiten, por lo tanto, ni
comprar todos los bienes que abastecen la produccidn in-
dustrial ni, menos aun, ahorrar para poder generar las in-
versiones basicas necesarias (caminos, puentes, escuelas,
hospirtales, transportes, comunicaciones, represas, fabricas,
etc). Y asi surgen encadenadas las caracteristicas funda-
mentales de la dependencia en lo nacional: mala distribu-
cién de la propiedad, distribucién desigualitaria de sus
frutos, biajos niveles de consumo, particularisima orienta-
cién de los consumos hacia la produccién agricola (por
su vinculacién con los alimentos, el vestido y el calzado),
escaso consumo de articulos de produccién industrial, falea
de motivacién para elevar la produccién y la organizacidn
de la produccién y la organizacién de la produccién agri-
cola (porque el solo aumento de la demanda de articulos
agricolas, al crecer la poblacién, ya de por si eleva los
precios y las ganancias; y porque, ademds, no existe com-
petencia importante y voluminosa ante el dominio con-
centrado de la propiedad de la tierra), insuficiencia tec-
nologica, asistencial y educativa (por falta de recursos
para incrementar las inversiones en la masa, y por falra de
disposicién al cambio en las capas dirigentes que concen-
tran el grueso de los recursos por la desigual distribucién).
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Tales caracteristicas, definidoras de la realidad latino-
americana, definen también a Uruguay. Y también en él,
al igual que en las repiblicas hermanas, su lucha por eli-
minar o modificar esas caracteristicas es centenaria, Pero,
lamentablemente, los sucesivos Ordenes internacionales su-
fridos, sélo le permitieron, al igual que al resto del conti-
nente, obtener algunos triunfos parciales y discontinuos,
aunque progresivamente cada vez mds importantes en sus
efectos; s6lo cuando los respectivos = centros - potencias
enfrentaron situaciones criticas que debilitaron transitoria-
mente sus poderios, pudo Uruguay, como pais dependiente,
tentar modificar las caracteristicas definidoras de la referida
dependencia.

En general, el proceso se produjo siempre de la misma
manera: cuando la crisis alcanzé a los centros industriali-
zadores éstos disminuyeron sus compras de materias primas
y de alimentos; en consecuencia, disminuyeron las expor-
taciones de Uruguay y, por lo tanto, sus precios y sus
volimenes de produccién, sus ganancias y su nivel de
empleos; la desocupacién de tierras, de talleres o de manu-
facturas, de brazos y de comercio, se extendi y se intensi-
ficS; los consumos disminuyeron, el descontento cundid y
la reaccién se canaliz6 hacia la creacién de trabajo nacional
estimulindose la expansion del comercio y de la industria
domésticas. De esta manera, la extensién de la agricultura,
de la manufactura y del comercio, dedicados a la satisfac-
cién del mercado interno, sustituyeron a la actividad dis-
minuida vinculada con el comercio exterior. Sin embargo
las circunstancias de cada caso determinaron que las reac-
ciones uruguayas fuesen distintas ante cada crisis. Las luchas
de la gesta artiguista, la dominacién luso - brasilefia y la
Guerra Grande, determinaron que Uruguay no tuviese
posibilidadés de reaccionar ante crisis internacionales hasta
el comienzo de la segunda mitad del Siglo XIX; la crisis
europea de 1857 y la Guerra de Secesion de 1861-65 en
Estados Unidos, en cambio, determinaron la disminucién
mundial de las compras’ de azicar a Cuba y de café a
Brasil; estos paises reaccionaron comprimiendo violenta-
mente sus compras de tasajo a Uruguay y generando una
dificil situacién desde 1859 a 1862 que se buscS solucio-
nar mediante la sustitucién de compradores disminuidos del
exterior por otros nuevos en el mismo ambito exterior (so-
lucién de Vicente Fidel Lopez: mayores exportaciones de
tasajo a Gran Bretafia); por su parte, la crisis financiera
de 1866, iniciada en Londres, fue totalmente absorbida,
en sus consecuencias dentro de nuestro pais, cont las des-
capitalizaciones que sufrieron las entidades comerciales y
bancarias, en-especial el Banco Mau4. La politica liberal,
de puertas abiertas a todo el mundo, de otorgamiento de
preferencias a las actividades orientadas hacia el mundo

exterior, definida entusiastamente por Tomas Villalba hacia
1860, estabz atin en auge. v A

El pais debié sufrir las consecuencias de la crisis
europea de 1873 para adoptar la actitud que caracterizarfa
en adelante, todas nuestras reacciones ante las situaciones
criticas que experimentarian los sucesivos érdenes inter-
nacionales: instalacién, apuntalamiento y ampliacién de las
producciones internas para tentar disminuir los efectos cri-
ticos provenientes desde el exterior.

En efecto, en 1875, a pesar de la oposicién de los
grupos vinculados con las casas del exterior (productores
rurales, exportadores, representantes de casas extranjeras
compradoras de nuestras producciones, representantes de
casas extranjeras vendedoras de los articulos que abastecian
a nuestra plaza, representantes extranjeros que aprovecha-
ban de la exclusividad de sus marcas y patentes para do-
minar el comercio de importacién, banqueros y comercian-
tes) se dicté una ley proteccionista con la finalidad de
impulsar la produccién industrial autéctona. Las estadisti-
cas sefialaban una estructura casi comin para el periodo
1830-70: vendiamos cueros y tasajo, luego agregamos lana.
(materias primas y alimentos);-importabamos alimentos,
bebidas, vestides, calzados, muebles y articulos para el hogar
(casi totalmente arriculos de consumo, escasamente pro-
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ductos para la produccién tales como maquinarias, repues-
tos, combustibles y materias primas). A partir de la Ley
de 1875 se comenzd a sustituir la produccién extranjera
importada por la produccién nacional, se inici6 la sustitu-
cién de importaciones por produccién doméstica. Mientras
la leyes anteriores (8 de junio de 1833, 13 de junio de
1837, 14 de julio de 1853 y 22 de junio de 1861) se
limitaron a liberar o disminuir los impuestos a la importa-
cién de méquinas, herramientas, materias primas no exis-
tentes en el pais y necesarias para las actividades locales
(médquinas y accesorios agricolas, maquinas industriales,
papel de imprenta, hierro, bronce, acero, herramientas, ma-
deras, pelo de conejo, liebre o castor, hojalata, zinc, potasa,
soda, etc.), la disposicién de 22 de octubre de 1875 tuvo
expresamente la finalidad de proteger la industria nacional
pues establecié, ademds, el aumento de los impuestos a la
importacién de articulos similares a los de produccién na-
cional. La ley de 5 de enero de 1888 amplié, aln mads,
estas posibilidades pues, a la vez que liber6 de todo im-
puesto aduanero a la mayor parte de las materias, miquinas
e instrumentos destinados a la actividad industrial, aumentd
la ‘proteccién arancelaria a las producciones de galletitas,
chocolates, velas, fideos, confiruras, suela, pieles - curtidas,
calzado, ropa blanca y articulos confeccionados, fésforos, etc.

Los resultados no se hicieron esperar. Disminuyeron,
por efecto de la disposicién mencionada, las importaciones.
Asi “las alpargatas, de las que, en 1872 fueron introduci-
das al pais 41.400 docenas de pares, en 1886 sélo se im-
portaron 900 docenas; en calzado; se importaron en los
dos afios sefialados 59.400 y 9.000 docenas de pares respec-
tivamente; en cafia y aguardiente, 4:300.000 litros en 1872
y 2:498.200 en 1886, y fideos, de los cuales fueron intro-
ducidos en 1872, 459.900 kilogramos, en 1886 sélo se im-
portaron 23.200 kilogramos”.!

“De 1878 a 1886 crecieron las industrias, los trans-
portes y el comercio en la Republica. Segin datos estadis-
ticos muy_ incompletos, en el afio 1883, habian en el pais
300 fabricas diversas, SO saladeros y graserias, 34 molinos,
algunos a vapor, una empresa de aguas corrientes, 153
barracas, 300 casas importadoras, 849 almacenes al por ma-
yor, 4 empresas ferroviarias y 9 empresas de tranvias. En
el afio 1884 segin el Censo ordenado por el Poder Ejecu-
tivo, el nimero de trabajadores en el Departamento de
Moantevideo se distribuia asi:

Obreros y Empleados Ocupados:

— en la industria ... o 16.439

— en el Comercio ........i.....u..v.. 8.054

— en el Transporte ...........c.vvve.... 8.310

Clasificados aparte como simples jornaleros ... 7.986
Total .... 40.7892"

1. Uruguay: de la liberacién al afianzamiento de la burguesia,
Francisco R. Pintos, Ediciones Pueblos Unidos, 1966, pags. 170/71.

2 Obra citada, pags. 182/83.

Al comenzar el siglo XX. aumenta la capacidad sustitutiva de impt
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taciones. Planta en construccion de

la fdbrica de ladrillos en Bella Vista, 1909.

Mientras Europa soporté efectos desusadamente inten-
sos por la crisis de 1873 —durante 21 afios quedaron de-
primidos los precios, especialmente los agricolas— nuestro
pais enfrenté una ampliacién de su actividad interna por
causas institucionales (consolidacién de la unidad nacio-
nal), demogrifica (crecimiento poblacional, especialmente
por los incrementos migratorios debidos a la poblacién
europea desplazada) y econdmicas (extensidn de la red
ferroviaria y de las exportaciones de lanas). Sin embargo,
la crisis financiera europea y estadounidense de 1890 inci-
dié sobre las condiciones nacionales, agravindolas y deter-
minando un nuevo retraso del crecimiento nacional. La acti-
vidad de exportacién se redujo, la produccién y el comer-
cio internacionales disminuyeron grandemente, la desocupa-
cién de los trabajadores alcanzé a cifras desconocidas hasta
entonces (aproximadamente 30 %) y los niveles de vida
y de consumo fueron brutalmente recortados. La crisis poli-
tica en que entré el pais complico, alin mis, la situacidén.
Sin embargo, pasado el periodo necesario para absorber
las consecuencias iniciales del impacto, la reaccién fue nue-
vamente la misma: volcarse, en lo posible, en la ampliacién
de la actividad interna; se aprovecharon las disposiciones
legales protectoras anteriormente citadas, se ampliaron con
la aplicacién de impuestos prohibitivos al papel y otros
articulos de tipografia y litografia (ley de 23 de enero de
1893), se autorizé a la firma de Salvo Hermanos para ins-
talar una fibrica de tejidos en Montevideo {1897) y se
dictaron leyes suprimiendo los impuestos aduaneros a las
maquinarias y materias primas destinadas a la industria
textil y protegiendo a la industria azucarera. Las actividades
industriales relativas al azdcar, al papel y a los textiles pasa-
ron a integrar el grupo de las producciones protegidas
frente a la competencia de la produccién exterior. Entre
tanto, la técnica seguia avanzando. En el periodo de pre-
cios mundiales deprimidos (1874/95), aparecieron inno-
vaciones que ayudaron a rebajar los costos de produccion
y de transporte y, en consecuencia, a devolver la rentabili-
dad a las empresas. Mejoras en materia de navegacion dis-
minuyeron la duracidn de los viajes y los fletes; algo ani-
logo ocurrié con el trifico ferroviario, con la consiguiente
rebaja de las tarifas; ambos se unieron a nuevos inventos
y descubrimientos en la quimica, en la mecinica de pre-
cisién y en la electrotecnia gestando un periodo de resur-
gimiento importantisimo para la economfa mundial. El
comercio se triplicé en el periodo 1890-1913 en funcién
del desenvolvimiento extraordinario de la industria y la
lucha por los mercados mundiales se hizo cada vez mis
agresiva y conflictiva; los sectores industriales que habian
iniciado la época manufacturera desde mediados del Siglo
XIX, continuaron su ascenso pero a un ritmo moderado
(por ejemplo, las industrias algodonera, azucarera y de la
seda); en cambio, fue acelerado por el nuevo tipo de indus-
trias ahora dominantes (cobre y otros metales no ferrosos,
quimica, electricidad). Asi fue como se produjeron las cri-
sis de 1900 y 1907, por necesidad de desacelerar los movi-
mientos demasiados rapidos y desordenados que se venian
sucediendo en la produccién y el comercio mundiales, por
la necesidad de respiro para afirmar las bases del impulso
y continuarlo mds aceleradamente. Y continué hasta desem-
bocar en la Primera Gran Guerra.
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El periodo que abarca los afios del presente siglo,
transcurridos hasta la Primera Gran Conflagracion, presen-
ciaron hechos de gran trascendencia para el crecimiento
econémico-social nacional. A la consolidacién de la unidad
nacional, iniciada en el dltimo cuarto del Siglo XIX, se
superpuso la consolidacién de la unidad politica, se apro-
vechd el crecimiento de la economia mundial aumentando
nuestras exportaciones, y se ampliaron las posibilidades de
la. produccién interna nuevamente al abrigo de las circuns-
tancias internacionales. Ello se logré exonerando de impues-
s a la importacién e internos a la introduccién de ma-
quinarias y de materias primas que necesitasen distintas
industrias, 0, aumentando los impuestos internos al similar
extranjero (proteccién a la industria arrocera —enero de
1900—, a la industria remolachera —diciembre de 1900—,
a la industria frigorifica —octubre de 1901—, a la indus-
tria de hilados y tejidos —mayo de 1903—, a la industria
de fdsforos —ijulio de 1903—, a la industria de astilleros
—mayo de 1905—, a la industria azucarera —abril de
1906—, a la industria del papel —junio de 1901—, a la
industria de la manteca y crema de leche —junio de 1913.

La reiteracién de distintos pedidos especificos eviden-
ci6 la necesidad de organizar una proteccién sistemarica.
Nacié, entonces, la ley de 12 de octubre de 1912 que
organizé la proteccién a las industrias nuevas mediante
beneficios otorgados administrativamente a las manufac-
turas que se instalasen en el pais. Los beneficios referidos
fueron: liberacién y reduccién de impuestos a productos
primarios cuando se introdujesen con destinos industriales,
exenciones impositivas para las primeras implantaciones de
equipos, exenciones de contribucién inmobiliaria y de pa-
tentes de girc durante diez afios para las mismas empresas,
y otorgamiento de los derechos de admisidn temporaria y
drawback; y también faculté al Poder Ejecutivo para resta-
blecer los impuestos en toda su amplitud cuando la indus-
tria produjese las materias primas importadas.

Concomitantemente, el avance de la técnica del frio,
la guerra de los boers, las sequias en Australia y la supre-
sién del comercio de ganado en pie con Europa con motivo
de la aftosa en Argentina, determinaron la instalacién del
primer frigorifico en 1904; en 1911 se instal6 el segundo
frigorifico, el Montevideo, que adquirié la empresa Swift
en 1916.

El Anuario Estadistico de 1905/6, analizando el au-
mento de la produccién industrial desde 1877 a 1905
demostrd la importante disminucién de los articulos de
consurno y sus sustitucién por materias primas, herramien-
tas y dtiles destinados al agro y a la manufactura. Habfan
disminuido las importaciones de harina, de bebidas, de
tabaco, y habian aumentado los aceites no comestibles, los
colores y tintas, las maderas y cartones, el hierro y el acero,
la maquinaria agricola y sus implementos, la maquinaria,
materias primas y utiles industriales y los metales, excluido
el hierro. Y el hecho continud repitiéndose en el periodo
que llega hasta 1911: siguieron aumentando las importa-
ciones de materias textiles, aceites no comestibles, colores
y tintas, hierro, acero y artefactos, maderas y productos
quimicos y farmacéuticos.

El campo de la actividad interna no solamente se am-
'pli6 en la esfera privada sino también en la piblica. El
dominio del Estado se expandié hacia los sectores finan-

ciero, comercial e industrial: se nacionalizd el Banco de
la Reptiblica (1911), se cred el Banco de Seguros (1912),
se nacionalizé el Banco Hipotecario (1912), y se cre6 el
fondo permanente para la construccién de vias férreas
(Ferrocarriles del Estado) en una tentativa conjunta con
la construcién de carreteras por el Estado para resistir la
dependencia que imponian los ferrocarriles ingleses sobre
la economia nacional; y pasaron a poder del Estado los
servicios de energia eléctrica (1912), se cred el instituto
de pesca (1911), se nacionalizé el cabotaje (1912) y se
creé el instituto de quimica industrial (1912).

El estallido de la Primera Guerra Mundial aceleré el
proceso de sustitucién de importaciones. Durante varios
afios la demanda a valores crecientes de nuestras carnes,
lanas y cueros, volcé sobre nuestro pais volimenes muy
importantes de ganancias que buscaron colocacién; las res-
tricciones impuestas por el propio conflicto a las importa-
ciones necesarias para la actividad interna generaron una
demanda intensa por determinados articulos, antes provis-
tos por los mercados exteriores. El crecimiento de la de-
manda y la elevacién de los precios y de las ganancias,
motivaron que los excedentes provenientes de las exporta-
ciones (asi como los ingresos de capitales que huifan de
los paises en guerra) se colocasen en la produccién local
sustitutiva de la importada. El proteccionismo que venia
tentando concretar el Estado encontrd una nueva facilidad
de expansién en la crisis del ofden internacional; a la
barrera arancelaria se le agregd la barrera fisica impuesta
por la guerra: imposibilidad de producir y exportar en los
paises europeos; la produccién doméstica se encontrd, en
cuanto podia producir, defendida arancelariamente y sin
competencia, enfrentando una demanda 4vida que elevé los
precios y las consiguientes ganancias; las colocaciones indus-
triales se incrementaron y la produccién manufacturera se
extendié nuevamente.

En la esfera privada, en 1914 se instal6 el tercer fri-
gorifico, el Artigas; las fabricas diversificaron su produc-
cién, incluso en forma antiecondémica (la industria textil,
por ejemplo, abarcé pricticamente toda la gama de pro-
ductos derivados de la lana, desde las medias hasta las
frazadas). Continuando su ritmo ascendente, en 1915. la
legislacién generé posibilidades para una nueva rama indus-
trial (produccién de sombreros de hombre y de nifio). La
esfera publica contribuyé, nuevamente, a la ampliacién de
la actividad interna: extendié su dominio al dmbito de los
telégrafos (1914), tranvias y ferrocarriles (1915), nacio-
nalizé los servicios del puerto (1916) y cred el instituto
de La Estanzuela (1919) vy legislé sobre privilegios indus-
triales en el mismo afio. :

Finalizada la Primera Guerra Mundial los precios, que
habian subido a mas del doble de su nivel de 1913, ini-
ciaron su descenso. Sin embargo, firmada la paz de Ver-
salles, despejado el horizonte politico y resueltas las difi-
cultades de transportes, la demanda europea, contenida
durante tantos afios, generé un nuevo impulso ascendente
que, ademis, fue exagerado por la especulacion. En pocos
meses los precios superaron el nivel mas alto de 1918.
Esta altura anormal no podia durar y ya en el primer se-
mestre de 1920 se operé la transformacidn, primero en
Japén y luego en Estados Unidos. La crisis se declard y
los precios se desplomaron; los efectos se trasmitieron a
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Desde 1911 a 1920. toda la industria saladeril ha sido sustitwida por las plantas frigorificas vinculadas a empresas norteamericanas e inglesas.




Europa y a todos los paises dependientes proveedores de
materias primas y alimentos. La produccién de acero y de
automoéviles cayé en més de 70 % en Estados Unidos, y
la super produccién industrial de Japén tuvo que adaptarse
a las necesidades normales. Estall6 la crisis econémica mun-
dial de 1920/21 y ella determiné una baja de 45 % en
los precios mayoristas, de 51 % en los precios de las mate-
rias primas industriales y de 53 % en los precios de las
materias primas agricolas. Estas dlrimas disminuyeron no
solamente por la caida de la super produccién industrial
sino, también, porque los paises productores habian aumen-
tado durante la guerra considerablemente la superficie de
cultivo ante la garantia de precios de los paises beligeran-
tes. Se inici6 una depresién después de 1921 de la cual
pudo salir Estados Unidos en 1922, no asi Gran Bretafia
donde, al finalizar la década, todavia se soportaba una situa-
cién dificil; desde 1927 comenzaron los signos de crisis
en Alemania y en numerosos paises agrarios europeos, Asia,
Australia, India Holandesa, Malaya Britanica, etc.

Uruguay sufrié la evolucién de la onda externa. Al
comienzo de la década de los veinte vio disminuir sus
ventas al exterior a menos de la mitad. La expansién in-
terna de la actividad, lograda a lo largo de décadas, ayudd
a sobrellevar los agudos efectos de la coyuntura interna-

2y s

cional, y aprovechd, posteriormente, en los afos finales
de la década, la sitacién favorable que se presentd a su
actividad exportadora. Fue entonces cuando, el dmbito pri-
vado, aprovech$ para generar posibilidades para la produc-
cién de articulos de hierro esmaltado (ley de diciembre
de 1927) y para la defensa de la produccién bésica del
pais, la ganadera, creando el Frigorifico Nacional en 1928.
El Censo Industrial del afio 1930, al cuantificar el nimero
de establecimientos industriales por sus afios de vida, permi-
i realizar’ un cuadro comparativo del crecimiento manu-
facturero en los distintos periodos (medidos a través de
los establecimientos atn existentes en 1930):
Establecimientos nacidos con anterioridad a la inau-

guracién del régimen proteccionista (1875) 137
Establecimientos nacidos durante la onda depresiva
mundial que llega hasta fines de siglo .. ... 577
Establecimientos nacidos durante las dos crisis co-
rrectoras previas a la Primera Guerra Mundial 1.272
Establecimientos nacidos durante la Primera Guerra
Mundial ............... e 1.009
Establecimientos nacidos durante la crisis de post-
guerra y antes de la crisis de 1930 ..... ... 4.408
Total .... 7.403

El empleo habia aumentado, a lo largo del siglo, en
56.000 trabajadores (de 36.805 en 1903 a 92.909 en 1930).

A pesar del empuje del periodo batilista, la mayor parte de la produccion uruguaya se exporta con nula o elemental elaboracién. La lana

sucia es el principal rubro de la rama textil.
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Todo ese paciente esfuerzo, de aprovechamiento de las
fisuras producidas en los sucesivos érdenes internacionales,
ocurridas a partir de la ley proteccionista de 1875. ;qué
habia logrado en visperas de la Gran Crisis de 1930? Ha-
bia logrado:

1°)  Un crecimiento y un desarrollo de ciertas activi-
dades integrantes del sector manufacturero y éstos, a su
vez, habian determinado el crecimiento de ciertos sectores
agricolas proveedores de materias primas. Sin embargo, la
carencia de ciertos combustibles y materias primas, la esca-
sez de capacitacién dirigente y de trabajadores calificados
y el débil crecimiento de la poblacién, coadyuvaron con la
pequeiiez del mercado interno, entre otras razones, y limi-
taron aquel crecimiento y aquel desarrollo y lo orientaron,
ademds, exclusivamente al mercado nacional. La economia
doméstica obtuvo una produccién més diversificada e inte-
grada que en 1875 pero los nuevos sectores no habian
pasado a dominar, por su volumen, el conjunto de la
produccidn.

2°) Constituir un acervo industrial privado de
$§ 213:000.000.00 frente a un acervo total privado de
$ 2451:000.000.00; y un acervo industrial publi-
co de $ 88:000.000.00 frente a un total publico de
§ 507:000.000.00; es decir, 17 % de la riqueza publica y
9% de la riqueza privada! El pais habfa logrado alcan-

1 Estas cifras deben tomarse como meros indicadores de una
tendencia pues corresponden a estimaciones del Sr. Manuel Ruiz
Diaz para 1936. No he podido acceder a estimaciones correspon-
dientes a 1930.

zar un patrimonio publico importante (aproximadamente
una quinta parte del total) pero el patrimonio total indus-
trial era ain pequefio (aproximadamente un décimo del
total).

3?) Sustituir las importaciones para ‘el consumo de
la poblacién por produccién nacional (alimentos, bebidas,
vestimenta y muebles constitufan los 2/3 de la produc-
cién total, aproximadamente); 55 afios de esfuerzos habian
mejorado la estructura econdmica uruguaya pero ésta con-
tinuaba siendo preponderamente dependiente de la pro-
duccién agraria y, mis concretamente, de la produccién
ganadera (carnes, cueros y lanas). Era una economia gran-
demente desequilibrada en lo que se relaciona con la im-
portancia de los sectores agricola, manufacturero y de
servicios.

En cambio, continuamos siendo

1°) Dependientes de las compras de lanas, carnes y
cueros desde los centros industrializadores.

Desde 1912, el monopolio de generacion y provision de energia
eléctrica habia transformado al Estado en wno de los fundamen-
tales instrumentos del proceso industrializador.

2?) Dependientes de las ventas que aquellos mismos
centros nos hiciesen de combustibles, materias primas, ma-
quinarias y gran cantidad de articulos de consumo aun no
producidos por la manufactura nacional.

3*)  Dependientes de las situaciones de alta o de baja
en las producciones y empleos de aquellos centros. Sus
periodos de actividad determinaban elevadas compras de
nuestros productos y, por lo ranto, situaciones de bonanza
para nuestro pais. A la inversa en €l caso contrario. Uru-
guay continuaba atado a las fluctuaciones de auge o depre-
sién, ocupacién o desocupacién, bienestar ¢ malestar, que
le impusiesen los centros industrializadores de sus materias
primas, y consumidores de sus alimentos. El aparato indus-
trial interno generado, entre otras razones, para aminorar
aquellas oscilaciones con una actividad domeéstica mas
auténoma y estable, era alin pequefio para suavizar gran-
demente las ondas provenientes del exterior.

En definitiva, dependiamos de lo que ocurriese en los
mercados exteriores en materia de ventas de nuestras pro-
ducciones y abastecimiento de nuestras necesidades. Los fac-
tores de crecimiento y desarrollo estaban siruados funda-
mentalmente en el exterior; la actividad interna, era, a
pesar de todos los esfuerzos, ain escasa para atenuar las
caracteristicas anteriores. El bienestar nacional era fluc-
tuante, segln las fluctuaciones de los mercados exteriores;
éstos nos posibilitan largos periodos de bonanza o nos su-
mian en el sufrimiento de la desocupacién o de la dismi-
nucién de los niveles de vida por varios afos.
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La crisis de 1930 evidencié nuestra fragilidad: nues-
tras exportaciones cayeron grandemente; por consiguiente,
cayeron también las disponibilidades de moneda extranjera
para poder comprar los productos necesarios para el abas-
tecimiento interno; en consecuencia, nuestras importaciones
debieron comprimirse. Como no teniamos grandes reservas
de moneda extranjera y, por las condiciones reinantes, las
existencias en moneda extranjera privadas se fugaban hacia
el exterior, Uruguay enfrentd un dilema muy dificil.

— o se disminufan las importaciones, es decir, las
compras al exterior, a los niveles que hiciesen posible nues-
tras exportaciones disminuidas (en tal caso, los consumos
de bienes importados desde el exterior, debian descender,
y con ello se resentirian los niveles de consumo de la pobla-
cién y su bienestar);

— o se disminufan las importaciones y se sustituian
los consumos extranjeros por consumos de. produccién na-
cional: en tal caso el nivel de consumo y de bienestar de
la poblacién no se resentiria pero, para ello, era necesario
intensificar la producién npacional sustitutiva de la ex-
tranjera.

Uruguay eligié una solucién ecléctica: disminuy6 par-
cialmente los consumos de articulos extranjeros, utilizd
parcialmente sus escasas reservas de moneda extranjera para
no comprimir totalmente las compras de bienes importados
y amplié la produccién nacional para sustituir con ella la
proveniente del exterior.

Para ello recurrié a diversos instrumentos:

1°)  Arancelarios. Continuando la via ya iniciada en
1875, elevdé los impuestos a la importacién de articulos
que tuvieran similar en la fabricacién nacional (ley del 6
de agosto de 1931), facultd al Poder Ejecutivo para prohi-
bir la entrada al pais de los referidos articulos o los que
considerase suntuarios (ley del 20 de agosto de 1931) y
obligé al pago de los impuestos aduaneros parcialmente en
billetes y patcialmente en oro o su equivalente en billetes
(ley del 10 de octubre de 1931).

2°) Cambiarios. A la barrera arancelaria, levantada
mediante el encarecimiento de los articulos importados por
aplicacién de impuestos, se superpuso una barrera cambia-
ria. Se otorgd el monopolio de las operaciones de compra
y venta de moneda extranjera (provenientes de las expor-
taciones y otorgadas para las importaciones) al Banco de
la Reptblica (leyes de 29 de mayo de 1931, de octubre
de 1931 y de noviembre de 1934). Para exportar e im-
portar fue necesario obtener autorizacién del Banco de la
Repiblica; estas disposiciones fueron muy importantes para
el desarrollo industrial posterior: antes de ellas, pagando
los impuestos por elevados que fuesen, se podian intro-
ducir los productos extranjeros; después de ellas, si el Banco
de la Repiblica negaba la autorizacién para importar y
no entregaba, por lo tanto, la moneda extranjera para ha-

cerlo, era imposible la introduccién de los productos ex-
tranjeros al pais.

3?) Crediticios. El Banco de la Repiblica generd
una nueva politica, otorgando crédicos mds abundantes y
baratos a hacendados, agricultores y empresarios industriales.

4%) Extensién del dominio industrial pitblico. Se
creé la Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol
y Portland.

La utilizacién de los instrumentos anteriormente refe-
ridos determiné:

1°)  Un encarecimiento, una restriccién o una prohi-
bicién de entrada de los articulos importados.

2°) Un obligado desvio, para quienes querian o
debian continuar consumiendo ciertos articulos, desde la
compra en el exterior -hacia la adquisicién en el mercado
de produccién nacional.

3?) Una mayor facilidad para recurrir al crédito y
acceder a la produccién de bienes dentro del pais. Ello
posibilitd mayores empleos, nuevos pagos por salarios y
elevd las compras que se volcaron en demandas de mas
produccién nacional.
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4°) Una mejor situacién para la produccién nacional
a quien se le permitié fijar mayores precios y obtener
buenas ganancias. Lamentablemente, la pequefiez de nues-
tro mercado generd la implantacién de monopolios y oligo-
polios (la técnica avanzada exige grandes inversiones y
éstas no se llevan a cabo si no tienen la seguridad los em-
presarios de reintegrarselas).

5°) Todo lo anterior se intensificé por la actuacién
estatal (caso, por ejemplo, de ANCAP) que incrementd
sus compras, sustituyé producciones extranjeras por nacio-
nales, disminuyé las salidas por ganancias, rentas y otros
pagos al exterior e incrementd los pedidos en el mercado
interno de produccién nacional

En definitiva, la escasez temporal del mercado nacio-
nal, la pequediez regional, demogrifica y adquisitiva del
mismo, y las politicas arancelarias, crediticias, cambiarias y
de nacionalizaciones seguidas, crearon condiciones favora-
bles y generaron subas de precios que estimularon a los
empresarios privados para movilizar la manufacrura domés-
tica ‘e iniciar, posteriormente, un periodo de crecimiento y
de desarrollo en la industria autécrona.

La segunda guerra mundial y la inmediata postguerra dan naci-
miento al desarrollo de la industria textil nacional que multiplica
su capacidad de produccion.

La Segunda Guerra Mundial, una vez més, permitié
la expansidon de la actividad manufacrurera latinoameri-
cana. En Uruguay, particularmente, se consolidaron las
posibilidades de crecimiento y desarrollo que se venian
manifestando en la década de los treinta. Analizando el
camino recorrido desde 1930 hasta 1954/57, trienio que
marca el méximo auge de la manufactura nacional, nuestro
pais habia logrado:

1*)  Que la actividad manufacturera pasase a ser més
importante que la actividad agraria en la contribucién a
la produccién nacional. A partir de la Segunda Guerra
Mundial, la industria contribuyé a la. produccién nacional
en mayor proporcion que el agro.

2*)  Que la produccién industrial por habitante se
duplxcase en el mismo lapso en que la produccién agraria
por habitante permanecia practicamente estancada. Las afir-
maciones anteriores se cuantifican en la siguiente forma:

Tasas Acumulativas Anuales de Crecimiento
de la Produccion

Periodo Agraria Manufacturera
1935/45 0.77 0.50
1945/55 3.93 8.50

3?) Que el crecimiento anterior se concretase fun-
damentalmente en los sectores productivos dedicados a la
sustitucién de produccién extranjera, especialmente los
vinculados con el caucho, la laminacién y fundicidén de
metales, la electricidad (cables, montajes rtelefénicos, radios
y otros aparatos), quimica, petréleo y carbdém, papel y
textil (especialmente tops); en menor grado con las rela-
cionadas con la alimentacién, el vestido, los muebles y
el cuero.

4°) Que la industria se transformasz en sostén e
impulso, como nunca lo habia sido, de {a produccién agri-
cola; se inicid, asi, un periodo de impulsidn reciproca —por
las respectivas compras de materias primas y de productos
industrializados— altamente convenientes para la economia
nacional.

5°)  Que las compras de bienes de consumo del ex-
tranjero disminuyeran a cifras bajisimas, 2 cambio de una
necesidad de combustibles, materias primas y de bienes de
produccién,
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Sin embargo, todo lo expuesto, en la forma que se
llevé a cabo, por impulso de los dirigentes piblicos y
privados y por la condescendencia obligada de los centros-
potencias, segin los casos, condujo, en definitiva, a au-
mentar la dependencia uruguaya del orden internacional
establecido:

1°) Porque su produccién manufacturera se ha limi-
tado a los bienes de consumo, fundamentalmente; por lo
tanto, su dependencia de la importacién de bienes de pro-
duccién fabricados en el exterior se hizo mds extensa e
intensa. El viejo esquema de exportar materias primas y
alimentos para importar articulos de consumo ha sido sus-
tituido por el de exportar materias primas y alimentos
para importar bienes de produccién (méquinas, repuestos,
materias primas, tractores, vehiculos, etc.): no sélo depen-
den, ahora, del exterior los sectores internos que trabajan
para el mercado internacional sino, también, los restantes
sectores de produccién que elaboran para el mercado do-
méstico.

o
1
7
|
&
7

2¢) Porque la extensién de la industrializacién am-
plié grandemente la concentracion urbana y ésta exigid la
multiplicacién de los transportes y de la vivienda. En los
primeros se depende directamente de la produccién exte-
rior (ferrocarriles, émnibus, camiones, autos, buques, diver-
sos tipos de transporie colectivo urbano, etc.); en la se-
gunda se depende de la existencia de recursos provenientes
del ahorro, tanto para la vivienda en si como para las obras
de pavimentacién, saneamiento, electricidad, gas, agua, etc.,
que s6lo puede satisfacerse si se mantiene un elevado ritmo
de crecimiento que depende, en forma muy importante,
como acabamos de verlo, de que se mantengan a niveles
elevados y crecientes las exportaciones.

3*) Porque no solamente las exportaciones no fueron
sostenidas (las compras desde el exterior sufrieron grandes
oscilaciones durante el periodo de 25 afios analizado) sino
que se vieron obstaculizadas, desde el punto de vista do-
méstico, porque parte de ellas debié ser destinada al con-
sumo nacional (aproximadamente hasta 106 de la lana
y hasta 60 % de la carne pueden ser consumidos dentro
del pais). Y ello ocurrié al mismo tiempo que las nece-
sidades de importacién se hacian mas voluminosas por el
crecimiento industrial.

4°) Porque, concomitantemente, se evidenciaron y
confluyeron varias conductas provenientes del orden inter-
nacional, que agravaron la posicién dependiente de nuestro
pais. Europa y Estados Unidos mejoraron sus avances tec-

Un_gran esfuerzo de independencia econdmica —la ANCAP— no pudv alzarse sobre la objetiva dependencia a los grandes centros pro-

veedores de petrdles crudo.
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nolégicos (con lo cual disminuyeron sus compras de ma-
terias primas o las sustituyeron por otras), orientaron sus
compras a competidores de nuestro pais, intensificaron su
agrarizacién (con lo que no solamente compraron aln
menos sino que, incluso, salieron a competir internacional-
mente con nuestros productos: caso de Estados Unidos
con exportaciones al amparo de la ley 480), nos impu-
sieron discriminaciones o prohibiciones, comerciales o sani-
tarias, y nos trabaron mediante resoluciones de organismos
internacionales, (GATT) o comunidades politico-econémi-
cas (Commonwealth, Mercado Comun Europeo). El con-
junto internacional de conductas se concreté en menores
compras, a IMenores precios, para Nuestras exportaciones y
mayores precios por sus ventas a Nuestro pais.

5¢) Porque esta caida de los volimenes exportables
y esta disminucién de los precios determiné una dificil
situacién: cayé grandemente la posibilidad de comprar en
el exterior las cantidades necesarias de materias primas,
maquinarias, combustibles y demds elementos requeridos
por la actividad econémica nacional. Las potencias nos
ayudaron con préstamos pero ello aumentd nuestra depen-
dencia del exterior: las exportaciones continuaron siendo
muy insuficientes para adquirir todo lo necesario en el
exterior y, ahora, ademés, al tener que destinar una parte
de nuestros recursos al pago de los servicios financieros de
los préstamos, las posibilidades disminuyeron atin mds. Por
otra parte, muchos de los préstamos se hicieron con el com-
promiso de adquirir determinados productos, articulos o
cquipos en paises dados y en condiciones impuestas. La
dependencia econémica fue agravada con la dependencia
financiera.

6°) Porque el avance de la produccién industrial y
la extension del mercado interno debié ser acompaiada con
una organizacién bancaria que pusiese al alcance del em-
presario crédito barato y suficiente a efectos de apuntalar
su crecimiento; no solamente no ocurrié asi sino que se
estructurd una banca que solo puede sobrevivir cobrando
elevadisimos intereses y actuando mds en la financiacién
de negocios de intermediacién y especulacién que en las
de generacién de acrividades productivas propias para el cre-
cimiento manufacturero y comercial. Esta estructura ina-
decuada de la banca coadyuvé con los factores anteriores
para intensificar los factores de dependencia externa.

7¢) Porque gran parte del crecimiento industrial se
debid a la intensificacién de la intervencién estatal: el
Estado aumentd grandemente sus compras a través de sus
organismos industriales y de servicios (ANCAP, UTE, AFE,
ANP, OSE, etc.) y promovi6 el crecimiento del consumo
de articulos manufacturados mediante la generacién de sala-
rios a los trabajadores publicos y la obtencidn de ganan-
cias que volcd en la ampliacién de compras e inversiones
en el mercado doméstico. Sin embargo, no aumentaron los
mecanismos adecuados para mantener e Incrementar esa
demanda que el Estado sostenia, no hubo preocupac1or1 por
aprovechar la fuerte capacidad de compra que el mismo
tenia en articulos importados para promover mayores y

mejores colocaciones de nuestras producciones en el exte-
rior: a los efectos anteriores, ya importantes por si mismo,
se agreg6 el progresivo debilitamiento de las posibilidades
estatales para generar actividad interior a través de su ac-
tacion como productor interno, como importador y expor-
tador posible y como generador de trabajo, ahorro y con-
sumo; al permitir el debilitamiento de su acruacién inter-
vencionista, eficiente y correctora, agregd su cuota parte
para que la dependencia externa no solo no disminuyese
sino que, todo lo contrario, se incrementase.

Quedan asi, ripidamente descriptos los principales fac-
tores que condujeron a la crisis nacional actual; tema de
otro trabajo.

He esbozado, en las paginas precedentes, algunos de
los principales aspectos que intensificaron nuestra depen-
dencia del orden internacional vigente. En el conjunto de
causas que originaron la crisis de la estructura nacional y
el consiguiente deterioro que sufrimos desde 1957, aquella
dependencia jugd un importante papel.

La segunda parte de este trabajo, que aparecerd proxi-
mamente en esta Enciclopedia, se referira a las posibilida-
des de superacién de la crisis y de la disminucién de la
dependencia externa a los limites compatibles con las exi-
gencias del desarrollo de nuestro pais.

! Expresamente no analizo las causas, procesos y efectos deri-
vados de la concentracién demografica y de la masificacién urbana,
rales como la urbanizacién como traslacién de problemas campe-
sinos; sus repercursicnes sobre la familia, la estructura de los em-
pleos, la capacitacién y la ensefanza; la generacion de la menta-
lidad industrializante; el crecimiento del aparato vy de la orientacién
estatal, v asi sucesivamente. Ellos seran tratados en otro trabajo
de esta Enciclopedia.
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