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La importancia que tiene para el pais la pro-
duccién de alimentos y materias primas agropecua-
rias es reconocida por la gran mayoria de los uru-
guayos y, en cierta medida, exagerada por mu-
chos. De todas maneras, en la presente etapa del
desarrollo nacional, un inadecuado comportamiento

del agro no puede ser contrarrestado por el resto

de la economia vy, al cabo de un plazo bastante
breve, produce trastornos importantes en el sistema
economico en su conjunto. Es en este sentido que
puede considerarsele un sector clave, con funcio-
nes esenciales cuya caracterizacién precisa se intenta
en el primer capitulo.

También serd necesario analizar la forma en
que dichas funciones han sido cumplidas en los {l-
timos 35 afios, para lo cual debe partirse de la
evolucién que ha tenido la produccién, segln las
cifras oficiales disponibles. Si esta produccién no
crecid, o lo hizo en forma insuficiente para atender
a la demanda, las causas inmediatas pueden haber

INTRODUCCION

sido varias, y haber actuado aislada o conjunta-
mente.

Primero, el pais podria haber agotado sus re-
cursos naturales o humanos, o simplemente des-
conocido las modernas técnicas de produccion. Se-
gundo, en un sistema capitalista, como el que
prevalece en el Uruguay, son las posibilidades de
ganancia las que inducen a un grupo social, los
empresarios, a contratar técnicos y aumentar la
produccién. La inexistencia de tal ganancia —oca-
sionada por bajos precios pagados a los agricultores,
impuestos  excesivos,  escaso  crédito, etc— pudo
haber determinado el estancamiento de la produc-
cién agropecuaria nacional. Finalmente, es cono-
cido que en ciertos subsectores de las economias
agropecuarias subdesarrolladas existen factores que
impiden o distorsionan la actuacién del lucro co-
mo orientador de las inversiones y de la produc-
cién, Asi ocurre con los agricultores para quienes
la actividad es mas un modo de vida que una
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empresa, como los minifundistas. Aunque por di- .

ferentes razones, tampoco los latifundistas estin
dispuestos a incrementar la produccién agropecua-
ria, cuando ello implica mayores riesgos. Asi, el
latifundio y su contrapartida necesaria, el minifun-
dio, constituyen trabas al desarrollo.

El analisis critico de los elementos mencionados
permitird interpretar y jerarquizar los factores que
han venido incidiendo en el crecimiento del sector.
Ello no presenta un interés meramente cientifico o
hist6rico, sino que constituye un antecedente esen-
cial para visualizar las posibilidades futuras del de-
sarrollo agropecuario nacional, asi como la estra-
tegia y los caminos que habria que recorrer.

El hecho de fondo que se destaca en este tra-
bajo es actualmente aceptado casi uninimemente
en el pais: la agricultura no ha venido cumpliendo
sus funciones en el desarrollo nacional. Las discre-
pancias aparecen respecto de cuales han sido las
causales determinantes de aquel hecho. La tesis
que aqui se presenta —ni original ni nueva— con-
siste basicamente en que lo han sido las deficiencias
estructurales de los predios agropecuarios, o sea,
las de los tamafios y tenencias, ademds de la falta
generalizada de conocimientos técnicos apropiados,
que en buena medida han estado afectados por

las mismas condiciones sociopoliticas que determi-
naron las estructuras mencionadas.
Para terminar esta introduccién es necesario

destacar dos aspectos. En primer lugar, el enfoque °

que sigue estd encarado desde un punto de vista
esencialmente econémico; falta por lo tanto ana-

lizar aspectos sociales y politicos fundamentales pa-

ra una interpretacién global del proceso de desa-
rrollo. Es por ello que, como se dijo, sélo se pre-
tende presentar los factores directos o inmediatos
de la crisis agropecuaria, sin hurgar en sus deter-
minantes finales. Se trata entonces de una visién
simplificada, pero necesaria, de una realidad que
en iltimo término se explica por las formas que
van tomando las contiendas de los grupos sociales
por el poder y por la dependencia de las naciones
subdesarrolladas frente a los centros imperiales.
Segundo, aun cuando el autor asume la responsa-
bilidad de este trabajo, debe sefialar que el mismo
se ha visto favorecido por las investigaciones rea-
lizadas durante su actuacién en el sector agro-
pecuario de la CIDE y en la Oficina de Pro-
gramacién y Politica del Ministerio de Ganaderia
y Agricultura, cuyas publicaciones se mencionan
al final, :

Detras de las reses embretadas se extiende el fértil desierto del latifundio.

Foto: Mario A. Persichetti.

LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO

INDICADORES DE LA IMPORTANCIA
DEL SECTOR AGRICOLA

Todas las naciones, bdsicamente, son tributarias
de la actividad agropecuaria en las primeras etapas
de su desarrollo: un altisimo porcentaje de la po-
blacién estd dedicada a esos quehaceres, que al
mismo tiempo proporcionan la mayor parte de los
bienes producidos. Aun en la actualidad, cuando

'se acerca el fin del siglo XX, los paises menos

desarrollados ocupan en la agricultura entre el 60
y el 85 por ciento de su fuerza de trabajo y de
ella obtienen del 40 al 60 por ciento del producto
total de la economia. La observacién empirica in-
dica asimismo que este sector primario de la eco-
nomia pierde importancia relativa a medida que
los paises se desarrollan, en beneficio de las acti-
vidades industriales y de produccién de servicios.
La explicacién de lo anterior es bien conocida.
El agro proporciona los alimentos y las materias
primas fundamentales para atender las primeras

NACIONAL

necesidades del hombre: nutricién, vivienda y ves-
tido. Cuando la técnica es rudimentaria, casi toda
la poblacién trabajadora estd ocupada en aquellas
tareas, e incluso la elaboracién industrial, el trans-
porte y el comercio de los bienes agricolas tienen
poca importancia. Pero los progresos técnicos van
permitiendo que el ritmo de aumento de la pro-
duccién sea superior al que presenta la demanda
de productos originados en el sector. La agricul-
tura comienza a liberar factores —principalmente
mano de obra y capital— que pueden destinarse
a incrementar el proceso de elaboracién y trans-
porte que sufren sus bienes antes de ser utilizados,
o a producir maquinarias y bienes de inver-
sién, materias primas y servicios utilizados por el
sistema econdmico, todos los cuales tienen una de-
manda sostenida en paises que se desarrollan.
Los cambios en ¢l nivel y en la composicién
de las necesidades humanas, junto al mejoramien-
to técnico, determinan entonces profundas modifi-
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caciones en la estructura de la economia. Los
paises de mayor ingreso por habitante tienen en
la actualidad menos del 15 por ciento de su fuerza
de trabajo en la agricultura y su tendencia es
decreciente aun en los que son grandes exporta-
dores de productos agropecuarios, como EE. UU.,,
Australia, Nueva Zelandia, Dinamarca, etc. Lo
anterior lleva a establecer una especie de ley, se-
gun la cual en los paises que se desarrollan ocurre
necesariamente el fenémenc sefialado. En cambio
la formulacién inversa —vale decir, que cuando
exista una escasa proporcién de poblacién rural o
ella esté disminuyendo se estard necesariamente
frente a un pais desarrollado o en proceso de de-
sarrollo— es “histéricamente incierta, a pesar de
que ha sido sostenida por algunos economistas. Pre-
cisamente, como se vera, Uruguay no cumple la
regla asi enunciada.

Segtn las Gltimas cifras disponibles —Censo
Agropecuario del afio 1966— la poblacién depen-
diente de tareas agropecuarias, incluyendo la que
vive fuera de los predios, puede estimarse en algo
menos de 400 mil personas, es decir tan sélo el
14.5 por ciento de la poblacién del pais. Por otra
parte, el aporte del agro al producto bruto nacional
alcanza aproximadamente al 14 por ciento. Estos
antecedentes alcanzan para destacar algunas cosas.
Primero, Uruguay no participa de las caracteris-

De cada sicte pesos producidos en el nais sélo uno proviene de la riqueza agropecuaria

‘ticas analizadas para la generalidad de los paises

menos desarrollados, donde aquellas proporciones
son sustancialmente superiores. De esta manera,
la importancia de la agricultura nacional no puede
medirse por la de la poblacién que de ella obtiene
directamente sus ingresos, ni tampoco por su aporte
al producto bruto total: solamente 1 de cada 7
personas empleadas y 1 de cada 7 pesos producidos
en el pais trabaja en o proviene del sector agro-
pecuario.

Una segunda caracteristica, también propia de
paises desarrollados, consiste en que el ingreso por
persona vinculada a la agricultura prdcticamente
coincide con el que, en promedio, se obtiene en
el wwesto de la economia. En otras palabras, la pro-
ductividad del trabajo agricola es similar a la del
conjunto de los otros sectores productivos. En los
paises subdesarrollados, dicho indicador favorece
siempre a los sectores no agricolas: por ejemplo,
en América Latina —con la excepcién de Argen-
tina y Uruguay— la productividad de estos sec-
tores no agricolas es alrededor de 3 veces superior
a la del sector agropecuario. Ello significa que en
esos paises las personas que cambian sus tareas
rurales por trabajos urbanos aumentan la produc-
cién total de bienes y servicios.

Los hechos anteriores tienen su explicacién.
Por una parte. la poblacién rural de la regién

Una entre ofras causas de la despobl

que ocupa el pais fue siempre reducida. La co-
lonizacién estuvo originada por razones de tipo mi-
litar; el interés de Espafia estuvo cent.rado casi
exclusivamente en el fuerte de Mor}tev1deo. Pos-
teriormente se adicion6 la importancia del puerto,
que, entre otras cosas, daba‘ creciente salida a una
serie de productos pecuarios ob'temdo’s. préactica-
mente por métodos extractivos, con escasisima mano
de obra. Los sistemas extensivos de explotacion, en
predios de tamafio muy elevado, se han vem-do
manteniendo hasta nuestros dias, con l‘a S()lfl in-
corporacién de las modificaciones _técnicas m(.h,s~
pensables. Asi, en el presente siglo la’ poblacion
residente en predios rurales nunca supero el 20 por
ciento de los habitantes de la nacién y su tendencia
ha sido decreciente.

Por otra parte, a partir de la‘posbgucr}“a el
proceso de mecanizacién de las tierras agrrlcolas
—Jos tractores pasaron de 3.200 en 1946 a 21.800

Foto: Horacio ARén.

acién del campo: la excesiva mecanizacién de la agricultura.

en 1956— vy, en los Gltimos 15 afios, ‘,“’el e;ta?fca-
miento de la produccion, limitaron las oportunida-
des de ocupacién en el sector y expuisaron conlt-
nuamente mano de obm.’ Ultimamente, entonczgs,
la produccién agropecuaria por persona ’ha crecido
no por aumento de la primera sino por disminucion
de la poblacién. Por el contrario, como buena
parte de los migrantes no fueron abso,rbx’dos pro-
ductivamente por los otros sectores economicos, sino
que aumentaron alli la desocupacion, Ia producti-
vidad se deterior6 en estos Gltimos, y ahora es sélo
igual a la rural. ‘ | 5
En definitiva, la. escasez relativa de poblacién
agricola, antes que un indicador de dgfaﬂolgf), es
en ¢l Uruguay un reflejo del mal funcionamiento
del sector, de su extensividad ganadera y su agn-
cultura excesivamente mecanizada, y del pequeno
crecimiento de la produccién, todo lo cual con-
tribuyé a ocupar muy poca mano de obra.



Pero quien es expulsado por la miseria rural tampoce
encuentra en la ciudad oportunidades de trabajo.

Queda en pie, de todas maneras, la alta pro-
ductividad de las personas ocupadas en el agro.
Este hecho esencial destaca la significacién de la
agricultura en el Uruguay. En efecto, ademas
de revelar que la miseria imperante en vastos sec-
tores de la comunidad rural no es inherente a una
hipotética pobreza, sino a la irracionalidad eco-
némica y social del sistema productivo vigente, esta
indicando fehacientemente que los recursos natu-
rales de que estad dotado el agro son comparativa-
mente méas favorables que los de los otros sectores.
Ello significa que, aunque ya no es la principal
actividad econémica del ‘pais, la bondad de los
recursos determina su elevada productividad, que
en esta etapa del desarrollo nacional debe permi-
tirle aumentar su produccién para abastecer la de-

manda nacional y, ademas, generar un excedente
econémico que deberd transferir al resto de la
economia, para financiar su desarrollo. Esto lo
deberd hacer incrementando las exportaciones v
creando ahorro para capitalizar la industria, los
transportes, etc. y, ademas, tal como ha ocurrido
en otros paises, mediante los mecanismos financie-

ros: contribuyendo con una alta tributacién, con -

relaciones de precios desfavorables y con una par-
ticipacién descendente en el crédito oficial de bajo
interés. ‘

Lo anterior puede sintetizarse asi: entre otras
cosas, el pais no se desarrollard si no se industria-
liza y no ocurrird esto Wtimo si el agro —como
sector naturalmente mejor dotado— no crece lo
suficiente como para proporciomar los capitales vy
las divisas que aquélla necesita en sus etapas ini-
ciales, ademés de soportar condiciones econémicas
relativamente desfavorables en cuanto a impuestos,
precios y crédito.

Otro elemento a considerar es la participacion
del agro en el comercio exterior. Entre el 95 y el
98 por ciento de las exportaciones del pais pro-
vienen del sector y en gran parte, carecen de
procesamiento industrial ulterior. A su vez, alre-
dedor del 90 por ciento de las exportaciones agro-
pecuarias son productos ganaderos, como lanas,
carnes y cueros. Es dificil imaginar que en los pré-
ximos afios esta situacién pueda modificarse, aun
cuando se incorporen rubros no tradicionales y
aumente la elaboracién industrial de algunas de
las materias primas que hoy se exportan. Esta es
otra razén de la posicion clave que tiene el sector
en el desarrollo nacional.

Finalmente, conviene precisar mejor la impor-

‘tancia del volumen de la produccién agropecuaria.

Si ésta se relaciona con el valor de los bienes fisicos
producidos en el pais —excluyendo los servicios—
aquella proporcién de 14 por ciento aumenta a

30 por ciento. Ademds, la actividac'i agricolg cobra
significacién si se piensa que constituye el nppul,so
inicial de una alta proporcién de la industria tra-
dicional, del transporte y de la intermediacién co-
mercial, sea proporcionindoles sus materias primas,
sea requiriendo de aquellos sectores insumos o ser-
vicios necesarios para su produccién. Si bien en
las etapas més avanzadas del desarrollo son mz'}s
bien las industrias mecénico - metaltrgicas, quimi-
cas, etc., las que presentan mayor dinamismo, el
crecimiento de la manufactura de productos agro-
pecuarios tiene todavia un papel trascendente en
los préximos afios.

En resumen, el relieve del sector agricola en
el Uruguay no deriva de la magnitud de su pro-
ducto bruto o de la poblacién que ocupa, sino
principalmente de la generosa dotacién de recursos
de que dispone, de su. lugar clave en las expor-
taciones del pais y, en menor grado, de su capa-
cidad dindmica para inducir incrementos en la
actividad de otros sectores.

FUNCIONES DE LA AGRICULTURA EN
EL DESARROLLO

Es necesario precisar la comtribucidn que se
puede exigir al agro en el desarrollo econdmico
del pais. Esta descripcién teérica, pero ayalada
en lo pertinente por la experiencia histérica de
otros paises, permitira posteriormente juzgar el pa-
pel que ha correspondido a dicha actividad en
las Gltimas tres o cuatro décadas.

Desde un punto de vista estrictamente econé-

“ mico, la funcién esencial del sector agropecuarto

nacional consiste en incrementar constantemente
su eficiencia y'el nivel de su produccion, al mismo
tiempo que su ingreso se distribuye mds igu.alth—
riamente. Teniendo en cuenta el pequefio creci-
miento demogréfico del pafs y su, en general, fa-

vorable situacién alimentaria, se puede estimar que
un crecimiento anual de aproximadamente 2.5 por
ciento —que es muy moderado— habria sido su-
ficiente.

¢Qué elementos impulsores, y a través de qué
canales de comunicacién con el resto de la eco-
niomia, habrian determinado aquel hecho esencial?

Primero, el crecimiento adecuado de esta pro-
duccién permite abastecer satisfactoriamente las ne-
cesidades alimenticias de los habitantes urbanos,
a precios relativamente menores, debido a la mayor
productividad agricola. Si la alimentacién es mas
barata, los obréfos y empleados podran destinar
una parte mayor de sus ingresos a comprar bienes
y servicios no agricolas, lo cual impulsara la ocu-
pacién de mano de obra, la inversién y la pro-
duccién industrial y-de servicios. En caso contra-

Si la alimentacién fuera més barata. . .




rio, se producird inflacién y habrd demandas por
mayores salarios, tode lo cual puede afectar las
ganancias de los empresarios y sus deseos de am-
pliar la producci6n. Si no se conceden los aumentos
salariales, la gran masa consumidora perderd po-
der adquisitivo, lo cual afectard principalmente la
demanda y por tanto la produccién de bienes no
agropecuarios. :

Segundo, en la actualidad aquel proceso no

puede materializarse en el Uruguay sin una utili-

zacién importante de insumos y bienes de capital
producidos en otros sectores o importados. Cual-
quiera sea el caso, habri aumentos de ocupacién
de mano de obra y de la actividad no agricola,
que puede generar en ésta economias de escala vy,
por tanto, mayor eficiencia. Ademas, los mayores
ingresos agricolas, adecuadamente distribuidos, de-
terminan un crecimiento de la demanda por bienes
manufacturados, generalmente del tipo que ya pro-
duce la industria nacional. En cambio, si €l nuevo
ingreso agricola queda en poder de un reducido
grupo de latifundistas aumentaran preferentemente
algunos consumos suntuarios (autos de lujo, viajes
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Los consumos suntuarios aumentan en proporcidn directa a la concentracidén del ingreso agricola,

al exterior) o inversiones improductivas, como vi-
viendas de lujo en Montevideo o los balnearios,
fugas de capitales al extranjero, etc.

Tercero, con un aumento de la produccion en
los términos mencionados, las exportaciones agro-
pecuarias, a precios de 1963, serfan. actualmente
casi 300 millones de délares, en lugar de 160 mi-
llones. Esto tendria una doble ventaja: estas expor-
taciones inducen una actividad econdémica am-
pliada de la industria, el transporte y los servicios,
y, ademas, financian las importaciones que requie-
ren el mayor consumo e inversién del pais. Por
altimo, se hubiera completado el proceso de sus-
titucién de algunos bienes que el pais puede pro-
ducir, como aziicar, papas, madera, etc.

Una cuarta tarea fundamental que corresponde
al agro —como sector de mayor productividad
natural— es transferir parte de sus excedentes mo-
netarios al resto de la economia. Salve algunas
situaciones de demanda insuficiente en los dltimos
afios, debidas a equivocadas medidas para contener
la inflacién, ha sido la baja tasa de ahorro interno
y externo del pais lo que ha limitado las inversiones

en la industria, los servicios, el transporte, €ic.

‘Ademis el Estado necesita ingresos para hacer fren-
te a gastos corrientes fundamentales, como los de
educacién, salud y otros servicios de desarrollo:

investigacién, asistencia técnica, etc. Pueden men-
cionarse dos caminos para que el agro contribuya
a estos aspectos. Uno es la inversién de los propios
empresarios agricolas en titulos, acciones y, en ge-
neral, en empresas no agricolas. Si se puede ganar
mas en otras actividades o el riesgo y las molestias
son sustancialmente menores, los agricultores con
vinculaciones ciudadanas sélo reinvertirdn en sus
predios lo necesario para mantener su posicién com-
petitiva y trasladaran el resto a esos otros sectores
favorecidos. Por otra ‘parte, existen mecanismos
de tipo Yfinanciero para transferir ingresos, que se
caracterizan bien porque éstos salen del patrimo-
nio —a través de los impuestos— o porque dejan
de llegar a €I, debido a menores precios reales o
disminucién de los subsidios recibidos (por ejemplo,
los créditos a tasas de interés menores al crecimien-
to de los precios de los productos agmpecugrios lle-
van implicito un subsidio a los que lo reciben).

En quinto lugar, conviene mencionar algunos
aspectos de la tecnologia agricola favorables para
el crecimiento de los otros sectores. Si esto tltimo
—que, como se dijo, es fundamental para el desa-
rrollo del pais— requiere el empleo de importantes
capitales y divisas, dentro de lo posible deberian
elegirse para la agricultura métodos técnicos que
permitan ahorrar aquellos recursos escasos y utilizar
en mayor proporcién los més abundantes, como
la mano de obra y los servicios de asesoramiento
técnico a los productores que el pais pudo haber
organizado. Ademds, si las anteriores contribucio-
nes del agro al desarrrollo econémico nacional se
producen realmente, probablemente el sector no
agricola no necesitaria mayor mano de obra que
la que puede formar internamente en un pais de
bajo crecimiento demogréafico como el Uruguay.
Sélo en ese caso, tal como ocurrié en los primeros
afios de la post-guerra, una alta emigracion rural-
urbana seria positiva, ya que permitirfa aquella .
transformacién estructural implicita en tedo pro-
ceso de desarrollo.

El agro debe proveer grun parte de los recursos necesarios para educacién, atencion sanitaria, viviende
decorosa. Este es el resultudo de su actual contribucién.

Fote: Danist Vidort.




Una mayor productividad

§t: ha visto entonces cémo y a través de qué
caminos la mayor produccién y productividad agro-
pecuarias inducen o colaboran al crecimiento in-
dustrial y al de la economia en general. Algunos
de ellos pueden %entrar en colisién —por ejemplo,
un a%to ahorro del sector agricola es positivo, pero
disminuye entonces su demanda de bienes no agri-
col.ztsm y su compatibilizacién es materia de én-
fasis relativo. En definitiva, el problema clave de
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del sector induciria al cre.cimiento generdl de lao economia.

paises de base agricola como el Uruguay consiste
en extraer de dicho sector el excedente requerido
por el desarrollo no agricola, sin comprimir su
crecimiento, sea por la reduccién de la tasa’ de
ganancia o por la de las posibilidades de capita-
lizaci6én agricolas. Pero un crecimiento equilibrado
de ambos sectores sélo puede estar originado en
un aumento continuo de la productividad agricola.

Folo: Horacio Afidn.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL
DESARROLLO AGROPECUARIO Y SU

EVOLUCION DE LA OFERTA Y LA
DEMANDA DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

En cada afio la oferta global de productos agro-
pecuarios surge de adicionar, a los bienes de este
origen que se producen en el pais, aquellos que
es necesario traer del exterior. A su vez, dicha
oferta debe abastecer a una demanda, que estd
constituida por las diversas necesidades nacionales
de alimentos y materias primas del sector y, ade-
mis, por las exportaciones o demanda externa. Des-
de una perspectiva histérica, la oferta y la demanda
globales deben coincidir, vale decir:

OFERTA DEMANDA
Preduccién |- Importaciones = Utilizacién int -+ Exportaci

EXPLICACION

Lo anterior estd ponicndo de manifiesto la in-
terdependencia existente entre estas cuatro varia-
bles basicas y, por lo tanto, la imposibilidad de sa-
car conclusiones significativas del analisis aislado
de cada una de ellas sin relacionarla con las demés,
y también con la poblacién del pais, que es la des-
tinataria final del esfuerzo productivo.

Asi, el aumento de la productividad puede es-
tar originade por, o destinado a: i) satisfacer la
demanda interna; ii) generar mayores saldos  ex-
portables; iii) sustituir importaciones, o sea, re-
componer la oferta sin modificar su nivel, y iv)
una combinacién cualquiera de las tres posibili-
dades mencionadas antes. A la inversa, una dis-
minucién de la produccién o su crecimiento in-
suficiente puede afectar negativamente a la dispo-
nibilidad interna de productos del agro y a las
exportaciones, o requerir un aumento de las im-
portaciones. ‘
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EVOLUCION DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Las informaciones disponibles, basadas en datos
oficiales del Ministerio de Ganaderia y Agricultura
y del Banco de la Republica, indican que entre
los trienios 1935/37 y 1962/64, la produccién del
sector aument6 48.5 por clento, es decir en 1.5
por ciento acumulativo anual. Aun cuando esta
cifra en si misma ya parece pequefia —piénsese
que a dicho ritmo se necesitan 47 afios para du-
plicar la produccién— segiin lo antes sefialado to-
davia no es posible extraer conclusiones importan-
tes. Desagregando el analisis por periodos, puede
comprobarse que hasta 1945 la produccién estuvo
totalmente estancada, y que en el decenio siguiente
tuvo el mayor crecimiento registrado en el pais
—casi 5 por ciento acumulativo anual— para lue-
go volver a deteriorarse ligeramente.

- Una primera comprobacién de gran interés sur-
ge al comparar el crecimiento de la produccién con
el que ha tenido la poblacién del pais. En el mismo
periodo, la poblacién crecié un 42.7 por ciento,
o sea 1.35 por ciento anual, lo cual significa que
la produccién por habitante casi no experimentd
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: Foto: Daniel Vidart.
Tropa rumbo a la feria ganadera. La produccidén agropecuaria por habitanie sigue estancade.

cambios en los Gltimos 30 afios. Esta conclusién
cobra mayor gravedad si se piensa que desde 1955
el estancamiento de la produccién es absoluto —in-
clusive con afios de deterioro notorio— no pre-
sentando ningdn sintoma que permita prever el na-
cimiento de una nueva tendencia al crecimiento.
Lo anterior significa que cualquier mejoramiento
importante de las condiciones alimentarias del pais
habria requerido un aumento relativo de las im-
portaciones o una reduccién de las exportaciones
agropecuarias, consecuencias ambas totalmente ne-
gativas para el desarrollo del sector.

En el Cuadro N° 1 se resumen, para algunos
periodos, las principales cifras necesarias para un
analisis mas profundo. Valorando las variables
mencionadas a los precios constantes de 1963 —lo
cual elimina los efectos de las variaciones de precios,
pudiéndose asi apreciar la evolucién de las can-
tidades consumidas, exportadas, etc— puede con-
cluirse que la mencionada tendencia de la pro-
duccién estuvo asociada a: :

i) Un aumento de la oferta global de productos
agropecuarios de s6lo casi 32 por ciento, que

es 10 por ciento menor al crecimiento re-
gistrado por la poblacién;

ii) Un crecimiento de 2.045 a 2.951 millones
de pesos de la disponibilidad interna de es-
tos productos, también desde - 1935/37 a
1962 /64, que —si se lo considera en términos
por habitante— se transforma en una total
falta de progreso. En cambio puede verse
que este progreso existi6 hasta fines de la
década de los cuarenta y comienzos de la
de los cincuenta, lo que permitié tempora-
riamente mejorar la dieta de la poblacién;

iii) El volumen fisico de las exportaciones au-
ment6 de 900 a 933 millones de pesos en
todo el perfodo, es decir Gnicamente 3.5 por
ciento en casi 30 afios. O sea que, por
habitante, las exportaciones agropecuarias se
deterioraron notablemente,” lo cual fue un
factor negativo de gran trascendencia para
el crecimiento del pais. Debe recordarse que
Uruguay no dispone de otros importantes
productos de exportacién y que debe impor-
tar casi todos los combustibles, maquinarias
y otros bienes de capital y numerosas mate-
rias primas industriales, productos todos cu-
va disponibilidad por habitante es necesario
aumentar rapida y sostenidamente, si es que
se quiere dinamizar el proceso de desarrollo; y

iv)  Una disminucién en términos absolutos y
por habitante de las importaciones de bienes
de origen agropecuario, como consecuencia
de la sustitucién de algunas de ellas por pro-
duccién nacional, que en parte contrarrestd
el efecto negativo originado en la disminucién
relativa de las exportaciones. ‘

Ante este panorama tan poco alentador es
posible preguntarse cuéles hubieran sido los resul-
tados obtenidos si el pais hubiera sido capaz de
elevar la tasa de crecimiento del sector al 2.5

por ciento anual, en lugar del 1.5 por ciento. Cabe
sefialar que aquella tasa es sumamente moderada,
tanto en la comparacién internacional ——recuér-
dese, por ejemplo, que la poblacién de la mayoria
de los paises de América Latina viene creciendo a

Cuadro N° 1

EVOLUCION Y COMPOSICION DE LA OFERTA Y LA
DEMANDA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

{Promedio anual para algunos periodos])

Produc- !mpmté» Oferto  Demanda Exporia-

PERIODOS A ! !
cibn {a} <ciones Demanda Inlerna ciones

I. TOTAL (En millones de pesos a precios de 1963)

1935/37 2.310  635(b) 2.945 2.045 900
1948/50 2.871 676 3.547 2.494 1.053
1962/64 3.432 452 3.884  2.951% 933
1962/64 (c) 4.500 250 4.750 3.100 1.650

1. POR HABITANTE (En pesos a precios de 1963)

1935/37 1.245 342 1.587 1.102 485
1948/50 1.327 312 1.639 1.152 487
1962/64 1.296 171 1.467 1.115 352
1962/64 () 1.700 95 1.795 1.171 624

1Il. COMPOSICION (En indices, con oferta o demanda = 100}

1935/37 78 22 100 69 31
1948/50 81 19 100 70 30
1962/64 88 12 100 76 24
1062/64 (c) 95 5 100 65 35

Fuente: Elaborade sobre la - base de informaciones de - CIDE
Agropecuario y del Banco.de la Republica.

{a): Mo incluye frutas y hortalizas.
(b): Estimacién. .
{¢}: Corresponde a lo que habria ocurrido si el crecimiento
. de la produccidn hubiera sido de 2.5 por ciento anval,
en lugar del 1.5 por ciento que realmente fue.
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casi 3 por ciento anual— como con respecto a la

capacidad potencial de produccién que tiene el

pais, tal como se verd mas adelante.

Con un aumento acumulative anual de 2.5 por
ciento la produccion se habria duplicado entre 1935
y 1963, lo cual habria permitido, segtin lo muestra
el Cuadro N? 1:

i) Incrementar la oferta global en poco mas
de 61 por ciento, o sea casi 20 por ciento
més que la poblacién;

ii) Mejorar la disponibilidad interna de produc-
tos agropecuarios lo suficiente como para re-
solver las carencias alimenticias que todavia
afectan a una proporcién relativamente im-
portante de la poblacién;

ili) Aumentar las exportaciones en 1 por ciento
anual acumulativo por habitante. Ello signifi-
caria que las exportaciones alcanzarian actual-
mente a casi 300 millones de délares, en lugar
de 155 millones de délares —también a pre-

la vuelta del oro, dorada ilusién. El pais sigue
endevdado y enfeudade. (Caricatura: Centurién).
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cios del afio 1963— con lo cual se habria
evitado la continua penuria de divisas y el
actual -endeudamiento con otros paises, fac-
tor importante en la disminucién manifiesta
de la soberania nacional; y
iv) Eliminar totalmente las importaciones de
azicar y otros productos que pueden ser per-
fectamente- obtenidos en el pais, y disminuir
‘en una cuarta parte diversas importaciones
parcialmente sustituibles. Con ello estas im-
portaciones se habrian reducido de 30 a 18
millones de délares anualmente, contribuyen-
do a los propésitos mencionados en iii). (Véase
de nuevo el Cuadro N° 1.) :
Algunos detalles adicionales pueden precisar
mas lo anterior. Si se separa la produccién agri-
cola —trigo, maiz, etc.— de la pecuaria, puede
apreciarse que la primera tuvo un crecimiento algo
mayor, 2 por ciento al afio, en tanto la segunda
lo hizo al 1.3 por ciento anual, con lo cual su
nivel por habitante se ha deteriorado. La produc-
cién agricola fue especialmente dindmica entre
los afios 1947 y 1955, en lo principal debido a la
expansién de las areas cultivadas, de 1 a2 1,5 mi-
lones de hectareas. Como se recordari, diversas
medidas especiales de fomento —precios, crédito,
compras estatales en periodos de cosecha— deter-
minaron mayores siembras de trigo, girasol y arroz,
en tierras anteriormente ocupadas por la ganaderia.
Luego de 1955 la produccién agricola volvi6 a de-
teriorarse v las 4reas con cultivos son actualmente
alrededor de 1,2 millones de hectéreas.
En general, el escaso dinamismo de la produc-
cién pecuaria subsistié a lo largo de los 30 aifios
y sblo fue quebrado por los efectos negativos de

" la gran sequia 1942/43 y la recuperacién posterior.

Se debe fundamentalmente al deterioro de la pro-
duccién total y por habitante de carnes bovinas
y ovinas, que sélo fue compensado por un incre-

El Uruguay esté en condiciones de auvtoabastecer sus

mento bastante significativo de la produccién de
leche y de la lana, aunque esta altima sélo hasta
1955. En definitiva, sélo la leche 'y el girasol, junto
a otras producciones menores, como el arroz y la
remolacha azucarera, tuvieron crecimientos acep-
tables.

Segtin se ha mencionado, se han sustituido im-
portaciones de productos tales como aceites, azicar,
y parcialmente papas, algodén, etc. Sin embargo,
en 1963 todavia se importaban productos agrope-
cuarios por casi 30 millones de délares, la mitad
de los cuales son sustituibles por produccién na-

Fais: Horacie Afdr.

necesidades de madera.

cional. Ademas, se trafan del exterior més de 10
millones de délares en maderas y otros productos
del bosque, que en su gran maveria el pais debe-
ria producir. .

Fl escaso crecimiento de la produccioii 1o po-
dria atribuirse a la falta de demanda interna 0
externa. Se mencionan mias adelante las carencias
alimentarias de algunos sectores de la poblacién,
a quienes un ingreso mayor y mejor distribuido hu-
biera permitido materializar una demanda superior
a la realmente habida, Es decir, existe todavia una
demanda potencial insatisfecha de estos productos.
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Por otra parte, aunque la demanda no hubiera
sido mayor, la produccién podria haber crecido
més para completar el proceso de sustitucién de
importaciones. Finalmente, el mercado mundial de
productos de exportacién —especialmente de car-
nes y lanas— crecié mucho més que lo que lo hi-
cieron los envios del pais al exterior, lo cual prueba
que €l estancamiento de las exportaciones fue pro-
vocado por la falta de suficiente produccion interna
y no por deficiencias de la demanda externa. De
esta manera ahora s6lg se exporta el 24 por ciento
de la oferta global, en relacién al 31 por ciento
de antes de la guerra (cuadro N° 1).

Los comentarios anteriores se refieren al periodo
que termina en 1962/64, hasta cuando se dispone
de estadisticas mas detalladas, Posteriormente, exis-
tieron algunos aumentos de produccién en 1965
y 1966, seguidos de un tremendo deterioro en
1967 y 1968, en parte debido a contingencias cli-
maticas especialmente desfavorables. Por lo tanto,
la situacién actual del pais, incluyendo aspectos
esenciales como la disponibilidad de divisas, la ocu-
pacién de mano de obra y el nivel alimentario,
es més draméitica que la sefialada, lo cual hace
cada vez mas dificil y mediato el proceso de re-
cuperacién, aunque también més urgente la inau-
guracién de una politica seria para lograrlo.

EL CONSUMO DE ALIAENTOS

Fl consumo ge alimentos constituye la porcién
principal de la demanda de productos de origen
agropecuario:  alrededor de las 4/5 partes. Las

caracteristicas naturales del pais han permitido

mantener en términos generales una situacién ali-
mentaria muy satisfactoria, que sélo es: superada
por unos pocos paises en el mundo y que difiere
en forma radical de lo que ocurre enjel mundo
subdesarrollado.
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- Cuadro N° 2

DISPONIBILIDADES ALIMENTARIAS MEDIAS
POR PERSONA Y POR DIA (a)

CALORIAS PROTEINAS
{en unidades] {en gramos)
1950/52]1962/6411950/52{1962/64
1. Cereales 321 979 § 26.8 | 27.4
2. Raices y tubérculos 11 131 2.0 2.4
3. Azbeor 395 390 e e
4, leguminosas secas 31 25 1.6 1.2
5. Hortalizas y frutas 108 99 2.2 2.1
6. Carnes 789 648 46.4 38.3
7. Hueves ) 31 35 2.4 2.6
8. Pescado 4 6 5 0.8
9. leche y derivados 299 342 16.4 18.8
10. Grasas y aceites 215 283 e 0.1
TOTAL 2.904 | 2.888 § 98.2° | 93.9
— Proteinas de origen
animal .......co000eeeinea..l 32,5 33.2
- Proteinas de origen )
vegetal ............ .00t 65.7 60.7

Fuente: Ministerio de Ganaderia y Agricultura y CIDE — Sector
Agropecuario, Estudio Econémico y Social de la Agricui-
tura en el Uruguay — Montevideo, 1967,

{a): Calculadas al nivel de suministros ol por menor.

Asi, con relacién a un requerimiento medio es-
timado en 2.750 calorfas por persona y por dia,
para mantener en el Uruguay una buena alimen-
tacién, el pais dispuso hasta 1964 de aproximada-
mente 2.900 calorias y, en algunos afios, de una
cantidad aun mayor. Lo mismo podria decirse res-

pecto del nivel medio del consumo de proteinas,
donde se superan largamente los 70 gramos por
persona y por dia que son indispensables. Ademis,
de los 95 gramos de proteinas de que se dispone,
algo mas de 60 son de origen animal, situacién
apenas superada por Estados Unidos y Nueva Ze-
landia y superior a la de todos los restantes paises,
desarrollados o subdesarrollados (ver Cuadro N° 2),

Sin embargo, aquellas cifras globales encubren
importantes insuficiencias de algunos grupos de la
poblacién, especialmente en cuanto a vitaminas
de distintos tipos, debidas a la falta de hortalizas,
frutas, etc., en la dieta de, por ejemplo, los traba-
jadores desocupados y los minifundistas. También
existe, agravado en afios recientes, déficit de calo-
rias y proteinas, tanto en sectores rurales como,
cada vez mas, entre los desocupados de las ciudades.

DISPONIBILIDAD Y USO DE LOS
RECURSOS PRODUCTIVOS

El insuficiente ritmo de crecimiento de la pro-
duccién, que no pudo atribuirse a la falta de de-
manda, podria haberse originado en la escasez de
factores productivos, como los recursos naturales, la
mano de obra, el capital, etc. Pero aun estando ellos
disponibles cabria la posibilidad de que diversos
obstaculos hubieran impedido su uso mas intenso
o una adecuada combinacién de los mismos. Lo
altimo refleja la tecnologia de produccién; su evo-
lucién pasada y su situacién actual puede ser me-
dida a través de distintos indicadores, principal-
mente los que miden la productividad.

RECURSOS NATURALES

iQué caracteristicas, positivas 0 no, presentan
la tierra, el clima y el agua, para la produccién
agropecuaria? :

, Foto: Maric A. Persichetti.
El pais de las sombras anchas. ..

Foto: German Wettstein
. ..o veces sostiene pesos demasiado leves,

La disponibilidad de tierras agropecuarias en
el pais es excepcionalmente favorable, lo cual pue-
de ser demostrado si se hace referencia simultanea-
mente a tres elementos: las tierras aptas en rela-
cién con la superficie total del pais; las hectareas
de suelo util por habitante y la calidad media
del mismo.
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Segtin los filtimos censos agropecuarios, la su-
perficie ocupada productivamente en agricultura
y ganaderia alcanza a poco méas de 16.5 millones
de hectéreas, en relacién a una superficie total del
pais estimada en 18.7 millones de hectéreas (187

mil Km?), Esto es, sélo algo més del 10 por

ciento del territorio no tiene uso agropecuario, por
estar ocupado por ciudades, carreteras, lagunas y
algunas tierras improductivas. Piénsese que en Amé-
rica Latina sélo el 30 por ciento de la superficie

Cuadro N° 3

DISPONIBILIDAD DE TIERRAS AGROPECUARIAS
EN VARIOS PAISES
{Afio 1965)

5uparfme Tierras | Poblacidén [Proporcidn | Superficie
territorial aﬂmz:)u- de :i;;‘;a:& pzodt:cfwﬂ
PAISES ‘ e g:i::::;“ pﬁms kcé?mxﬂa,
{millones de Hés.} | tontes) {on %} | len Haés,)
Uruguay 18.7 16.5 2.7 88 6.1
Argenting 277.7] 137.8 22.4 50 6.2
Bolivia 109.9f 14.4 4.1 13 3.5
Brasil 851.2f 137.0 82.2 16 1.7
Chile 75.7] 14.6 §.8 19 1.7
Colombia 113.8] 19.7 18.1 17 1.1
Ecvador 28.4 5.1 5.2 18 1.0
Perd 128.5] 30.0 1.7 23 2.4
Venezueia 91.2} 21.9 8.7 24 2.5
América latina{2.059.0] 615.0 | 246.0 30 2.5
Estados Unidos] 936.3] 440.2 | 194.6 47 2.3
U. R. 8. S. 2.240.2] 614.1} 230.6 27 2.7
Francia 54.7] 34.0 48.9 62 0.7
Alemania Rep.
Federal 24,77 14.0 56.8 57 0.2
Italia 30.1 20.4 51.6 68 0.4
Reino Unido 24.4) 19.6 54.6 80 0.4
Canadé 997.6] 64.4 19.6 é 3.3
Nueva Zelandia 26.9] 13.6 2.6 51 5.2
Australia 768.7] 485.8 11.4 63 42.6

Fuente: FAO, Anvario de Produccién, Roma 1967.

{a}: Mo incluye tierras forestales.
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tiene aptitud para la explotacién agropecuaria vy
que en los principales paises agricolas del mundo
dicha relacién oscila entre 50 y 60 por ciento, exis-
tiendo en casi todos ellos, ademas, accidentes geo-
graficos que dificultan las comunicaciones. Desde
el segundo punto de vista, Uruguay tiene mas de
6 hectareas productivas por habitante, magnitud
que sdlo es igualada en el mundo por Argentina
y sobrepasada por Australia, con més .de 40 hec-
tareas. América Latina sélo tiene, en promedio,
2,5 hectéreas ftiles por habitante (Cuadro N° 3).
Finalmente, aun cuando no existen todavia en
el pais informaciones definitivas, algunas investi-
gaciones realizadas por el CIDE Agropecuario en
1963 permiten determinar la calidad de los suelos,
a través de la capacidad de uso de los mismos.
Existirian en el pais diversas clases de suelos, que
pueden ser agrupados en cuatro grandes grupos.
El més pobre —principalmente el este de los de-
partamentos de Artigas, Salto y Paysandd, y parte
de Tacuarembd, Maldonado, Rocha, Treinta y Tres

y Cerro Largo— admite un uso ganadero bas-

tante extensivo, ya que sélo-una pequeiia fraccién
es cultivable. Una segunda zona —mnorte de Arti-
gas, Florida y el este del pais préximo a las
lagunas Merin, Negra, etc.— admite un uso agri-
cola mayor, puesto que alrededor del 30 por cien-
to del suelo es cultivable sin riesgos de erosion.
Aquella proporcién aumenta a poco méas de 60
por ciento en la zona agricola - pastoril y a cerca
de 80 por ciento ¢n la zona principalmente agricola,
estas dos tdltimas ubicadas bésicamente en el sur
y litoral oeste del pais.

Lo anterior puede sintetizarse en unas pocas
cifras, que dan una idea clara de la capacidad po-
tencial de las tierras uruguayas. Es posible cultivar
alrededor de 6 millones de hectareas; de ellas, por
razones técnicas, de erosién, etc., pueden cultivarse
anualmente 3.5 millones de hectareas, debiendo

ocuparse el resto con praderas artificiales perma-
nentes, de alta productividad en la ganaderia. Aque-
llos 3.5 millones para la agricultura admiten un
uso bastante intenso y diversificado en cereales,
oleaginosas, frutales, hortalizas, remolacha, etc.
Tanto o mas destacable que estas posibilidades del
pais para la agricultura propiamente tal, es su po-
tencialidad ganadera: absolutamente todas las tie-
rras ganaderas admiten diversos mejoramientos que
triplican o cuadriplican la produccién de carne vy
lana obtenida actualmente por hectdrea de pasto
natural. Pero estos métodos sélo han comenzado a
emplearse en afios recientes, ya que anteriormente
eran desconocidos en el pais y consisten en: fer-
tilizar el campo natural; incorporar a la pradera
natural nuevas especies forrajeras y fertilizarla; y
remplazar aquéllas por praderas artificiales culti:
vadas, que duran varios afios (Cuadro N? 4).

Lo anterior es suficiente para demostrar que
también la calidad de los suelos es comparativa-
mente favorable y compatible con un nivel de pro-
duccion sustancialmente superior al actual. Pién-
sese solamente que cerca de la tercera parte de la
superficie del pais son suelos profundos cultivables,
en tanto que para América Latina los suelos agro-
pecuarios —cultivables o no— alcanzan a menos
de la tercera parte del territorio.

Conviene ver ahora el uso que realmente se
ha venido haciendo de los suelos del pafs, y con-
trastarlo con aquellas posibilidades potenciales. En
cultivos s6lo se utilizan 1.7 millones de hectareas
—incluyendo cerca de 400 mi] hectireas de avena,
sorgos y otras praderas forrajeras anuales—, o sea
menos de la mitad de lo posible. Ademés prevale-
cen aquellos mas extensivos, que ocupan poca mano
de obra, fertilizantes, etc. y producen menos in-
gresos por hectrea, como el trigo, el lino y el gi-
rasol, en tanto que los més intensivos, como frutales,
vifiedos, hortalizas, papas, remolacha, etc., disponen

Cuadre N° 4
USO ACTUAL Y USO POTENCIAL DE LAS ?!ERRAS
PRODUCTIVAS
Uso 6»:’:‘%’;;0% Uso
yi 'WA&S 1 pa!anzw!
:!Ianes de Hﬁs,)
1. Cultives anvales o per- i
nignentes 1.675 3.375
~—Cereales de invierno, :
line y ofres (a} 1.248 1.635
—Maiz, sorgos, girasol
y moni 416 1.445
e ATFOZ ) 21 95
2. Praderas 14.325 12.625
—prtificiales permanen- :
tes 105 2,400
—Mejoradas ‘en cober- §
tura 20 6.540
—Naturales fertilizados 20 3.685
—~Naturaies 14.180 e
3. Forestal ; - 600 600 (b)
TOTALES 16.600 16',600‘

Fuente:  Ministerio. de Ganaderic y Agricolivia y CIDE Sector
Agropecuario: Los suelos del Uruguay. Su use y manefo,
Montevideo, 1967.

{a): Incluye praderas forrajeras anuvales,

(b): Pueden forestarse también tierras gdnaderas.

de areas relativamente pequefias. En la ganaderia
la subutilizacién impresiona aun mas. En 1963 mas
de 14 millones de hectireas eran pastos naturales
y, aunque todas ellas eran mejorables, sélo 150 mil
hectareas lo habjan sido. Aun cuando en 1968
las pasturas mejoradas se estimaban en 750 mil
hectéreas, la afirmacién anterior sigue siendo va-
lida (Cuadro N® 4).
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Foto: Horacio Afén.

La disponibilidad de aguas del pais es dpropiada para la agricultura y la ganaderia.

Finalmente, ademds de esta subutilizacién ge-
neral de las tierras, muchas de ellas estdn siendo
usadas o manejadas en forma inapropiada, lo cual
ha provocado su erosién, es decir disminuido su
fertilidad natural y, en algunos casos, destruido la
capa productiva del suelo. Todo ello afecta nega-

- tivamente los rendimientos por hectarea. EI mo-
nocultivo y las deficientes prdcticas cultumles en la
agricultura y el sobrepastoreo en la ganaderia agra-
van la incidencia de algunos factores fisicos
—pendiente del suelo, Huvias torrenciales, etc—
que en el pais favorecen la erosion. Las estima-
ciones existentes indican que algo méas de 3 mi-
llones de hectéreas, esto es, casi la quinta parte
de la superficie productiva, esti afectada por este

_grave problema.

En definitiva, puede comprobarse que la dis-
ponibilidad de tierras no ha sido limitante de la
expansion agropecuaria, ni lo serd en el futuro pre-
visible. Para ello basta intensificar y tecnificar su
uso. En este sentido conviene destacar un elemento
esencial: el Uruguay ya viene utilizando précti-
camente la totalidad de sus tierras desde hace va-
rias décadas. O sea, si bien la dotacién de este
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recurso es favorable, no hay posibilidades de au-
mentarla. Desde este punto de vista, entonces, la
estrategia para el aumento de la produccién agro-
pecuaria global s6lo puede basarse en: i) mejo-
ramientos técnicos que aumenten los rendimientos
por hectirea de cada rubro productivo; ii) subsi-
diariamente, ya que tiene limitaciones por el lado
de la composicién de la demanda, sustitucién de
productos con menor valor agregado por hectarea
por otros con uno mayor; por ejemplo, ganaderia
extensiva por agricultura o por lecheria, trigo o
maiz por frutales, hortalizas, remolacha, etc.; y iii)
una combinacién de las dos posibilidades anteriores.

En cuanto al clima y la disponibilidad de aguas,
puede seiialarse que en general son apropiados para
la agricultura y la ganaderia practicada en el Uru-
guay. Las precipitaciones medias, que superan los
1.000 milimetros anuales, y las temperaturas son
favorables, aun cuando las primeras presentan el
inconveniente de su irregularidad, que provoca fre-
cuentes periodos de sequia o de humedad exce-
siva. Las heladas también producen perjuicios va-
riables segtin los afios. La disponibilidad de aguas
superficiales y subterraneas alcanzaria para regar

por lo menos medio millén de hectireas, ademas
de satisfacer las necesidades del ganado. Sin em-
bargo, sélo se regaban en 1961 algo méas de 26
mil hectireas, basicamente arroz, cafia de azicar,
y algunas hortalizas y 4rboles frutales. Dada la
topografia del pais no existe practicamente riego

~por gravitacién o desnivel, debiéndose elevar el

agua desde su fuente por métodos mecéanicos que
requieren combustibles e importantes inversiones.
Todo ello encarece el riego y le quita prioridad
frente a otras soluciones técnicas para aumentar
la produccién. Salvo en los cultivos que ya se
riegan, a los cuales cabria agregar quizas otros
como la remolacha y las papas y, en la ganaderia,
pequefios ndcleos de praderas artificiales regadas
como defensa frente a las sequias en zonas donde

‘el riego es mas barato, su generalizacién no se jus-

tifica en el estado actual del desarrollo técnico
del pais.

Entonces, sin duda las variaciones del clima

continuardn produciendo oscilaciones anuales en
el volumen de la produccién. Pero es posible inten-
sificar y tecnificar los métodos empleados, de ma-
nera tal que dichas oscilaciones ocurran a partir
de un nivel de produccién sustancialmente superior
y creciente,

MANO DE OBRA

Conforme a lo expresado en el capitulo inicial,
ni la disponibilidad de mano de obra ni su ca-
lificacién podrian haber frenado el desarrollo del
sector

Tanto la poblacién rural —definida como aque-
lla que vive en predios rurales o en pueblos de
menos de 1.000 habitantes— como la poblacién
que econdémicamente depende de actividades agro-
pecuarias pueden estimarse para 1963 en alrededor
de 450 mil personas, es decir el 17 por ciento

de la poblacién total del pais, que segiin el Censo
era de 2.650.000 habitantes. Otro 45 por ciento
vivia en Montevideo y el 38 por ciento restante

en los sectores urbanos del interior. A partir del

Censo de 1966 se puede estimar que en ese afio
la poblacién rural descendié a 400 mil personas,
o sea 14 por ciento de la total. Por otra parte, la
poblacién que vive en predios agropecuarios, luego
de haber aumentado en términos absolutos du-
rante la primera mitad de este siglo, ha descendido
significativamente después: de esta manera, mien-
tras en los 43 afios transcurridos éntre 1908 y 1951
su participacién relativa en el total nacional sélo
baj6é de 24 a casi 20.5 por ciento, en los 15 afios
siguientes dicha proporcién se redujo a 12 por
ciento (Cuadro N°¢ 5).

Las cifras anteriores ubican al Uruguay entre .
los paises mds urbanizados de todo el mundo, si-

Cuadre N° 5

'EVOLUCION DE LA POBLACION DEL PAIS SEGUN

VIVA O NO EN PREDIOS AGROPECUARIOS

POBLACION COMPOSICION
ANOS ' . .
En predios Otra Total En predios Otra
rurales rurales
(En miles de habitantes) {En porcientos}
1908 260 817 1.077 24 76
1916 270 1.024 1.294 21 79
1930 330 1.368 1.698 19 81
1937 342 1.534 1.876 18 82
1951 454 1.773 2.227 20 80
1956 414 1.983 2.397 17 83
1961 390 2.184 2.574 15 85
1966 328 2.749 12 88

Fuente: Ministerio de Ganaderia y Agricultura, Censos Generales
Agropecvarios, y Direccién General de Estadistica y
Censos.
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Foto: Horacic Afén.

Lo ocupacién zafral a duras penas esconde las angustias de una desecupacién plena.

tuacién absolutamente diversa a los de menor de-
sarrollo econémico relativo. Ademads, en el dltimo
decenio la migracién rural-urbana alcanzdé a 15
mil personas al afio. Esta cifra deriva, por una
parte, de un crecimiento vegetativo de la pobla-
cibn del campo de 6 mil personas (cilculo de
CINAM) que, debido a la migracién, se ha con-
vertido en un decrecimiento medio de 9 mil ha-
bitantes anualmente.

Estos movimientos de la poblacién podrian ha-
berse originado en incrementos masivos de la pro-
ductividad y de la produccién agropecuaria, junto
a una expansién del empleo no agricola, en cuyo
caso seria un factor positivo que indicaria el pro-
greso econdmico del pais. Sin embargo, ya se ha
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seflalado que no ha ocurrido asi y precisamente
la aceleracién de la migracién coincidié primero
con la mecanizacién acelerada y, luego de 1955,
con .un estancamiento total de la produccién del
sector. Ademas, las investigaciones realizadas por
el CIDE Agropecuario demostraban que en 1963,
a pesar de la migracién, existian todavia 8 mil
personas permanentemente desocupadas y otras 30
mil que no tenian ocupacién en los meses de ju-
nio, julio y agosto, en un total de 185 mil personas
activas. Finalmente, cabe agregar que en ese mismo
afio la tasa de desocupacién en los sectores urba-
nos alcanzaba al 12 por ciento, que es muy ele-
vada y superior a la agropecuaria. Ello prueba dos
cosas: 1) los migrantes rurales no se ocuparon di-

ndmicamente a mayores niveles de productividad,
y ii) en esas condiciones, la atraccién de la ciudad
no podria ser el principal factor explicativo de la
disminucién de la poblacién rural.

Entonces, el estancamiento de la produccion
agropecuaria, junto con el acelerado ritmo de trac-
torizacion agricola operado entre 1948 y 1955 y
la agravacién de la extensividad de la explotacién
ganadera, son los factores que han expulsado mano
de obra del campo, venciendo las conocidas ten-
dencias de la poblacién a permanecer en sus lu-
gares de origen. A lo anterior habria que agregar
las deficiencias de los servicios rurales en materia
de vivienda, salud, educacién y previsién social,
asi como las escasisimas posibilidades de que los
peones zonales y los de extensas zonas ganaderas
puedan mantener una vida familiar normal. En el
fondo de todo ello se encuentran, como se vera, el
latifundio y su contrapartida légica, el minifundio.

Se explican asi los niveles comparativamente
altos de la productividad de la mano de obra rural,
que no difiere de la existente en el resto de la
economia. En los predios pequefios, donde sobra
mano de obra para la tierra de que disponen,
dicha productividad todavia es escasa; al mismo
tiempo es extraordinariamente elevada en los gran-

des predios ganaderos, donde coincide con una muy

pequefia produccién por hectirea, y con un alto
nivel de ganancias, si se tiene en cuenta los bajos
salarios ¢ impuestos que pagan.

Todo esto implica una doble contradiccién en-
tre la situacién imperante —que beneficia sélo a
unos pocos empresarios— y los intereses nacionales.
Por una parte, la tecnologia de los grandes estable-
cimientos que controlan la mayor parte de la su-
perficie del pais tiende a ahorrar mano de obra,
sustituyéndola por maquinarias cuando es necesa-
rio, y a explotar enormes extensiones con baja pro-
duccién por hectarea, a pesar de lo cual reciben

altos ingresos. Pero ello es totalmente inconveniente
para el pais en su conjunto, donde hay gran deso-
cupacién de mano de obra, siendo en cambio mu-
cho més escasos el capital, las divisas para impor-
taciones y especialmente la tierra, cuyos aumentos
de productividad son entonces los (inicos que pue-
den elevar el nivel global de la produccién. La
segunda contradiccién se plantea entre la combi-
nacién de recursos que utilizan los grandes predios
y la de los pequefios. En éstos la mano de obra
es abundante y no se la puede emplear plenamente
debido a la escasez de tierra, Ia cual a su vez se
sobreutiliza, circunstancia que contribuye a su
erosion.

CAPITAL

La magnitud de los bienes de capital empleados
en el sector, los cambios que ha experimentado en
los dltimos afios y su composicién sirven también
para explicar la evolucién que ha tenido la pro-
duccidn.

La capitalizacién es bastante reducida, espe-
cialmente si se la compara con la superficie pro-
ductiva del pais. En 1963 el valor actualizado del
capital alcanzaba a U$S 46 por hectdrea —Chile,
por ejemplo, con una agricultura no desarrollada,
tenia en esa fecha U$S 125 por hectdrea— lo
cual revela una vez mas la tecnologia extensiva que
prevalece. Conviene aclarar que en el capital no
se incluye el valor de la tierra, que para la eco-
nomia en su conjunto es un recurso natural no for-
mado por el esfuerzo humano, ni el de la vivienda,
en este caso por tratarse de un capital afectado a
la produccién de servicios de habitacién, excluidos
del valor de la produccién agropecuaria.

Por otra parte, ¢l crecimiento neto del capital
agropecuario en la dltima década ha sido infimo,
0.4 por ciento anual, tada con la cual es imposible
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fundamentar un adecuado crecimiento de la pro-
duccién. Esto no se ha debido a la falta de ca-
paczdad de ahorro del sector. El excedente agro-
pecuario alcanza elevados niveles y, en los hechos,
una alta proporcién del ahorro nacional proviene
de la agricultura, aunque luego se canaliza hacia
otros sectores econbémicos y se envia al exterior.
Fsta escasa reinversién se origina en las mismas
causas que han venido trabando el desarrollo tec-
nolégico del agro, que en definitiva constituyen el
objeto de este estudio.

« La composicién del capital es otro de los in-
dicadores eficaces de las caracteristicas técnicas de
las explotacidnes. El primer hecho destacable es que
més del 50 por ciento del capital a valores actuales
estd constituido por las existencias de ganado vy,
si se adicionan otras mejoras indispensables en
toda explotacién, como galpones y alambrados,

aquella proporcién llega a casi el 70 por ciento.
Por lo tanto, los bienes de capital que de alguna
manera revelan una modernizacién técnica de la
produccién —como praderas artificiales permanen-
tes, junto con las aguadas y los alambrados que
le estan asociados, y las maquinarias y los diversos
equipos— s6lo representan el 30 por ciento res-
tante. Aun més: dentro de estas Gltimas, el rubro
ampliamente mayoritario es el de maquinarias y
equipos, integrado basicamente por tractores y co-
sechadoras. Como se dijo, dichas maquinarias es-
tan destinadas a sustituir mano de obra més que
a incrementar la eficiencia de la produccién, tra-
ducida en mayores rendimientos por hectarea, que
es lo que el pais necesita. Por tanto, no sxgnlflcan
en el Uruguay una modernizacién hacia una més
conveniente combinacién de recursos productivos.
En cambio, el capital en praderas artificiales y

Apenas el 30 % del capital ‘del sector estd destinado a modernizar las técnicas productivas.
Foto: Horacio Afgn.
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maquinarias para ensilaje y henificacibn —que
permitirian alimentar el ganado en épocas criticas
de sequia, o en el invierno, cuando el pasto na-
tural crece muy poco— es insignificante, lo cual
se corresponde con una explotacién pecuaria de
tipo pastoril. Casi no existen en el pais inversiones
que ayuden a producir mas por hectirea o por
cabeza de animal en existencia. '

Una comparacién mas: en Australia las exis-
tencias de animales s6lo representan el 15 por cien-
to del capital, mientras que las praderas y otras
mejoras destinadas a hacer producir mas intensa-
mente a los primeros —como praderas artificiales,
aguadas, riego, alambrados, etc.— alcanzan al 70
por ciento del capital, en relacmn a 39 por ciento
en Uruguay.

Por dltimo, cabe destacar que las menmonadas
caracteristicas no se han venido modificando, por
lo menos hasta 1965. Los tGnicos cambios ocurri-
dos entre 1955 y 1964 aun revelan aumentos de
la participacién relativa del capital en existencias
pecuarias. Ademaés, esto ocurri6 como consecuen-
cia de la mayor superficie ganadera —en tierras
quitadas a la agricultura— y no debido a un
aumento de la capacidad media de sustentacién
de las praderas.

TECNOLOGIA

Los métodos productivos utilizados en el agro
uruguayo som, salvo excepciones destacables, ex-
tensivos y propios de una agricultura poco evolu-
cionada. El Uruguay no ha aprovechado los im-
portantes avances que en el campo cientifico se
han producido en las Gltimas décadas, inclusive
diversos nuevos conocimientos que aseguran gran-
des aumentos de los rendimientos.

Dicho estancamiento tecmolbgico afecta tanto
a la agricultura como a la ganaderia. En la pri-

mera se vienen empleando tierras que no deben
ser cultivadas, en tanto otras que pueden serlo
se mantienen con pastos naturales. La rolacidn
de los cultivos con praderas artificiales permanen-
tes es una prdctica casi desconocida, a pesar de
que evita la erosién y restituye al suelo los nu-
trientes tomados por los primeros. En cambio, ha
venido primando el monocultivo o la simple su-
cesién de dos siembras, .como trigo v maiz. Todo
ello ha provocado o agravado la erosién, ha de-
teriorado la fertilidad del suelo y ha favorecido la
accién negativa de las enfermedades, los insectos

las malezas. El empleo de semillas certificadas
de variedades adaptadas a las condiciones de cli-
ma.y suelos del pais.es también completamente in-
suficiente, aun cuando ha aumentado en el trigo
en los Gltimos afios. Otro tanto puede decirse del
uso de fertilizantes y de otros elementos quimicos
modernos que eliminan o atentian los perjuicios de
las enfermedades de las plantas y de los insectos y
plagas que las atacan.

La ganaderia bovina y ovina cuenta con re-
cursos naturales extremadamente favorables. Han
habido notorios progresos en cuanto al mejora-
miento genético, de tal manera que se dispone de
un stock pecuario de calidad comparable a los
mejores del mundo. Pero los efectos favorables de
estos progresos sobre la produccion ya se han ago-
tado hace afios; subsisten entonces graves limi-
tantes en cuanto a sanidad, alimentacién y manejo
de los animales. La produccién de carne, leche y
lana no puede ser mayor por falta de alimenta-
cién y ésta es insuficiente porque estd basada casi
exclusivamente en la pradera natural sin ningin
tipo de mejoramiento. Como se dijo, la fertiliza-
cién y el mejoramiento de las praderas casi no
existen, lo mismo que la conservacién del forraje
obtenido en las épocas del afic en que aquéllas
tienen buen crecimiento —principalmente prima-
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vera— para ser utilizado en los periodos de escasez
estacional o de sequias periédicas graves. Dlv_ersa}s
enfermedades, como la fiebre aftosa, las parfxmt.osm
internas y la brucelosis, causan graves perdlda’s
de produccién, a pesar de que se conocen los. mé-
todos para controlarlas. Adicionalmente, la fiebre
aftosa limita el acceso a los mercados externos y
en algunos de los principales ~—EE. UU. por ejem-
plo— se prohibe la importacién de’ca,nnes enfriadas
y congeladas del Uruguay. Por Gltimo, las defi-
ciencias de manejo se manifiestan en la escasa sub-
division de los predios en potreros, la falta de
rotacién en el pastoreo y de abreva(%eros” para
el ganado, la poca difusién de la inseminacion ar-
tificial, etc. .
Esta descripcién de la tecnologia predf)mx.nante
en el pais ha sido necesariamente cualitativa y
podria pensarse que es pesimista en exceso. Sin
embargo, conviene destacar que en muchos casos
esth asentada en elementos ya analizados —falta
de praderas mejoradas, inconveniente estructura del
capital, escaso empleo de mano de obra««'. P-’ero
existen aun dos tipos de indicadores cuantitativos
para demostrar claramente aquellas afirmaciones.
Ellos son: i) el nivel y la composicion de los
insumos y ii) las diversas medidas de productividad.
Los principales insumos agropecuarios son: se-
millas, combustibles y lubricantes, fertilizantes, pla-
guicidas, vacunas, medicamentos y alimentos para
el ganado, y reparaciones de magquinarias y de otros
activos. En su mayor parte su uso esté directamente
vinculado al proceso de modernizacién e intensifi-
cacién de la produccién, sea a través de mayores
rendimientos por unidad de superficie, sea median-
te el aumento de la productividad de la mano
de obra originado en la mecanizacién.
on el Uruguay el empleo de insumos es todavia
bajo, ya que no alcanza a representar el 25 por
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Sélo por la accién de
los desastrosos efectos

Foto arbone

paises vecinos se ha atenyado
de algunas plagas agricolas.

ciento del valor de la produccién y, ademas, se
ha elevado con una gran lentitud en los tltimos
afios. Tanto o mds negativo resulta aun el analisis

de la composicién de los insumos. Sélo el 15 por

ciento de su valor lo constituyen los fertilizantes
y los productos para el control de plagas y en-
fermedades de las plantas o de los animales, es
decir los destinados a incrementar la productividad
del suelo, principal via para el desarrollo agrope-
cuario del pais. Esta proporcién ha venido au-
mentando, ya que- en 1955 sélo era de 9 por
ciento. Aun asi, en 1964 sélo se fertilizaba 1 'de
cada 100 hectareas ganaderas, en tanto que prac-
ticamente toda la superficie productiva agropecua-
ria podria serlo ventajosamente.

Otro 30 por ciento del total de insumos estd
formado por aquellos gastos originados en el uso
de tractores, cosechadoras y otras maquinarias, y
una magnitud similar por los alimentos para el
ganado, que de esta manera son el principal insumo
individualmente considerado. El uso de maquina-
rias ayuda en los predios grandes a realizar la
siembra, la cosecha y otras labores en las épocas
més apropiadas y con la celeridad requerida por
la variabilidad del clima. Sin embargo, no tiene
mayor efecto sobre los rendimientos y sustituye in-
convenientemente un factor mucho mas abundante
en el pals, como lo es la mano de obra. Casi la
totalidad de los alimentos para el ganado estdn
representados por los concentrados que se utilizan
en las lecherias —principalmente los de la cuenca
que abastece a Montevideo— para complementar
las insuficiencias del pastoreo de los campos na-
turales. Como dicha alimentacién en base a con-
centrados podria ser sustituida con ventajas por
¢l mejoramiento de praderas ya mencionado, méis
que indicadores de progreso técnico estos insumos
revelan préacticas productivas inconvenientes que
encarecen el precio de la leche,

Existen numerosos indicadores de productividad,
ya sean parciales o relatives a uno de los factores
empleados en la produccién, ¢ globales, que, al
referirla a todos los factores, constituyen la me-
dida més exacta de la productividad y cuantifican
en Gltima instancia el proceso tecnolégico del sector.

Se dijo que és fundamental incrementar los
rendimientos por unidad de superficie, para elevar
la produccion. Sin embargo, salvo excepciones, la
productividad del suelo es, por una parte, muy

"baja y, por oira, casi no ha mostrade una evo-

lucién favorable en las dltimas décadas. En trigo,
que es el principal cultivo, los rendindentos actuales
oscilan alrededor de los 1.000 kilogramos, en tanto
que alcanzan a 1.500 en Argentina, 1.700 en Es-
tados Unidos y 3.000 en Francia. En el maiz la
comparacién es aun mas desfavorable, pues los ren-
dimientos de Argentina triplican los de Uruguay,
los de Chile y Francia mas que los quintuplican
y los.de Estados Unidos son 7 veces superiores
(Cuadro 6). So6lo en lino y en arroz las diferen-
cias son menores, Pero, ademas, la menor produc-
tividad de las tierras agricolas del pais era rela-
tivamente menos acentuada hace treinta afios, por
ejemplo, en el quinquenio anterior 2 la Gltima
guerra mundial. Es decir, Uruguay logré escasi-
simos progresos, mientras los otros paises aprove-
chaban los nuevos conocimientos v téenicas de
produccién para aumentar sustancialmente sus ren-
dimientos. Fntonces, estos hechos se explican no
por falta de recursos naturales apropiados, sino
por deficiencias de tecnologia.

La ganaderia presenta una situacién parecida, -
si no peor, En 1966 existian alrededor de 8,2 mi-
llones de vacunos, exactamente los mismos que en
1908, y 23 millones de ovinos, 3 millones menos
que en aquel afio. (A lo largo de medio siglo sélo
se registraron pequefias variaciones del stock bo-
vino 'y ovino, debidas a cambios climéticos o a va-
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Cuadro N¢ 6

RENDIMIENTOS AGRICOLAS EN EL URUGUAY
Y EN OTROS PAISES (a)

Trigo  Moiz Lino  Girasel Popos Rf;’:l_‘:;

1. Uruguay

1934/38 750 620 610 —— 4.0 —

1948/52 870 600 530 490 3.9 —

1962/66 1.050 440 560 580 4.6 25.4
2. Argenting

1934/38 970 1.810 650 880 5.8 s

1948/52 1.150 1.630 640 730 6.3  —

1962/66 1.490 1.840 660 700 8.9  —
3. Chile )

1934/38 1.060 1.370 —_— 8.9

1948/52 1.190 1.420 — 1.280 8.4  ~—

1962/66 1.510 3.100 — 1.200 8.8 34.7
4. Estados Unidos

1934/38 860 1.400 420 - 7.8 26.0

1948/52 1.120 2.490 6Q0 — 16.1 32.9

1962/66 1.730 4.300 650 — 227 38.8
5. Francia

1934/38 1.560 1.580 360 — 11,2 27.6

1948/52 1.830 1.360 340 1.050 12.2 27.9

1962/66 3.000 3.400 630 1.510 18.1 39.0

Fuente: Para Uruguay, Ministerio de Ganaderia y Agricultura,
Direccién de Economia Agraria; Chile, Ministerio de
Agricultura y Direccién de Estadistica y Censos; otros
paises, FAO, Anuvarios de Produccién.

{a): los rendimientos estdn expresados en quilogramos por
hectérea, salvo en papas y remolacha, en que son
toneladas por hectarea.

riacién de las relaciones de precios entre la carne
y la lana! Aun cuando esto es grave, los rendi-
mientos por hectirea ganadera y la pgoduccién pe-
cuaria del pais hubieran podido crecer si de cada
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animal se obtuviera ahora méas carne, leche o lana.
Pero tampoco esto ocurrié, por lo menos en los
Gltimos 30 afios: se producen anualmente 37 qui-

los de carne bovina por animal de existencia —igual

que en la pre-guerra— en tanto que en los paises
de ganaderia desarrollada se obtienen cerca de
90 quilogramos; la produccién de leche por vaca
en las lecherias comerciales se ha mantenido esta-
cionaria en 1800 litros anuales, que se comparan
con cerca de 3500 litros en Nueva Zelandia, Dina-
marca y Holanda; finalmente, se obtienen 3,8 qui-
logramos de lana por ovino; hubo algunos progre-
sos ¢on relacién a los poco mas de 3 kgs. de treinta
afios atras.

En los dltimos 15 afios tampoco auments la
productividad global del sector. En los paises que
se desarrollan, los nuevos métodos técnicos permi-

_ten aumentar el volumen de produccién, aunque

se mantenga incambiado el conjunto de recursos
fisicos utilizados. En otras palabras, un mismo es-
fuerzo global en materia de trabajo, capitales, tie-
Tras ¢ insumos, si se combina y se ejecuta mejor,
se traduce en una produccién creciente. En el Uru-
guay ha venido disminuyendo la mano de obra
agricola, no ha habido cambios en la dotacién de
tierras y han aumentado algo el capital y los in-
sumos utilizados. El balance conjunto de estas ten-
dencias indica qué los recursos dedicados a la ac-
tividad agropecuaria son ahora los mismos que en

1955; como la produccién tampoco aumenté en

este periodo, puede concluirse que no hubo nin-
guna mejora tecnolégica apreciable.

ESTIMULOS ECONOMICOS A LA
PRODUCCION

Anteriormente pudo comprobarse que el escaso
crecimiento de la produccién’ agropecuaria estuvo

En 1966 existion en Uruguay tres millones menos de ovinos que en 1908.

vinculado a un retraso tecnolégico cada vez maés
acentuado. No hubo falta de mercados donde ven-
der los productos ni agotamiento de los recursos
naturales y humanos disponibles, ni tampoco escasa
capacidad de ahorro para formar los capitales re-
queridos.

Pero la existencia de factores y recursos pr;)—
ductivos no es suficiente. Son necesarias, ademds,
condiciones que impulsen su utilizacién en la agrz':
cultwja; En una econcmia capitalista, los precios y
otros incentivos contribuyen a determinar las expec-
tativas de ganancia de los empresarios,” que, a su
vez, promueven inversiones, mejoras técnicas y otras
acciones destinadas a elevar la produccién. Si la
tasa de ganancia es adecuada, los nuevos capitales
que se forman en el agro se reinvertirin en €l y
posiblemente se atraerin recursos desde otros sec-
tores. Lo contrario ocurrird si dicha ganancia es
mayor en la industria, la construccién, el comercio
o la banca.

Fote: Horacio Afién.

Sin embargo, a los mencionados elementos que
.c?cplican la asignacién de los recursos en la nroduc-
cién hay que agregar otros, de naturaleza econé-
mica y extraeconémica. Por una parte, la inmovi-
li.dad de algunos factores y el desconocimiento que
tienen muchos empresarios —especialmente entre
los agricolas— de las otras oportunidades mds ren-
tables, limitan los movimientos de recursos pro-
ductivos; ademas, las ganancias diferenciales serian
s6lo temporales, ya que generan movimientos de
precios que tienden a producir un nuevo equilibrio.
Por ejemplo, si sélo actuaran factores econbmicos,
una menor tasa de ganancia en el agro con relacién

.a otros seéctores ocasicnaria una baja en el valor de

las tierras, que restablecerfa la rentabilidad del sec-
tor al nivel de la de los otros. Pero en las economias
agricolas subdesarrolladas operan también - otras
razones sociales y politicas que modifican y a veces
anulan la importancia de los estimulos econémicos
en la asignacién de los recursos. Ellas se refieren,
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por ejemplo, a la concentracién de la propiedad
de la tierra, como se verd mis adelante.

En los hechos, la tasa de ganancia surge de
una combinacién de elementos fisicos v moneta-
rics. Asi, ella puede elevarse por modificaciones de
tipo simplemente monetario, tales como: aumento
de los precios recibidos por los agricultores al ven-
der su produccidn; disminucién de los salarios, de
la tasa de interés o de los otros integrantes del
costo; disminucién relativa de los impuestos que
paga la actividad rtural o de los margenes que
quedan en poder de los diversos intermediarios na-
cionales o extranjeros que comercializan los pro-
ductos agricolas, etc. Pero también influyen otros
factores, vinculados a las cantidades de tierra, de
mano de obra o de insumos empleados, en relacién
al volumen de productos obtenidos. Tal como se
vio antes, las técnicas més eficaces aumentan los
rendimientos por hectarea o por animal y la can-
tidad de producto por unidad de mano de obra,
de-semillas, de fertilizantes, etc., todo lo cual mo-
difica el beneficio neto del agricultor. En esta sec-
cién sélo se analizan los factores primeramente se-
fialados.

PRECIOS

Conviene mencionar tres aspectos principales:
i) el grado y la eficacia de la intervencién del Es-
tado en la formacién de los precios agricolas; ii)
la evolucion del poder adquisitivo de éstos, en re-
lacién tanto a los costos de produccién como a los
restantes precios de la economia, y iii) la incidencia
efectiva que han tenido los precios agricolas en
las decisiones de los productores,

La intervencion estatal en los precios pagados
a los agricultores ha sido muy amplia y alcanza a
una serie de productos que en su conjunto cons-
tituyen alrededor de las tres cuartas partes de la
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produccién agropecuaria total, Tiene diversas mo-
dalidades. Una es la fijacién de los precios por
decreto del Poder Ejecutivo, como ocurre en el
caso del trigo, de la leche en la cuenta de Mon-
tevideo, la uva para vino, la remolacha v la cafia
de azicar, etc. Otra muy importante consiste en
el establecimiento de detracciones a la exportacion
de carnes, lana, cucros, aceite de lino, etc., las
cuales disminuyen el precio que reciben los expor-
tadores de esos productos, contribuyendo asi a de-
terminar su precio en el mercado interno. Final-
mente, existen otras intervenciones de menor
importancia, materializadas a través de subsidios,
fijaciones de precios por los gobiernos departa-
mentales, prohibiciones de exportaciones, etc.

La accién estatal también es significativa en
materia de costos de producciéon. Existen subsidios
a los fertilizantes, a los combustibles y lubricantes
de uso rural, a ciertas semillas y a los fletes ferro-
viarios; exoneraciones de impuestos y derechos
aduvaneros a la importacién de maquinaria agri-
cola, fertilizantes, pesticidas, etc.; finalmente los
salarios rurales también se fijan anualmente por el
Poder Ejecutivo.

En general, la politica de precios se caracterizé
en el pasado por la falta de claridad en sus objetivos,
los que nunca estuvieron integrados dentro de una
politica general de desarrollo agropecuario; por
la escasa coherencia y estabilidad de las medidas,
y por una total falta de organizacién del Estado
para llevarla a cabo, lo cual es méas grave si se
tiene en cuenta el alto grado de intervencién que
ella suponia. Por ejemplo, su ejecucién ha estado
fraccionada entre distintos organismos —Ministe-
rios de Hacienda, de Ganaderfa y Agricultura vy
de Industria y Comercio; Comision Honoraria de
la Leche; Consejos Departamentales; ANCAP;
AFE, etc.— entre los cuales no ha existido sufi-
ciente coordinacién. Por otra parte, se emplearon

Corral de ganado caracteristico

de la mayoric de nuestros estublecimientos rurales

Fota:

D. Vidart.



Folo: H. Aiidn.

v

Foto. D. Vidart.

Detrés de las paredes del galpén, el hombre de la izquierdo termina la esquila, El nivel tecnolégico explica
la pobreza de los rendimientos.

Foto: G. Wettstein.




Fota: G. Weltstein.

La reforma agraria —e incluso la arraigada conciencia de su necesidad-— adn estd lejana. El agua abunda pero falta Planificar racionalmente su uso




Fote: A. Perlas.

Aungue la mecanizacién en la explotacién agricola ha aumentado notablemente, esta imagen todavia
es comin en todo el pais.

DERECHA: Qué importa el rendimiento por hectdrea: mano de obra barata més naturaleza fertil es
igual a ganancia segura. ‘




Recién apunia en algunos sectores rurales la conciencia sindical;
no son mds que palabras incomprensibles.

Foto: G. Wettstein.

entre los peones de estancia, éstas

métodos inapropiados para fijar los precios, lo
cual, junto a las deficiencias del proceso de comer-
cmhzacxon generé continuas oscilaciones anuales y
estacionales de los precios que han impedido a los
empresarios rurales programar a largo plazo su ac-
tividad. De todo esto puede extraerse una primera
conclusién: la politica de precios no ha sido utili-
zada en forma eficaz para promover el desarrollo
agropecuario. o

La evolucién del poder adquisitivo de los pro-
ductos agropecuarios puede analizarse relacionando
sus precios con el nivel general de precios, con los
precios industriales, con los precios de los insumos
y con los salarios rurales. Estas comparaciones re-
sultan pertinentes si se piensa que lo que el pro-
ductor agricola obtiene al vender sus cosechas le
permite financiar la compra de insumos, de bienes
de consumo y de capxtal asi como el pago de sa-
larios. Si los precios de los productos que vende

Los precios agropecuarios han aumenté&o mds que

aumentan mas o por lo menos igual que los de
estos ultimos, tendrd desde este punto de vista
incentivos para cumplir su actividad. ,

En general todas estas relaciones arm}an resul-
tados favorables para el sector. §
cios agropecuarios han aum
reales, al crecer mds que el n
precws de toda la economia 3

mentc se han venido elevando a un
mayor a los de los insumos y la
Lo dltimo ha sido en parte cons
falta total de Grganizacién sind

subsidios y tratamientos amncelanm ﬁspecta; ;
la importacién de fertilizantes, semillas, m
rias, combustibles, etc. ‘

En definitiva, el agro se ha venido bene
en materia de precios, lo que le ha permiti

los de los demds sectores productives. ~
Fa German Wattstain,
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sorber ingresos generados en otros sectores produc-
tivos. Esta comprobacién no queda invalidada
—Como a .Veces se prctendem por el hecho tam-
bién cierto de que en los paises desarrollados la
relacién de los precios agricolas con los de los
insumos o maquinarias es mas favorable que en
el Uruguav. Ello se explica por varias razones. En
dichos paises las condiciones naturales para la pro-
duccién agropecuaria son menos favorables; rea-
lizan ademé&s una agricultura muy intensiva, con
costos crecientes por unidad fisica producida (ali-
mentacién de ganado con cereales y otros productos
industriales, altas dosis de fertilizantes que tienen
un rendimiento marginal pequeflo, etc.); tienen
otros costos mas elevados, como son los relativos
al arrendamientor de la tierra, la mano de obra
y todos los servicios personales; por ultimo, dado
lo anterior, para asegurar a Jos agricultores un
bienestar compatible con el alto nivel medio de
ingresos no hay otra posibilidad que otorgarles
relaciones de precios extremadamente favorables
que son financiadas basicamente por un poderoso
_ sector industrial.

Finalmente, debe sefialarse que en el Uruguay

las modificaciones de los precios tienen una alta

incidencia en ciertas decisiones prodictivas de los

agricultores. Asi, por ejemplo, cuando a partir de
1946 los precios —y, especialmente, las relaciones
de precios entre productos— favorecieron a la agri-
cultura en perjuicio de la ganaderia, las dreas cul-
tivadas y la produccién agricola propiamente tal se
expandieron notablemente, a expensas de tierras
antes dedicadas a bovinos y ovinos. Por otra parte,
los cambios en las relaciones de los precios y de
los ingresos por hectarea del trigo y el lino ex-
plican buena parte de las modificaciones en el
interés que los agricultores han otorgado a cada
uno de ellos; lo mismo ha ocurrido entre el ga-
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nado bovine y el ovino y, en gcneral entre pro-
ducciones alternativas para los mismos suelos.

Sin embargo, no podra esperarse que en las
condiciones pasadas existiera una correlacién per-
fecta entre estos incentivos y las decisiones econé-
micas de los empresarios. Como se verd, por un
lado han influido las deficiencias de tamafio vy te-
nencia de los predlos Por otra parte, la inexistencia
de nuevas tierras para-incorporar a la actividad ru-
ral determiné simultineamente dos cosas. Primero,
tomada en su con;unto la produccién ha sido muy
inelastica a los precios, ya que éstos sélo pueden
incrementar el producto del sector a través de pro-
gresos técnicos que aumenten los rendimientos por
unidad de superficie, situacién que no se ha pre-
sentado en el pais. Esto es bien importante y
puesto en otros términos significa que los aumentos
glo’balfis e indiscriminados de los precios agropecua-
rios sélo determinan mayores ganancias para los
empresarios rurales, financiadas por los consumi-
dores y los otros sectores econdmicos, sin aumentar
el nivel fisico de la produccién. Antes bien, pueden
continuar haciende econémicamente atractivos los
métodos de produccién méas rudimentarios o ex-

- tensivos, al no estimular los cambios técnicos esen-

ciales para el desarrollo agricola nacional. Segundo,
elmc;orammnto relativo de los precios o ingresos
de un producto atrae un mayor interés de los

, productorcs, los que deben disminuir entonces la

tierra dedicada a otros rubros y, por lo tanto, su
produccién. En definitiva, con las rigideces impues-
tas por el estancamiento tecnolégico, las deficien-
cias estructurales, la escasa integracién agricola-
ganadera al nivel de cada predio, etc., los precios
han sido instrumentos eficaces para cambiar la com-
posicién de la produccién, aunque no para au-
mentar su nivel global.

En conclusion, los tres aspectos analizados per-
miten demostrar que la actividad agropecuaria na-

cional estd en buena medida a cargo de produc-
tores que acttan de acuerdo con criterios econd-
micos, especialmente cuando no se requiere emplear
tecnologias o acometer producciones que aumenten
la tasa de riesgo. En este caso comienzan a actuar
como barreras los problemas de tamaifio y tenencia
de los predios. Ademas, a pesar de que la politica
de precios no fue coherente ni eficaz, el nivel de
los misimos ha sido creciente y por tantc no puede
considerarseles como una causa basica que haya
frenado la produccién. Finalmente, el comporta-
miento racional de los empresarios del pais es
un hecho positivo que determina que los precios
y otros incentivos econdmicos pueden ser utilizados

Y el aumento de los precios es, en gran medida, financiado por el consumo.

A. Persichetti,

eficazmente para pmmmf:r el desarrollo agrope-
cuario, si se les acompafia de otra*; medidas tam-
bién indispensables,

TRIBUTACION

“La tributacién puede cumplir dﬂs ipos de fi-
nalidades: i) allegar ingresos al Estado, con los
que éste financia los gastos e imnversiones que rea-
liza para el bienestar de la comunidad en su con-
junto; ii) fomentar determinados hechos econérai-
cos o sociales, como, por ejemplo, el progreso téc-
nico, determinada produccién. en relacion a otra,
la redistribucién del ingreso, etc. Los primeros son
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objetivos fiscales y los segundos reciben €l nombre
de pamﬁscales. Por ejemplo, cuando se establecen

gravamenes especiales a las tierras inexplotadas se

busca aumentar la reécaudacién fiscal —primer ob-
jetivo— y también estimular €l aumento de la pro-
duccién, ya que se castiga ¢l mantenimiento de
tierras ociosas. Se comprueba también que ambos
aspectos @tan interrelacionados, pues no podria

és mds gravosa qu& L p
tores pmd'uctzvos La presién fxscai del sector -de~

finida como la relacién existente entre los impues-
tos pagados y el ingresc) generado— es similar o
menor a la de las demias actividades econdmicas.
Mis aun: teniendo er: cuenta lo sefialado en el
primer capitulo de este volumen, cabria pensar
que la recaudacién fiscal agricola ha sido insufi-
ciente y no facilité la obtencién de recursos para
el desarrollo industrial, del transporte, etc. Por lc
menos resulta claro que el nivel global de la tri-
butacién no ha sido un factor determinante de
bajas ganancias en las empresas rurales; no ha
constituido, por tanto, un escollo para el aumento
de su produccién.

ta octmdud de los cabanems oduce elemplos excepﬂonales en mdas de un senfido.
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Foto: P. A. Pean.

Los aspectos parafiscales del sistema tributario
deben ser examinados a través de un analisis se-
parado de cada uno de los impuestos que se aplican
al sector. Estos pueden ser clasificados en cuatro
grupos: impuestos a las exportaciones, a la tierra,
a la renta y a las transacciones. Sin embargo, al-
canzard con hacer referencia a los dos primeros,
que son los mas importantes desde el punto de
vista de la recaudacién, y al impuesto a la renta.
El impuesto a las trasacciones o ventas tiene ca-
racteristicas similares al que grava las exportaciones.

Los tributos '« las exportaciones agropecuarias
han venido significando alrededor del 70 por cien-
to del total pagado por el sector, y si se les suman
los impuestos a las transacciones, aquella propor-
ci6n se eleva al 80 por ciento. Pueden asumir
diversas modalidades, pero en el Uruguay los més
importantes son los que se descuentan al exporta-
dor cuando se le entrega la moneda nacional co-
rrespondiente al valor en délares de los embarques
que ha efectuado. Estos 1mpucstos —conocidos con
el nombre de “detracciones”— sustituyeron sin nin-
guna diferencia de fondo al sistema de cambios
mdltiples existente hasta el afio 1959. Si bien apa-
rentemente los pagan los exportadores, en los he-
chos su incidencia se traslada al productor agricola,
rebajando los precios de venta de la lana, la camne,
ctc. En otras palabras, al aumentar o disminuir las
detracciones, bajan o suben los precios que perci-
ben los ganaderos por su carne o su lana.

Este tipo de gravamen se ha difundido bas-
tante en América Latina y tiene algunas ventajas:
i) es facil de administrar y recaudar; ii) se evitan
los atrasos en la recaudacién, tan comin en los
impuestos a la renta y a la tierra; iii) pemutc
orientar la composicién de la produccién: por ejem-
plo, elevadas detracciones a las lanas disminuirin
su precio y harén que los productores orienten su

“actividad hacia otros productos relativamente me-

Confador Azzini, impulser de las detracciones,
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nos gravados; iv) por ultimo, teéricamente este
impuesto haria posible contrarrestar la incidencia de
las oscilaciones de los precios internacionales, evi-
tando que ellos desestabilicen los precios internos
y otorgando asi mayor independencia a la politica
econémica nacional.

Sin embargo, las detracciones presentan a su
vez desventajas esenciales como instrumentos de
desarrollo y de justicia social. Por un lado deses-
timulan la eficiencia productiva vinculada al au-
mento de los rendimientos: aquellos productores
emprendedores, que me}oran sus praderas natura-
les y realizan otras inversiones para aumentar la
produccién de lana y carne por hectarea, pagarin
impuestos muy superiores a los empresarios tradi-
cionales, que emplean técnicas fudimentarias. Ade-
maés, tampoco es socialmente equitativo, por tra-
tarse de un impuesto proporcional que grava lo
mismo al latifundista que al minifundista, y enton-
ces no promueve ni la redistribucién de la propiedad
ni la del ingreso nacional. Finalmente, estimula el
contrabando, que es la tnica forma de exportacién
que no paga el impuesto.

Los impuestos a la tierra representaban, hasta
1967, entre el 15 y el 20 por ciento del total pagado
por el sector. Gravan la propiedad de la tierra y
su monto se calcula multiplicando el avalto de
aquélla por la correspondiente tasa del gravamen.
Bien administrados presentan una serie de aspectos
positivos que les asemejan mucho a los impuestos

a la renta presunta —calculada ésta scbre la base
de la capacidad potencial de produccién de los di-
ferentes suelos— y que los hace recomendables
para promover la produccién y obtener recauda-
ciones adecuadas. Ei primer lugar, si los avaltos
fiscales reflejan efectivamente la bondad relativa

de las diferentes tierras, el impuesto serd un esti-

mulo eficaz para aumentar la produccién mediante
el usg mas intenso del suelo. Un ejemplo puede
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aclarar esto suficientemente. Un mal productor

ganadero que no mejora sus campos, no usa ferti-

lizantes, no invierte en aguadas ni alambrados y

utiliza poca mano de obra, tendrd una baja pro-
duccién. Su vecino, con un predio de iguales ta-
mafio y calidad de los suelos, ha tecnificado su
actividad y aumentado su produccién. En la ac-
tualidad el primero paga impuestos por un millén
de pesos y el segunao por 4 millones (detracciones).
Si este sistema se sustituyera con un buen impuesto
a la tierra, o a su renta potencial, esta situacién
se modificaria y cada uno de ellos pasaria a pagar
la misma suma, es decir, 2.5 millones de pesos.
Pero a pesar de que el monto total de los impuestos
sigue siendo el mismo, €l nuevo sistema con toda
seguridad hara entrar en pérdidas al mal productor
y beneficiara a su vecino y a todos los productores
progresistas. Por tanto, aquél deberd vender sus
tierras o emplear métodos mas intensivos, que le
permitiran obtener produccién e ingresos adicio-

‘nales, totalmente libres de impuestos,

Por otra parte estos gravamenes aseguran la
equidad tributaria, puesto que es posible establecer
las exoneraciones para los pequefios propietarios y
tasas especialmente elevadas para los de los predios
excesivamente grandes. Encarecen asi la posesién
de la tierra, lo cual estimula a utilizarla més in-

~ tensivamente, y limitan las compras meramente es-
‘peculativas. Finalmente, se trata de impuestos que

no son dificiles de administrar y recaudar, si se
les disefia de forma clara y sencilla. La dificultad
principal radica en obtener avaliios que reﬂe]en
permanentemente la capacidad relativa de produc-
cién de los distintos suelos, ademas de la proximi-
dad de los predios a los principales mercados, la
existencia o no de buenos caminos, Las investiga-

" ciones requeridas para obtener estos avaldos se ven

facilitadas-y abaratadas por las modernas técnicas

de la fotografia aérea. En el Uruguay fuercn ini-
ciadas en el afio 1965 y, de habérseles asignado
los recursos necesarios, ya estarian terminadas.

Tan favorables efectos de los impuestos a la
tierra y a la renta potencial no han sido logrados
en el pais. Por una parte, sus recaudaciones han
sido bajas y tienen escasa ponderacién en la tri-
butacién total del sector, espbmalmente el segundo.
Adems4s, hasta la Constitucién de 1967 tanto el
gobierno nacional como los departamentaxcﬁ han
tenido faculfades para establecer impuestos a Ia
tierra, debido a lo cual se ha creado un: perfecto
enredo de avaliios y tasas —continuamente ‘modi-
ficados por razones de recaudacidn -fiscal-— que
perjudican el desarrollo econémico y de la justicia
del sistema. A esto también colabora el hecho ‘de
que los avaliios no correspondan’ realmente a las

Uno de los contados establecimientos rurales tecnificados del pais.

Foto: Ministerio de Ganoderia ¥ ‘Agriculturg,

diferentes capacidades de suelos y estén desactuali-
zados. Finalmente, puede sefialarse que si bien el
impuesto a la renta se cre6 sobre bases modernas
en 1960 no ha tenido importancia real, entre
otras cosas.por la gran evasibn que registra su
recaudacién, lo que lo hace aun miés injusto.
Puede concluirse entonces que el sistema tri-

“butario no ha contribuido a estimular la produc-

cién y la productividad agropecuarias. Sin embargo,
cabe insistir en que la presién fiscal que soporta el
agro no ha sido superior a la del resto de la
economia. Entonces, tampoco la tributacién ha sido
factor determinante de escasas ganancias y de aho-
rro insuficiente, v por lo tanto no ha impedido Ta
creacién de los excedentes necesarios para financiar
inversiones sustancialmeni® supﬁnores a las habidas
en el agro uruguayo en las witimas décadas.
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CREDITO

El agro recibe apoyo crediticio de instituciones
publicas y privadas. Entre las primeras el principal
es el Banco de la Repiblica, que financia gastos
corrientes de operacién y compras de maquinaria,
ganado y otros bienes de capital. Hasta la creacién
del Instituto Nacional de Colonizacién, en 1948,
tuvieron también mucha importancia los préstamos
rurales del Banco Hipotecario, destinados en buena
parte a la compra de tierras. Finalmente, en la
presente década el Plan Agropecuario ha comen-
zado a intervenir en crédito para ganaderia, con
fondos del Banco de la Reptiblica y un empréstito
externo del Banco Mundial. El sector privado ban-
cario ocupa una posicién secundaria en el crédito
agropecuario, debido a su mayor tasa de interés y
a las peculiaridades del sector (gran niimero y
dispersién de las empresas; riesgos relativamente
altos, etc.). La falta de otras. posibilidades hizo
que muchos pequefios y medianos productores ha-
yan debido recurrir a préstamos de acopiadores
y de consignatarios, que imponen condiciones suma-
mente onerosas, vinculadas a la compra de los
productos a muy bajos precios.

El andlisis de la politica de crédito se hace
bastante dificultoso por la falta de estadisticas ade-
cuadas, especialmente en el sector privado. Se pue-
de verificar, sin embargo, que la disponibilidad to-
tal de crédito oficial, medido por los saldos acree-
dores de las instituciones mencionadas, ha venido
constituyendo anualmente alrededor de la tercera

parte del valor de la produccién agropecuaria y

la mitad de todos los gastos corrientes y de inver-
sién de dicho sector. Estas magnitudes —qUuP eran
todavia algo mayores hace veinte afios__ gén muy
superiores a las del resto de Ia eCOTomia. Asimismc;
alrededor de la mitad del crédito del Banco dé

», 1 8 ﬁ‘ z
la Reptblica favorece 3} agro, que sélo aporta una
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Foto: Mario A. Persichetti.
Banco Repiblica, fuente crediticia principal del agro.

sexta parte del valor del producto nacional total.
Todo esto revela una situacién extremadamente
privilegiada para el sector agropecuario.

En general el crédito oficial ha tenido diversas
faccftas RUsitivas para los productores. El Banco
de la Republica ha operado con diversas modali-
dades que corresponden a cada una de las nece-
sidades de la actividad rural. Adem4s, las tasas
de interés han sido bajas y, desde hace muchos
afios, menores a la tasa de inflacién; esto signi-
fica un subsidio para el beneficiario del crédito,
quien devuelve realmente una suma menor a Ia

que recibié, aun computando los intereses. Final-
mente, los plazos han sido muy elésticos y siempre
se ha considerado las situaciones especiales que pu-
dieran afectar a los productores.

De todas maneras, el crédito agropecuario no
ha tenido casi influencia como instrumento de pro-
mocién: i) Nunca se ejecuté una politica integral
de desarrollo agropecuario, donde se especificaran
claramente los objetivos y las prioridades del cré-
dito, segin productos, regiones del pais, tipos de
gastos o inversiones, etc.; ii) salvo en la experiencia
reciente del Plan Agropecuario y algunos otros ca-
sos muy aislados, el crédito estuvo completamente
desvinculado del asesoramiento a los productores,
con lo que se perdi6 una excelente oportunidad pa-
ra generalizar las mejores técnicas disponibles; iii)
no se controlé la utilizacién de los fondos pres-
tados, de tal manera que no se pudo saber si ellos
servian para aumentar la produccién y ni siquiera
si se empleaban en el agro. Si se recuerda, ade-
mas, la baja tasa de interés de estos créditos, pueden
comprenderse las razones de la evidente fuga de
recursos hacia otros sectores del pais o hacia el ex-
terior; iv) las rigidas garantias exigidas eliminaron
del crédito a los buenos productores con escaso
capital y lo concentraron -en aquellos ya econémi-
camente poderosos; v) los créditos para inversio-
nes reproductivas y -para permitir el acceso a la
propiedad de la tierra a peones o arrendatarios
emprendedores han sido escasos en comparacién
con los otorgados para gastos de operacién en los
predios; y finalmente, vi) la agilidad administrativa
del sistema no fue la més adecuada, de tal manera
que los fondos muchas veces se entregaron fuera
de oportunidad, se hizo perder excesivo tiempo en
tramites a los productores, etc.

Queda en pie, sin embargo, la situacién ven-
tajosa del sector en cuanto al nivel de los recursos
obtenidos y a las bajas tasas de interés.

- COMERCIALIZACION

La comercializacién de productos agropecua-
rios es un proceso complejo cuya finalidad es ha-
cer llegar dichos productos a manos de los consu-
midores. Para ello, los alimentos y las materias
primas deben ser comprados, concentrados, trans-
portados, almacenados, clasi 5, elaborados v
vendidos o exportados, para  requiere dis-
poner de diversas instalacic pos
mente la importancia de estas

plirse para hacer llegar a los
tilizantes, las semillas, las m

Si la comercializacién es deficiente por falta de
medios adecuadecs, por elevados porcentajes de dete-
rioro en los productos, por el exceso de interme-
diarios, o porque alguno de éstos es un monopolista,
entonces el costo del proceso serd elevado, perju-
dicando los ingresos de los productores agricolas
y/o encareciendo los precios pagados por los con-
sumidores en las ciudades. L

En el Uruguay han existido div 2
derivadas principalmente de: i) insuficiente dispo-
nibilidad de instalaciones modernas de almac:
miento, especialmente para algunos cereales; ii)
falta de medios para el transporte en frio y a gra-
nel, lo que encarece todo el process al requerirse
el uso de bolsas y de elevada cantidad de mano °
de obra para la carga, la estiba, etc.; ili) excesivo
nimero de intermediarios y escasa intervencion
directa del Estado, lo que afecta principalmente
a los pequefios productores, que tienen escaso po-
der de negociacién y deben vender en plena co-
secha, cuando los precios estin mas bajos; iv)
inexistencia de ciertos mercados —a término, re-
mates— y deficiencias de algunas industrias elabo-
radoras, como la de la carne.

rias, etc.
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Foto: Gsm;lén Wettstein.
El pequeiio productor es uno de los primeros perju-
dicados - por el actual sistema de comercializacién.

4
Lo anterior ha venido provocando fluctuaciones

de precios y margenes de ganancias para los inter-
mediarios anormalmente altas, en perjuicio prin-
cipal de los pequefios agricultores y de los consu-
midores de frutas, hortalizas, carne y algunos otros
productos. De todas mareras, no parecen haber
sido causas esenciales del estancamiento agrope-

cuario.
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DEFICIENCIAS ESTRUCTURALES

Dentro de los factores que han determinado
el escaso progreso técnico del agro y, con ello, el
estancamiento de la produccién, deben analizarse
también los llamados problemas estructurales. Con
ello se quiere indicar que no constituyen aspectos
circunstanciales o pasajeros, sino que afectan a la
organizacién de los predios agricolas como empresas
comerciales. Ademas, la solucién se dificulta porque
en el caso méas importante —el latifundio— el
problema existe sélo para la sociedad en su con-
junto, en tanto que para un pequefio aunque po-
deroso grupo representa una situacion de privilegio.

En lo principal existen dos tipos de problemas
estructurales: el tamafio inconveniente de la ma-
yoria de los predios y los inadecuados sistemas de
tenencia, o sea, la relacién entre los propietarios
y los que explotan la tierra.

El primero deriva de Ia existencia de pocos em-
presarios que acumulan grandes extensiones de
tierra, cuya contrapartida inevitable son numerosos
predios de tamafio insuficiente. En ambos casos se
dificulta fa penetraciém de la moderna tecnologia,
que -wiplica una adecuada combinacién entre los
recursos de tierra, mano de obra y capital. En el
latifundio, la tierra, que a nivel nacional es un
factor escaso cuya dotacién no puede aumentarse,
constituye el recurso méas abundante y normal-
mente se subutiliza a través de una explotacion
extensiva, con un pequefiisimo empleo de mano
de obra. En los grandes predios ganaderos este
sisteina productivo asegura elevadastganancias, de-
bidas tdnicamente a los reducidos gastos de ex-
plotacién y a la escasa incidencia de los impuestos
a la tierra. El latifundista no tiene normalmente
interés en realizar nuevas inversiones, lo cual im-
plica aumentar los riesgos, especialmente cuando
no vive en el predio, lo que impide administrar un

la financiera: inversién preferida del lofifundista.

la avioneta: medio de transporte preferido del jatifundista,

Fnlo: Mario A, Persichetti.

predio extenso, tecnificado y con abundante ma-

no de obra. Por otra parte, dificilmente podrian

disponer del capital necesario ) ar la

explotacién. Piénsese en las cu:

que requeriria instalar pastu

alambrados y aguadas, y ¢

nado, etc. para pred
tAreas, como existe ; :
que esto fuera posible, en las presentes circunstan-
cias un solo productor no puede alcanzar una
capacidad empresarial suficiente como para ma-
nejar una explotacién tecnificada —por lo tanto,
compleja— de tamafios tan elevados.

Finalmente, se sefiala muchas veces que los

" niveles de ingreso que asegura en Ygi Umgszgy un
predio de gran tamaiwo son muy gﬁgwmd@ aunque
sus rendimientos por hectdrea sean _pequefios. Todo
el sistema desalienta entonces un mayor esfuerzo

 personal asociado a nuevas inversiones de capital.
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En muchos casos se prefiere la compra de nuevas
tierras; en otros se sacan los capitales fuera del
pais o se colocan en la intermediacién financiera,
el comercio o la industria, que proporcionan nu-
merosas oportunidades de realizar inversiones més
seguras, aunque tengan menor rentabilidad real.
En gcnera} ademis, se destma buena parte del

loduro ¢émo se ori ‘i‘m:m en el Urugua

excedente a consumos suntuarios, como las casas
en balnearios o los viajes al exterior. Por dltimo,
debe recordarse que estas clases, econémica y po-
liticamente poderosas, defienden sus intereses por
medio de diversos mecanismos “financieros”; por
ejemplo beneficidindose de la mayor parte del cré-
dito oficial que, como se vio, estd subsidiado por

los ectos de reforma agraria,

el resto de la colectividad; presionando por deva-
luaciones y otros medios que incrementen log pre-
cios de su produccién estancada; haciendo fracasar
iniciativas para establecer impuestos progresivos a
la tierra, etc.

En definitiva, entonces, todo el comportamien-
to de este grupo —cuyo anélisis corresponde vy ha
sido hecho en América Latina por socidlogos, an-
tropblogos sociales e incluso novelistas— de nin-
guna manera implica una conducta econdmica-
mente irracional. Si dentro de la racionalidad
personal se admiten las tendencias a evitar riesgos
y esfuerzos innecesarios, y a sustituir trabajo intenso
por descanso o consumos’ conspicuos, los grandes
propietarios actian de la mejor manera posible
para mantener € incrementar sus ingresos, ‘aun
cuando la produccion real de bienes permanezca
estacionaria. Ademas, no es un problema de per-
sonas. En su situacién, y con las reglas de juego
que se ha dado la sociedad uruguaya, la mayocria
de sus criticos actuales actuaria exactamente de
la misma manera.

La mala combinacién de recursos también afec-
ta a los minifundistas. La escasez de tierra impide
que se aproveche plenamente la mano de obra dis-
ponible en la familia, cuyo nivel de ingresos, vi-
vienda, educacién, etc., es normalmente deplorable.
Tampoco tienen capac1dad de ahorro o acceso al
crédito como para incorporar algunas maquinarias
y bienes de capital, que por otra parte permanecen
ociosos buena parte del tiempo debido a la pe-
quefiez del predio. Finalmente, esto Gltimo los
abliga a hacer un uso esquilmante de las tierras,
acelerando el proceso de erosién. La situacién de
estos productores no tiene ninguna solucién que
dependa enteramente de su propio -esfuerzo y sélo
puede conducir a su emigracién a las ciudades.
Por otra parte, a pesar de que constituyen una
alta proporcién de los empresarios agricolas, estan

dispersos, desorganizados y carecen del poder po-
litico requerido para 1mpulsar una reforma &gmna

Los problemas de tenencia derivan de la exis-
tencia muy generalizada de explotaciones manejadas
total o parcialmente por arrendatarios, medianeros,
ocupantes precarios o una combinacién de dichas
formas. En algunocs casos no es el sistema en si
el inconveniente. Por ejemplo, Holanda, Bélgica,
Inglaterra y otros paises han desarrollado una agri-
cuitura altamente eficiente sobre la base principal
de tierras explotadas por arrendatarios. Las defi-
ciencias derivan en estos casos de la inexistencia
de una legislacién que proporcione estabilidad v
seguridad al empresario, de manera que pueda in-
vertir y modernizar la explotacién. En el Uruguay
no se otorgan plazos suficientes como para que
el arrendatario p;zed . programar su_explotacion,
realizar las inversiones que ¢ ey
tecnolégico y recoger los fru
normalmente se obtienen duran
sese en el tiempo que toma ap,, , :
produccién generada por las praiicms artificiales
permanentes, las aguadas, los. alambrados, los ar-
boles frutales, etc.

Pero ademas, v esto. también es decisive, dicha
legislacién no le otorga garantias de que recibird
adecuadas indemnizaciones por las inversiones que,
como las mencionadas, quedan en el predio cuando
termina ¢l contrato de arrendamiento. Por dltimo,
no existen posibilidades legales de evitar que los
arrendatarios o los medianeros abusen del suelo,
erosiondndolo o disminuyendo gravemente su ca-
pacidad productiva, lo cual ha venido ocurriendo
con mucha frecuencia,

Se han mencionado Gnicamente los principales
aspectos econémicos vinculados a las deficiencias
estructurales. De todas maneras, a pesar de que
seran tratados en. otras pubhcacwnes de Nuestra
Tierra, debe recordarse que el cuadro se completa
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Foto: Danie! Vidart,

La tecnologia del minifundio: asi se extrae ~—como hace siglos— el agua para el riego.

con penosas consecuencias sociales y politicas.
Aquéllas  s¢ pueden evaluar por las insuficientes
condiciones de alimentacién, vivienda, salud, edu-
cacién e integracion familiar de los minifundistas
y de la mayoria de los peones rurales. Estos grupos
tienen muy escasas posibilidades de ascenso social
y de acceder a los diversos servicios basicos que ha
venido prestando el Estado, situacién ésta que en
cambio ha podido ser aprovechada por los obreros
y otros grupos ciudadanos. Desde ¢l segundo pun-
to de vista, estos hechos contribuyen a que la de-
mocracia sea algo meramente formal, sin vigencia
efectiva. Existe una escasisima participacién po-
litica de la gran mayoria de la poblacién rural,
que por lo tanto queda incapacitada para influir
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en las decisiones nacionales y obtener una cuota
mayor de las ventajas del desarrollo. Frente a ella,
la minoria econémicamente privilegiada es a la vex
politicamente muy activa, constituyendo asi un po-
deroso grupo de presién de gran influencia en la
orientacién de la politica econémica. En definitiva,
la distribucién de la propiedad de la tierra y la
estructura social que elia determina estin colabo-
rando a que “las reglas del juego” del pais no
atiendan debidamente los intereses de algunos
grupos.

De acuerdo con el Censo Agropecuario de 1961,
CIDE ha estimado que alrededor de 54 mil de los
86 mil predios rurales son minifundios y tienen
s6lo 2 millones de hectareas. O sea, ¢l 60 % de

los empresarios disponen de menos del 12 % de
las tierras. Por el contrario, los 2.500 predios de

mayor tamafio disponen de casi 7,5 millones de.

hectareas, en una superficie censada algo inferior
a 17 millones; es decir, menos del 3 % de los em-
presarios poseen el 44 Y de las tierras. Entonces,
los predios de tamafio inapropiado son en conjunto
63 de cada 100 y explotan 55 de cada 100 hec-
tareas, Por otra parte, 9,4 millones de hectéreas
—algunas de las cuales coinciden con las que tienen
problemas de tamafio— estdn manejadas por arren-
datarios, medianeros, etc. Si ambos problemas se
consideran conjuntamente, puede comprobarse que
las deficiencias estructurales afectan en el Uruguay
al 84 % de los establecimientos y al 8219 de las
tierras. Solamente 3 millones de hectireas corres-
ponden a predios de tamafio y tenencia apropia-
dos (Cuadro N° 7). A pesar de su gravedad, estas
cifras sin duda subestiman la verdadera concentra-
cién de la propiedad, encubierta por un creciente
ntmero de sociedades anénimas, que aparentemen-
te son distintas empresas pero que pertenecen a los
mismos duefios.

En el pasado las deficiencias estructurales no
parecen haber tenido un impacto muy negativo
sobre la incorporacién de nueva tecnologia. Esta
Gltima fue igualmente extensiva para todos los
tipos de tamafio y de tenencia, ya que no se
realizaron grandes inversiones y no se empled
mucha mano de obra. Hasta la segunda o tercera
década del presente siglo, el crecimiento de la
produccién transité por caminos extraordinaria-
mente despejados. No fue necesario recuperar tie-
rras, talar bosques, realizar costosas obras de riego
o carreteras de montafia, como lo fue en otros
paises. La agricultura crecié por incorporacién de
nuevas tierras al cultivo, que en los tdltimos afios
han requerido sélo mayor mecanizacién. La ga-

naderia lo hizo sobre la base principal del mejo-
ramiento de las razas y de alglin mayor cuidado
sanitario. Cuando, més recientemente, se agotaron
estas alternativas mas faciles, la produccién crecié
muy lentamente y luego se estancé.

Todo pareceria indicar que ha sido la falta
de conocimientos acerca de céma‘mej(}mr los ren-
dimientos lo que ha conducido a dicha situacién.

Cuadro N° 7

CUANTIFICACION DE LOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES EN URUGUAY

Expiamygianm Superficies
0 f Millenes '
Némero % § o de %%
Hectareas
[ g
1. -— TAMANO
1} Inadecvado 54.500 63 9.4 55
—Latifundios 2.500 3 7,4 44
—=Minifundios 52.000 50 2,0 i1
:2) Adecvado 31.800 | 37 7.5 45
3) Total pais 86.300 | 100 5 16,2 100
P :
1l — TENENCIA ;
1) Inadecvada 43.2000 50 | 94 55
2) Adecvada 43.100 | 50 7.5 45
3) Total pais 86.300 | 100 | 16,9 100
: i 1 3
Hi, — TAMARO Y
: TENENCIA
1) Uno de ellos o'los
dos inadecvados 72.100 83 13,9 82
2). Ambos adecuados | 14.200 17 3.0 18
3) Total pais 86.300 | 100 16,9 100

Fuente: Elaborado éar CIDE, sobre lo base del Censo General
Agropecuario de 1961.
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Menos del 3 % de los empresarios rurales poseen ef 44 % de las tierras,

Como se vera, la investigacién agricola ha recibido

muy poca atencién en el pais, desconociéndose por
lo tanto los métodos productivos méas apropiados
a sus recursos naturales. Tampoco ha operado efi-
cientemente la asistencia técnica a los productores.
En estas circunstancias, no es de extrafiar que
los censos agropecuarios muestren rendimientos po-
co diferenciados entre propietarios y arrendatarios,
latifundistas y predios de tamafio adecuado. Aun
asf, la encuesta realizada por CINAM en 1962 ha
mostrado un 10 a 12.% de menor productividad
en los predios ganaderos mayores de 2.500 hecta-
reas, en relacién con los de tamafioc mediano.
Pero si el pais quiere crecer deberd acelerar el
ritmo de incremento de la produccién agropecuaria.
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Foto: Horacio Afién.

Esto requiere la incorporacién de diferentes téc-
nicas e inversiones —que en sus grandes lineas ya
han sido mencionadas— totalmente incompatibles
con las actuales estructuras de tamaifio y de tenencia.

SERVICIOS DE DESARROLLO A
CARGO DEL ESTADO

La accién del Estado fue extraordinariamente
ineficaz en el pasado, al no haber cumplido ade-
cuadamente tareas esenciales como las politicas de
incentivos econémicos y la solucién de los problemas
estructurales, Otro tanto ha ocurride con algunos
servicios bésicos de desarrollo, como la investiga-

~cién agropecuaria, la asistencia técnica a los pro-

ductores y. la coordinacién de las medidas nece-
sarias para ‘asegurar el abastecimiento en tiempo y
forma de semillas certificadas, fertilizantes y otros
insumos tecnologlcos, asi como para mejorar la
sanidad de los animales y de las plantas. Especial-
mente las dos primeras son tareas que- correspon-
den casi por entero al Estado, dada la generalidad
de los beneficios que proporcionan y que, ademés,
no presentan atractivo econémico para empresas
particulares de negocios.

La investigacion constituye el punto de partida

de casi todo el progreso técnico en el campo. Cada
regién tiene suelos, clima y otras caracteristicas es-
pecificas, debido a lo cual las variedades, los ferti-
lizantes y, en general, los métodos de produccién
agricola que se demuestran exitosos en un pais
no pueden trasladarse a otro, sin ser previamente
experimentados, adaptados o modificados. Los es-

- Estanzuela, en Colonia, fueron posteriormente rele-
.gados a un segundo plano. Asi, por ejemplo, La

Una de las “giras de pradera’ del Plan Agropecuario, en Rincén de la Urbana, Cerro Large.

fuerzos iniciales que realizé Uruguay en esta ma-
teria, cuando en la segunda década de este siglo
la Facultad de Agronomia creé diversos campos
experimentales y el Estado hizo lo propio con La

Estanzuela sélo contaba en 1961 con 7 técnicos

“escasamente remunerados y dedicados Gnicamente

a trabajos muy parciales. Una situacién similar po-
dia enicontrarse en el Instituto M:guel C. Rubino,
a cuyo cargo estdn las investigaciones en medicina
veterinaria.

Todo esto fue determinando que el pais care-
ciera de conocimientos acerca de las mejores téc-
nicas para aumentar los rendimientos por unidad
de superficie y de capital invertido en el agro. En-
tre otras cosas, no se realizaron investigaciones para
determinar: i) la calidad y posibilidades de uso

Foto: Ministeric de aderia v Agricaliuro,
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de los diferentes suelos; ii) las variedades de trigo,
maiz, girasol, lino, etc., de mayor rendimiento por
hectirea en cada regién; iii) los tipos, las dosis, las
épocas y la manera de aplicar los fertilizantes en
cada cultivo; y iv) los métodos para alternar cul-
tivos con praderas y para aumentar la capacidad
forrajera de las praderas naturales. Entonces, el
subdesarrollo técnico tuvo su origen en el primer
eslabén de la cadena, en la falta de conocimientos.
Esto es lo general, lo esencial. Naturalmente pue-
den mencionarse casos particulares de prestigiosos
agricultores que por su esfuerzo han logrado adap-
tar unas pocas de las técnicas usadas en paises
mas avanzados. Pero esto no es lo que forma el
promedio nacional, ni tampoco alcanza como res-
paldo para organizar un sistema institucional que
difunda los nuevos métodos a la mayoria de los
empresarios rurales. Cualquier asesoramiento dado
en estas condiciones tiene grandes posibilidades de
fracasar y de hacer incurrir en gastos indtiles a los
que lo siguen. En estas circunstancias, el agricultor
jamas oird otro consejo de ‘los doctores de la
ciudad” y preferird centinuar con sus métodos tra-
dicionales, por mas primitivos que sean.

La permanencia durante tantos afios de fallas
tan fundamentales sélo puede explicarse por la
inexistencia de un diagnéstico correcto que sefialara
las causas inmediatas del estancamiento agricola.

En esto influyé decisivamente la falta de una pre-

sién generalizada de los productores frente al go-
‘bierno en demanda de dichos conocimientos ba-
sicos, lo que en buena medida se debi6 a las
deficiencias estructurales existentes. En los tltimos
afios se ha comenzado a reaccionar. En 1961 se
reorganiz6 completamente La Estanzuela y co-
‘menzé a operar el Plan Agropecuario, que sobre
bases mas empiricas estd adaptando métodos aus-
tralianos y neozelandeses de mejoramiento de pas-
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turas. Algunos resultados parciales ya eéstan-dispo-
nibles, pero falta mucho por recorrer en materia
de ciencia agronémica aplicable al pais.
Tampoco el Estado presté asistencia técnica
a los productores, a pesar de que. nominalmente
un centenar de profesionales y ur ndmero cuatro
veces mayor de otros empleados esiaban asignados
a estas funciones en el Ministerio yle Ganaderia y

~Agricultura. No lo podria haber Hecho en forma

significativa, por las razones ya seiialadas. A lo
més se habrian generalizado algunas practicas ele-
mentales, ya aplicadas por los agnicultores mas
eficientes.

Las fallas de la accién estatal —in¢luyendo las
mencionadas en los capitulos anteriores— revelan
la inadecuada organizacidn institucional y adminis-
trativa del Ministerio de Ganaderia y Agricultura,
principal responsable de la politica agricola del
pais, asi como su falta de coordinacién con el
Banco de la Reptblica, el Ministerio de Hacienda,
el Instituto Nacional de Colonizacién y otras ins-
tituciones también vinculadas al sector. El Minis-
terio nunca tuvo sectores encargados de programar
y ejecutar una politica global de desarrollo agro-
pecuario; la organizacién de la investigacién y
la asistencia técnica no fue la adecuada, y carecié
siempre de una direccién general que armonizara
sus distintas actividades. Si a ello se afiaden la
falta de recursos materiales, la deficiente organi-
zacién administrativa interna y la escasez de per-
sonal calificado’ —esto dltimo no porque el pais
carezca de técnicos capaces, sino debido a los
sueldos increiblemente bajos que paga el Estado,
al inconveniente sistema de trabajo de medio
horario y de ascenso por antigiiedad— se com-

_ prenderén las pequefias posibilidades que hubo para

ordenar la economia agropecuaria nacional.

Foto: Ministeric de Ganaderia y Agricultura,

Trébol y gramineas, Aun falta mucho por hacer en mejoramiento de pasturas y praderas artificiales.
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CONCLUSIONES FINALES Y
PERSPECTIVAS DE FUTURO

INTERPRETACION GENERAL DEL
DESARROLLO AGROPECUARIO

Los antecedentes mencionados para todo el
periodo transcurrido desde mediados de la década
de los treinta han demostrado claramente cuén
inxatisfact*orz’o fue el desarrollo agmpecuario que en
lo. econémico tuvo su expresién fundamental en
bajisimas tasas de crecimiento de la produccién.
Dicha situacién ha sido particularmente grave en
los dltimos 15 afios, lo que indica que no existe
ningtn sintoma de recuperaci6n.

. El comportamiento del sector rural afecté el
desarrallo nacional, a tal punto que puede consi-
dcrarsele como una de las causas principales de la
crisis permanente en que se debate la economia
del pais. ‘

El escaso crecimiento de la produccién del
.campo dificulté el abastecimiento de alimentos,
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ocasionando su encarecimiento y provocando in-
flacién. Tampoco la agricultura estimulé la acti-
vidad de otros sectores productivos, como debia
hacerlo; al ser poco creciente su produccién vy,
por tanto, sus ingresos, las demandas rurales de
bienes y materias primas de la industria nacional,

asi como de servicios de transporte, comercio, etc.,

fueron muy poco dindmicas. Por su parte, las can-
tidades exportadas permanecen hoy a los mismos
niveles que tuvieron en los afios anteriores a la
déltima guerra —cuando la poblacién era casi 40 %
inferior— y se importan todavia bienes que se
pueden producir internamente. Salvo en algunos
periodos de la guerra y la post-guerra, en que los
precios internacionales fueron favorables, aquello
determiné una permanente penuria de divisas, que
desembocé tGltimamente en continuas devaluacio-
nes de la moneda nacional. Estas devaluaciones y
el encarecimiento interno de los alimentos gene-

" . " : Horacic 6n.
Los rendlmienfos escusos SON purnlelos al desdén

general hacia las modernas ri¢nicas productivas.

raron tensiones inflacionarias cuyas causas basicas
persisten todavia, aunque desde mitad del afio
1968 se hayan dominado sus manifestaciones ex-
ternas. La actividad agropecuaria no contribuyé al
fznanczamzento del desarrollo industrial y de otras
inversiones, y fue un factor de la grave desocupa-
cion de mano d% obra, tanto en forma directa como
indirecta. Lo primerc debido al escaso incr
de su pmduccmn a la extensi 'dad de la ganade-
ria, a la excesiva mecanizacién de la agncuitura

y a las deficientes mndzcwnes e vida de los mini-
fundistas y peones, todo lo cual se tradujo en una
continua expulsién de pObIacmn que debi6 emi-
grar a las ciudades. Lo segundo porque las indus-
trias vieron dificultada su actividad por faltz, de

L2 S 3]

divisas para materias primas yima' uinarias, y por
las escasas dimensiones del ahorro y del mercado

consumidor de sus productos en ei campo. Final-

mente, la permanencm de un injusto sistema de
distribucién de la tierra detcmunq una gran con-
centracién del ingreso en pocas manos, penosas
condiciones de vida para un sector importante
de la poblacién rural, que ademds ha permanecido
marginada politica y culturalmen

También pudo wmpmbarsea que, en lo inme-
diato, e/ inadecuado ct niento del sector no
obedecis a faltcz de demanfia p&r sus pmductm
sino ¢ una utzlz;.acwn poco intensa de los factores
y recursos J¢ que dzspone, asociada a un estan-

‘camiento tggnolggn’? cast ﬂib&ﬂlﬂt@‘. Asi, por €j€m~

plo, predormnan ‘todavia 108 mismos rendimientos
de hace 30 6 més afios, tanto en ganaéena come
en agricultura. Pero, a su vez, este necho tiene
causas que lo explican. Se comprobé que los pre-
cios presentaron una tendencia favorable, que los
impuestos no fueron més elevados que en otros
sectores, lo que si ocurrié con el crédito oficial a
bajo interés. Por lo tanto, si bien estas politicas
tuvieron diversos defectos de disefio y aplicacién,
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La pobreza de la produccién del pequeRic propie-
tario: en el trasfondo, los graves problemas de
estructura.
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no fue la falta de incentivos econdmicos la que
impidié la incorporacién de modernas técnicas y
la intensificacién de la produccién agropecuaria.
En la base de esto estuvo presente una carencia
casi absoluta de conocimientos técnicos, derivada
de la falta de investigaciones en el pais. Esto Glti-
mo no hubiera permitido asentar un eficiente ase-
soramiento a los productores, cosa que por otra
parte el Estado tampoco intentd seriamente.

Pero si se hubiera dispuesto de dichos conoci-
mientos, tampoco habria habido progreso agricola
en estos 35 afios analizados. En este caso, las defi-
ciencias estructurales de tamafic y de tenencia
~——que no influyeron antes en la produccién, cuan-
do su increments no requirié mayores inversiones—
habrian actuado como barreras infranqueables a
la tecnificacién, por las razones ya anotadas. Ade-
mas, puede afirmarse que los problemas estructu-
rales condujeron a la formacién de una sociedad
de tipo tradicional, donde las ganancias que obte-
nia el grupo politicamente poderoso hacian inne-
cesario que presionaran al Estado en busca de los
conocimientos que requeria una explotacién mo-
derna.

PERSBECTIVAS DE FUTURO

Habiéndose identificado y ordenado segiin su
importancia los factores que han venido limitando
el desarrollo agropecuario nacional, es bastante sen-
cillo presentar un cuadro con sus perspectivas fu-
turas. Obsérvese que se habla de perspectivas —o
sea hechos que hoy parecen factibles de alcanzarse
y no sélo de meras posibilidades—.

Estas tltimas son enormes, tanto a corto como
a largo plazo. En buena medida este optimismo
deriva de las propias caracteristicas negativas que
tuvo el desarrollo agropecuario en el pasado. En
efecto, lejos de estar préximo a alguna limitante

La poblacién, en el Uruguay, apenas crece algo més del uno per ciento anual.

e I Al T

Foto: Daniel Vidart.
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fisica o téé}zéca, el pais dispone en 1969 de recur-

sos- naturales, humanos y de capital extraordina-

riamente subutilizados. Baste recordar al respecto
que: 1) se ha mejorado menos de 1 millén de
hectireas de praderas naturales, cuando se pudo
hacerlo en mas de 13 millones; ii) se est4 sembran-
do anualmente poco més de un millén de hecti-
reas, en tanto que el pais tiene tierras aptas péra
sembrar 3 millones; iii) existe gran desocupacién
de mano de cbra, la que en general presenta una
capacitacién y habilidad mis que aceptable; iv)
el capita] fijo se estd usando por debajo de su
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Bastaria un pequefio aumento de la produccién agraria para dinamizer

) Foto: . Marie
enérgicamente el desarrollo.

capacidad y las existencias ganaderas tienen la
magnitud y la calidad suficientes como para pro-
ducir mucha mas carne, lana y leche; y v) los
rendimientos son bajisimos, tanto si se les compara
con los de otros paises como con los obtenidos
Gltimamente en el Uruguay en estaciones experi-
mentales y en alguncs predios. excepcionales.

Pero el pais tiene ademés otra circunstancia
que lo favorece extraordinariamente. La poblacién
del resto de América Latina, con la excepcién de
Argentina, crece anualmente un 3'% vy ademas
presenta graves carencias alimentarias. Quiere de-

Persichetti.

cir que, para mejorar su dieta, la produccién
agropecuaria tiene que crecer un 4 a 4,5 % anual,
sin que con ello el agro haga un aporte creciente
de divisas al desarrollo de esos paises. En el Uru-
guay —aun sin contar estos dos tdltimos afios, en
que muchos habitantes marcharon al exterior—
la poblacién crece normalmente poco mds de 1 %
anual y, ademés, estd bastante bien alimentada.
Esto significa que con un aumento de 3 % anual
de su produccibén agropecuaria se podria: i) abas-
tecer correctamente sus necesidades internas; ii)
incrementar las exportaciones en casi 6,5 % anual,
con lo cual se duplicarian en sélo 11 afios y se
solucionarian los problemas de divisas, y iii) ocu-

par la mano de obra no requerida por la industria,
aumentar su capitalizacién y sus compras de bienes .
no agricolas, etc. O sea, el mismo esfuerzo que en
el resto de América Latina sélo alcanza para no re-
troceder, en Uruguay permitiria al sector agrope-
cuario cumplir sus tareas como factor dinamizador
del desarrollo econémico nacional.

Estas son las posibilidades. Pero su materializa-
cién durante un periodo prolongado requiere la
intensificacion y. la tecnificacién de la produccién,
que no se lograrén mientras no se realice una pro-
funda reforma agraria, acompaiada basicamente
de una fuerte expansién de las tareas de investiga-
cién y asistencia técnica, junto a politicas de fpre-

Foto: Horacio ARén.

Sélo una reforma profunda podria lograr un incremento sostenide de la productividad del sector,
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ctos, crédito, comercializacion y tributacién mds
racionales, de acuerdo con los lineamientos gene-
rales sugeridos en el capitulo anterior. La reforma
agraria, por otra parte, aun dentro de las injus-
ticias inherentes al sistema capitalista de produc-
cién, aseguraria una mejor distribucién del ingreso,
con lo cual se recompensaria mas equitativamente
a todas las personas que participen en las tareas
del desarrollo rural, que de esta manera serian

compartidas y tendrian la solidaridad méaxima po-.

sible.

Sin embargo, en una primera e¢tapa, cuya du-
racién es dificil de precisar pero que no podria
ser mayor a los 3 6 4 afios, existen aceptables
perspectivas de crecimiento econdmico, aun sin
reforma agraria. Ellas se materializarian, por una
parte, con una expansién de las areas cultivadas,
aumentando asl la produccién de trigo, arroz, lino,
girasol. Ademas, las investigaciones realizadas en
los dltimos afios permiten introducir ya algunos
mejoramientos técnicos que No requieren mayores
inversiones y riesgos y que por lo tanto no tropie-
zan con las trabas estructurales: por ejemplo, nue-
vas variedades de trigo, girasol y otros cultivos,
que aumentan sus rendimientos; nuevos métodos
de fertilizacién de cultivos y de praderas; algtn
mejoramiento de las praderas, usando aviones y
otros métodos bastante extensivos.

De todas maneras este crectmiento.seria lenta
demandaria un mayor costo social y econdmico
—por ejemplo, subsidios para la expansién de
los cultivos, como se hizo hace 20 afios, o para los
que instalen praderas artificiales, tal como ocurre
en la actualidad— y dejarian intactas las injusti-
cias sociales existentes. Una vez agotadas estas
posibilidades, el agro caeria nuevamene en un es-
tancamiento casi absoluto, salvo que desde ya se
comiencen a reformar los sistemas de propiedad y
tenencia de la tierra. El pais ya conoce una expe-

&6

riencia concreta en este sentido. A fines de los afios
cuarenta se intenté desarrollar la agricultura en
base a mayor crédito, precios mas elevados e in-
tervencién directa del Estado en la compra de
trigo. Pero como no se atacaron las causas basicas
del problema, esta politica sélo. tuvo un éxito
pasajero.

Las probabilidades de que el pais realice se-
riamente una reforma agraria en el futuro previ-
sible son bastante escasas. Sin duda ella afectaria
a los terratenientes deseosos de maftener un statu
quo que los beneficia en todo sentido, para lo
cual cuentan ademas con importantes aliados fue-
ra de fronteras. Por lo tanto, la reforma agraria
requiere previamente de una revolucién social, en
que la lucha de poder se resuelva en favor de los
grupos més progresistas. La experiencia histérica
de América Latina asi lo demuestra en los casos
de México, Bolivia y Cuba. )

Esta transformacién profunda de la sociedad
puede tener distintos origenes. En los paises men-
cionados fue principalmente la presién de la po-
blacién rural sobre la tierra, organizada y capita-
lizada por diversos movimientos politicos. Otra po-
sibilidad la ofrecen los paises de elevada proporcién
de campesinos, que de ser organizada podrian
ofrecer su apoyo a partidos que realicen los cam-
bics. En tercer lugar, partidos politicos urbanos,
con la adhesién de importantes grupos de opinién
ciudadana pueden comprender la importancia de
la reforma agraria y realizarla, una vez llegados
al poder. Obviamente en este ftltimo esquema
—que pareceria ser el que se trata de realizar
actualmente en Chile— es necesario posterior-
mente organizar y crear un grupo de presién
entre los beneficiarios rurales del cambio, lo su-
ficientemente poderoso como para que el proceso
tenga el caracter de irreversible.

En el Uruguay no parecen presentarse ninguna
de estas alternativas. Ni existe presién sobre la
tierra ni los peones y minifundistas estin organi-
zados politica o sindicalmente para defender sus
intereses e influir en las decisiones de la colectivi-
dad. Los sindicatos urbanos tienen nominalmente
a la reforma agraria entre sus postulados, pero
en la realidad no la sienten como un problema
propio o. como el elemento esencial para que au-
mente su grado de ocupacién, sus ingresos, etc.
Finalmente, los partidos politicos urbanos —o al-
gunos grupos dentro de partidos— mas progresistas
tienen escasisimas posibilidades electorales.

En definitiva, a la contradiccién de tipo téc-
nico-econémico ya mencionada entre los agriculto-

res que tienen mucha tierra, la ocupan mal )/
emplean poca mano de cbra, y aquellos otros que
no tienen tierra o les es escasa para sus pwiblilda}»
des de trabajo, se agrega esta otra faceta kpohtlcof
social, que en el mediano plazo hace muy poco
factible las soluciones de fondo al problema agra-
rio nacional. Un pats potencialmente rico no lo
es efectivamente porque no sabe organizarse para
aprovechar sus recursos y porque una minoria
no desea correr el riesgo de perder sus privilegios.
En los hechos la reforma agraria algin dia se
hard, pero se estdn perdiendo las oportunidades
de hacerla en forma ordenada, sin costos sociales
y cuando todavia no hay hambre generalizada.

Lla conciencia sindical recién asoma en el campo. Aqui la sohdandad laboral sélo opera en las fotigas.

Foto, Horacio Afdn.
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