





















































































































































Pero la experiencia en paises muy desarrollados
muestra que la construccién prefabricada compite
dificilmente en precio con la construccién tradicio-
nal tecnificada. Recordamos haber examinado la
situacién seis aflos atrds, en Dinamarca, donde a
igual calidad habitacional, la construccién tradi-
cional era tal vez 20 6 30 % més barata que la
prefabricada. El costo de la mano de obra era tres
veces superior al de la uruguaya; el costo de los
equipos de capital, y desde luego el interés del
capital, considerablemente inferior. En otros tér-
minos, no habia ventaja de costo en la construccién
prefabricada, a pesar de que regian condiciones
incomparablemente mas favorables que las nuestras
para la prefabricacién.

Se preguntara, entonces: ;para qué se desarro-
lla en esos paises la construccién prefabricada? Hay
varias razones muy sélidas para ello. La primera,
que a medida que sigue subiendo sus costos la
mano de obra v se perfeccionan los sistemas, ios
valores tienden a equipararse y seguramente a corto
plazo se invertira la relacién. Con esa perspectiva,
es altamente conveniente ir desarrollando la capa-
cidad de produccién y experimentando v mejorando
los medios.

En segundo lugar, hay paises para cuya expan-
sién representa un freno la insuficiencia de mano
de obra. Puede interesar liberar mano de obra,
aun a costa de algiin aumento en el precio en
este sector de la produccién.

Estas simples consideraciones bastan para sefia-
lar lo lejos que estd un pais como Uruguay, con
desocupacion, mano de obra muy barata vy escasez
de recursos de capital, para radicar en la prefa-
bricacién la solucién de su déficit de vivienda.
Esto no implica que no se prefabrique. El pais
también debe capacitarse a largo plazo. Simuita-
neamente no hay que gastar exageradamente en
esto, ni creer que hay aqui remedios inmediatos.

Las condiciones para crear la prefabricacién em-
piezan por una demanda importante y por con-
juntos habitacionales grandes que justifiquen la
inversién de equipos. Este tipo de demanda es
util que lo creen los organismos pablicos, incluso
para racionalizar la construccién tradicional, bajar
costos v atender la gran necesidad de viviendas
econdmicas.

REVISION DE LA POLITICA
URBANISTICA

La dinamizacién de 14 construccién de vivien-
das hace urgente revisar todos los mecanismos li-
gados al desarrollo urbano. Hemos mostrado cémo
una politica de vivienda no alcanza sus objetivos
si no va acompafiada por una.eficaz politica de
ordenamiento y desarrollo urbano.

Al activarse la construccién, algunos problemas
se manifestaran en primera linea. Uno es el cre-
cimiento desordenado del 4rea metropolitana de
Montevideo, en cuanto desborda los limites del
departamento. Seria irresponsable seguir permi-
tiendo fraccionamientos anirquicos; ello significa-
ria dilapidar recursos y condenar a la privacién
de servicios eficaces a miles de familias. También
se notara, en las ciudades del interior, la falta de
tierras dotadas de los servicios necesarios y la prac-
tica imposibilidad de hacerlos llegar, en razén de
su costo prohibitivo.

El momento hace imperioso que una refor-
ma profunda, similar a la introducida en el
sistema de vivienda, se realice en el campo del
urbanismo. Esa reforma debe comenzar por crear
la obligacién del planeamiento urbano. Los go-
biernos departamentales deben establecer planes

reguladores de cada una de las ciudades y pueblos,

con delimitacién de las areas que van a ser in-
corporadas al medio urbano, racionalmente cal-
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culadas en funcién de las necesidades de esas po-
blaciones. Esos planes, aunque establecidos por la
autoridad municipal, deben tener una jerarquia
superior a la de las resoluciones ordinarias, de
tal modo que las autorizaciones de fraccionamien-
to, los programas concretos de inversiones, tengan
que someterse a esos planes, que no podran ser
dejados de lado sino luego de una revisién técnica
de los mismos. Para esto es necesario una autoridad
nacional del urbanismo, que debe trabajar subor-
dinada a la Oficina de Planeamiento como inter-
mediaria entre los planes de desarrollo, forzosa-
mente muy generales, v los concretos planes regu-
ladores de los municipios.

Esta autoridad nacional debe realizar una la-
bor de coordinacién y de policia, v ser capaz de
radicar ante la justicia las violaciones de la legis-
lacién nacional. Al mismo tiempo debe recibir,
‘de los gobiernos municipales y de organismos na-
cionales como OSE y UTE, programas de inver-
sién que deberan ser acordes con los planes regula-
dores v darles el visto bueno que los haga acreedo-
res al apoyo financiero del gobierno nacional.

Este aspecto financiero es muy importante. La
experiencia de muchos paises muestra que no
puede haber una politica urbanistica eficaz, cohe-
rente, sin un apoyo financiero centralizado de las
obras de desarrollo urbano. Cuando existe la au-
tonomia departamental, o municipal, una de las
formas eficaces de establecer disciplina es preci-
samente ésta: que los gobiernos locales puedan
beneficiarse con el apoyo financierc central cuando
actia dentro de un planeamiento fisico proyectado
a nivel nacional. De este modo se vuelven los pri-
meros interesados en implantar la planificacién
urbana y en cehirse a ella.

Para esto es indispensable revisar y ampliar
los cometidos de los gobiernos departamentales.

Entre otras cosas, no pueden continuar siendo
autorizantes pasivos del fraccionamiento por par-
ticulares. Deben estar facultados para exigir que
ciertas tierras se fraccionen, o para expropiar ellos
mismos con el fin de fraccionar, vendiendo o ce-
diendo luego a los destinatarios.

También deben tener capacidad para estable-
cer el destino de los lotes: prescribir que algunos
sean, por ejemplo, para uso habitacional, industrial
o comercial, de modo de crear en forma planeada
ciertas areas especializadas en los nicleos urbanos.

Otra facultad complementaria, fundamental,
es la de poder expropiar la tierra urbana con pago
diferido, de acuerdo con los arts. 231 y 232 de
la Censtitucién de la Repiblica. Gran parte de
las obras de urbanismo (de remodelacién o de
fraccionamiento), incluso las redes de servicios,
son operaciones financieramente rentables. Al me-
nos permiten la recuperacién de los recursos in-
vertidos. Si los gobiernos departamentales pudieran
contar con soluciones de pago diferido, mas el
crédito de los organismos nacionales especializados,
podrian realizar las obras de desarrollo urbang,
recuperar en el término de muy pocos afios lo
invertido v devolverlo. ,

Uruguay no puede seguir siendo un museo de
obras inconclusas, desfinanciadas, que obstruyen
la vida urbana. Debe recuperar la capacidad de
inversién y de ejecucién que en otro momento
tuvo, cuando podia recurrir a la deuda piblica
municipal para obtener los recursos. Los resultados
de la colocacién de deuda piblica han variado
totalmente a raiz de la experiencia inflacionaria
en el pais. De ninglin modo se puede pensar en
acudir tan sélo a esos mecanismos, pero hay otras
férmulas.
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Diagonal Agraciada. Cuarenta anfos después: todavia ruinas y baldios.

Un problema especifico que se presenta uni-
versalmente en el campo del urbanismo, consiste
en que ciertos planes fisicos o programas de inver-
si6on desbordan los limites de las jurisdicciones
auténomas. En Uruguay existen muchos centros
pcblados divididos por limites de departamentos.
Los casos extremos estdn representados por Ismael
Cortinas, con sus 800 habitantes repartidos en
cuatro departamentos, y Gerro Chato, compartido
por tres. Pero el caso mas grave, incuestionable-
mente es el del drea metropolitana de Montevideo.
Nadie puede ignorar que el “gran Montevideo™
invade hoy los departamentos de San José y Ca-
nelones en cinco direcciones. El plan regulador
del area metropolitana de Montevideo debe ser
una obra intercepartamental. Por esto es indispen-
sable crear un estatuto juridico que posibilite y
obligue a la cooperacién entre los gobiernos de
distintos departamentos.
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Finalmente, las exigencias técnicas en cuanto
a los loteos v a los tipos de lotecs, v a los requisitos
de servicios e instalaciones, temas éstos regulados
por la Ley de Centros Poblados de 1946, deben
ser revisados a la luz de la experiencia de mas de
veinte afios.

Se puede discutir si la legislacién —que en
esta materia es imperioso formular— debe ser estric-
tamente de desarrollo urbano o de planeamiento
fisico general. Es decir, si el mismo mecanismo
no debe abordar lo que los franceses llaman *“‘amé-
nagement du territoire” (acondicionamiento del
territorio}. Bastantes ventajas podrian lograrse si
una politica de planeamiento fisico armonizara,
por ejemplo, el desenvolvimiento del transporte,
de las rutas carreteras, de las areas de colonizacién
o desarrollo agropecuario, con una politica de lo-
calizaciones industriales y de progreso urbano pro-
piamente dicho. Quizas parezca ambicioso pre-



tender un salto de la actual anarquia en la orga-
nizacién del espacio, a un sistema de planeamiento
fisico integral. Tal vez, también, un salto audaz
hiciera ganar muchos afios en el avance. En todo
caso, lo que es incuestionable es que una politica
de vivienda plantea, perentoriamente, la revisién
del cadtico panorama actual en el campo del desa-
rrollo urbanistico.

La adopcion de mecanismos institucionales
nuevos en esta materia repercutira seguramente
sobre la ensefianza universitaria, al exigir la crea-
cién de la carrera urbanistica como especializacién
a la que pueden acceder arquitectos, ingenicros
en servicios piblicos, higienistas, economistas, etc.,
superando la indiferenciada formacién actual del
arquitecto-urbanista. Pero es evidente que cste
avance en el campo educativo no serd posible
mientras no se creen condiciones institucionales
que aseguren la utilizacién de los técnicos for-
mados.

CONCLUSION

Nuestro pais se ha mostrado especialmente re-
miso en reaccionar frente a la paralizacién y a
la crisis en el campo de la politica habitacional,
y frente a la anarquia en el campo del urbanismo.
El Plan de Vivienda significa un comienzo impor-
tante en la toma de decisiones que superen esta
atonia.

Queda por delante un gran desafio administra-
tivo y politico v, también, la exigencia de continuar
completando la legislacién. Nadie va a pensar que
una movilizacién y una racionalizacién de estos
esfuerzos son suficientes para arrancar al pais de la
crisis econémica y social. El problema de Uruguay
es incomparablemente mas vasto. Pero también es
incuestionable que un progresc en este campo
ayuda a movilizar €] resto del pais, permite lograr
objetivos econémicos y sociales de consideracién
y ahorra a la sociedad uruguava una cuota impor-
tante de sufrimiento humano.

Un fuerte impulso a la construccion de grandes conjuntos habitacionales piblicos.
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